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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE COPACABANA-ANTIOQUIA"

EL ALCALDE MUNICIPAL DE COPACABANA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica de 1991, ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012,
ley 80 de 1983, ariculo 2 de la ley 1150 de 2007, Levy 1450 de 2011, Plan de
desarrollo 2020/2023 "Copacabana con Seguridad “, Decreto 1082 de 2015, Ley
1523 de 2012 y demas normas complementarias, concordantes v,

CONSIDERANDO QUE

1. El articule segundo de la Constitucion Politica ordena que” Las autoridades de la
Reptblica estén instiiuidas para proteger a lodas las personas en su vida, honra,
blenes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Eslado y de los particulares”,

2. El articulp 315 de la citada norma Constitucional, se refiere a las atribuciones de
los Alcaldes y enfre ellas se cifra la obligacion de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los Decretos del Gobiemao, las Ordenanzas v los Acuerdos e
igualmente dirigir la accién Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
da las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

3. La ley 1523 de 2012, "Por |la cual se adopia la politica Nacional de (Gestion del
Riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y se dictan olras disposiciones” establece:;

“Articulo 1°. De la gestion del nesgo de desastres. La gestion del resgo
de desastres, en adelante la gestion del nesgo, es un proceso social
orientado a fa formulacin, efecucidn, seguimenfo y evaluacién de
politicas, esltralegias. planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones parmanantes para &l conocimiento y [a reduccion del
riesgo y para el manejo de desasltres, con el proposito explicile de
contribuir a la seguridad, el bisnestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrolio sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del rlesgoe se constituye en una politlcs de

desamolle indispensable para asegurar [a sn;tgmbrﬂd&d‘, la_seguridad
termtorial, los derechos e intereses colectivos, meforar la calidad de vida
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.rnﬂ*.fnsecaman!‘e asociada con .ra planificacion del desarrollo seguro, con la
nial ternitorial iveles de gobiemo y

Fa efectiva parficipacion de la pc:br'amﬁn

Pardgrafo 2°, Para todos los efectos legales, la gestion del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominade en normas anteriores
prevencion, afencidn y recuperacion de desastres,  manejo de

emergencias y reduccion de nesgos.

Articulo 2°. De la responsabliidad. La gestion del resgo es
responssabilidad de fodss las autondades y de los habilantes del temiilorio

colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, (as entidades publicas, privadas

y comunitarias desarroflaran y ejecutaran los procesos de gestién del
riesgo, enflendase: conocimients del nesgo, reduccion del nesgo ¥y manejo

de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacidn v
su jursdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastires.

.fas au:nndads-s {Suﬁmyas fuera a’s t&mn}

4. Laley 1523 de 2012, establece entre otros principios de la gestion del riesgo:

Mfemdr::s nﬂrfas aumndadas en su v.fda g t_agndﬂd f’ isica menta! en
sus bisnes y en sus dars-:i'm.s -:ﬂ.fﬂc.trms ala s&gurrdad Ia i‘mnqwl'.rdad y_ﬁ

hien E a d& derechﬂ Jull] bJ.rm g J:lr‘rva'dﬂ HEHE = dEbE.r de adﬂm‘ar .I‘as

medidas n&ce.ﬁarraﬁ .

Principio del interés publico o soclal: En toda situacién de riesgo o da
desastre, el interés pablico o social prevalecera sobre ef interés particular.
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Los inferases locales, regionales, sectoriales y colectivos cederén frente al
interés naclonal, sin detimento de los derechos fundamentsles dsl
individuo y, sin demérito, de la aufonomia de las enlidades termitorfales.

Principlo de precaucion: Cuando exisla la posibiliidad de dafos graves o
ireversibles a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado de la materializacion del
riesgo en desastre, las avtoridades y los particulares aplicaran el principio
de precaucion en virtug del cual la falta de cerleza cientifica absoluta no
serd obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, miligar la
situacion de rMesgo.

Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrolio es sostenible
cuando satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de los sisternas ambientales de salisfacer las necesidades
futuras e implica tener en cuenta la dimension economica, social y
ambiental del desarrollo. El nesgo de desastre se deriva de procesos de
uso y ocupacién insostenible del temiforio, por tanto, la explotacidn
racional de fos recursos nafurales y fa profeccion del medio ambiente
conslituyen caracferisticas ireductibles de sostenibiiidad ambiental y
confribuyen a la gestion del rlesgo de desasires.

Principio sistémico: La politics de geslion del nesgo se hara efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades
estalales y particulares. El sisfema operara en modos de integracion
secforal y ternforal. garanfizara la continuidad de los procesos, la
inferaccion y eniazamiento de las aclividades mediante bases de accion

comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abiero,
estructurado y organizado, exhibird [(as calidades de inlerconexion,

diferenciacién, recursividad, confrol sinergia y reiteracién.

Principio de concurrencia: La concurrencia de compelencias entre
enlidades nacionales y termforiales de los ambitos poblico, privado y
comunitaric que constifuyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tieme lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
tareas se logre medianie la unidn de esfuerzos y la colaboracion no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion
concurrente puede darse en beneficio de fodss o de algunas de las
entidades, El ejercicio concurmente de compelencias exige el respeto de
las atrbuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo

expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos
para alcanzaras”,
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Principio de oportuna informacién: Para fodos los efectos de esta ley,
es obligacion de las autoridedes del Sistemma Naclional de Gestidn del
Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas a todas las
personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestién de
desastres, acciones de rehabifitacion y construccitn, asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las
donaciones enfregadas.

5. Respe iel ries o |3 e 23 en cuanto al
cipio de precaucion se " o exista la ibili

n raves o irreversibles a las vidas o a i derechos de las

personas a las instituciones y a los ecosistemas como resultado de la|

zaclén del riesgo en desastre, las autoridades v los particulares

materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucién en virtud del cual la falta de certeza

cientifica absoluta no sera obice para adoptar medidas encaminadas a

prevenir, mitigar la situacién de riesgo’.inmediato v gue requiers la respuesta

de las insiffuciones del Eslado, los medics de comunicacion y de /a comunidad en
general”,

6. Laley 1523 de 2012 Articulo 4° define:

“Amenaza: Peligro lalenle de que un evento fisico de ongen natural, ©
causado, o inducido por la accidn humana de manera accidentsal, se
presente con una severidad suficiente pars causar perdida de vidas,
lesiones u ofros impactos en fa salud, asi como también dafos y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, /a prestacion de
servicios y los recursos ambientales.

Alerta: Esfado que se declara con anteriondad a la manifestacion de un
gvenfo peligroso con base en & monitoreo del comportamiento del
respectiva fenoémeno, con el fin de que las eniidades y la poblacion
involucrada activen proceaimientos de accion previamente establecidos.

Prevencion del riesgo: Medidas y acciones de intervencion
restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de
evitar que se genere rlesgo, Pueden enfocarse a evitar o neufralizar
la amenaza o la exposicién y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir gue se genere nuevo riesgo. Los
instrumentos esenciales de [a prevencion son aquellos previstos en
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la planificacién, la Inversion pilblica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacién del suelo de forma segura y sostenible.

Calamidad publica: Es el u se desencadena de la
nifestacién de uno o varios eventos na n icos
ionales al encontrar condicion

vulnerabilidad _en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos
m 8s, € dafios © rdidas  humanas, materiales
economicas o ambientale i) alt 3 i
¥ extendida en las condiciones normales de funcionamiento de Ia
blacion, en el respectivo ferriforio, que exii st
rtamento utar acciones de respuesta a la eme ia
ﬂihabf itacion y reco cC

Desastre: Es &l resuftado que se desencadana de la manifestacion de
uno o varios eventos nalturales o anfropogénicos no intencionales que al
enconitrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la (nfraestructura, los medios de subsislencia, la preslacion de
sarvicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas,
matenales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion fntensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de [a
socledad, que exige def Eslado y del sistermna nacional efecular acclones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacion caracfenzada por (@ alferacion o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funclonamienio u
operacidon de una comunidad, causada por un evento adverso o por s
inminencia del mismo, gue cbliga a una reaccion

En lo referente a la conduccion del sistema de gestion del Riesgo a nivel lerritorial
se establece en el articulo 14 de la ley 1523 de 2012 que; " los Alcaldes como
jefes de la administracion local representan al sistema Nacional en el Distrilo y el
municipio. El alcalde como conducior del desarrallo local es responsable directo
de implemeantacion de los procesos de gesiian del riesgo en el distrito o municipio
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo v el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccl

Los entes temitoriales juegan un papel fundamental en la gestion del nesgo, por
tal razdn el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012 crea la Inslancias de Coordinacian
Territorial & saber: "Consejos departamentales, distritales y municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacion y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y artlmﬂamr.‘:n dﬂﬁ

f‘"\
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los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccidn del riesgo v de maneajo de
desastras en |a entidad territorial correspondiente”

9. La Ley 1523 de sefiala gue los Alcaldes, previo concepto favorable del

Consejo Municipal de Gestion del Riesqo, podran declarar la situacién de

calamidad pablica en su respectiva | ccldn ue las declaratorias d
clén de calamidad piblica se produci ran, en lo pertinen

de conformidad con las reqlas de la declaratoria de la situacion de desastre.

10.Que el municipio de Copacabana de conformidad con el articulo 42 de la ley BOde
1993, ha realizado un estudio CONSCIENTE, ESTRICTO ¥ PORMENORIZADO
de los fundamenios que deben atenderse para poder concluir que existe la
necesidad de declarar una * calamidad publica™ eflos son:

A. Cuando se amenace la continuidad del servicio a cargo de la entidad que
demande el suminisiro de bienes, o la prestacién de serviclos, o la
ajecucion de obras en el inmediato futuro.

B. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcién (guerra exterior, conmocion interior y emergencia econdmica,
social o ecologica )

C. Cuando se trate de conjurar situaciones excepclonales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutives de fuerza mayor o desastre gue
demanden actuaciones inmediatas

Es por ello gue la calamidad pablica vio urgencia manifiesta proceden en
aquellos eventos en los cuales puedan suscribirse la necasidad de remediar o
avitar males presentes o futuros pero APREMIANTES, PROVOCADOS EN
VIRTUD de esos estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
plblicos o proveniantes de situaciones de calamidad o hechos constiiutivos de
fuerze mayor o desastres, o cualguier otra circunstancia similar que requiera
de manera inmediata su pronia solucion,

Es importante indicar que, ademas cuando se conoce que una situacion de
desastre constituliva de calamidad o de emergencia, presenta un futuro
INCIERTO, la administracion Municipal debe por ende respelar la regla
general de seleccion de los contratistas debe contratar los bienes obras o
servicios mediante el mecanismo de la seleccidn directa.

Adicionalmente en la declaratoria de la calamidad publica yio urgencia
manifiesta no se puede perder de vista gue las consideraciones o |a
motivacion de los hechos son las recopilaclones mas importantes del aclo
administrativo expedido al otorgarse los elementos facticos y |uridicos
necesarios para que las condiciones de la administracién piblica cursen de
legitimidad y validez ya gue debe fundamentarse en los hechos generadores.

8o
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la forma, de la manera cémo la administracién tuvo conocimiento de la
situacion las pruebas de acreditacion y verificacion de lo ocurrido, esto con el
fin de determinar la conformidad entre lo acaecido y la necesidad declarada
con miras a satisfacer los requerimientos que sean del caso, por ende, los
hechos descritos en los actos administrativos deben encuadrar en la
normafividad astablecida para ello

11.Que el municipio de Copacabana, el dia 11 de octubre de 2021, mediante decrato
173 Declard la Calamidad Publica en la jurisdiccion del municipio de Copacabana,
teniendo en cuenta lo expuesto, concepiuado y aprobado por el consejo Municipal
de Gestion del riesgo, en el acta del mismo 11 de octubre de 2021 y ratificado por
el Consejo de Gobiemo del 11 de octubre de 2021 por el término de seis ( 6 )
Mmeses.

Endigs #¥-Hm -0z
- DECRETO N® 173 PP a=—
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| Copaceabana 1401 -5h14

"POR MEDID DEL CUAL SE DECLARA LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MLINICIPID DE S0P 8P M, =8 W T IO GRS

EL ALCALDE MUMICIFAL DE COPACABAMA
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CONSIDERANDD QUE
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(11 de Octubre de 2021)

ai'ﬂ:nua ﬂﬂrmpaﬂm de mmm :

Pardgrafo 2°. Para lodos los efectos legalas, [8 gestidn oel nesgo incomors
o que mma}mrﬂ”“dﬁ#ﬁfhﬂﬂﬁhrﬂmmﬂmm&mmﬁﬂ

Articule 2°. De la responssbiidad, Ls geshdn del nesgo es responsabiidad

de 5 ¥ oe fos habwitaries del ]

En cumplisviento de este responsabifidad. las enlidades pablcas. privedas y
comunitanas desarmollardn y sjecutarin los procesos de gestidn del desgo,
ankendass. conocimiento del nesgo. reduccidn del fesgo y manejo de

desasires, en ef marco de sus compatencas, su ambita de anlua.nninysu
jurisdiccion, oxmo componentes del Sistema Macional de Gesbton del Riesgo
de Desastres,

gl g .E:rdu-aus
lag autondadas”. (Subrayas fuers de fexto)

4. Laley 1523 de 2012, establece entre ofros principios de la gestion del resgo:

HFHQIMMMW#-HEMHM Emmﬁ,aﬂammﬂnesren
fuE derechos colachhvos 8 fa seguridad, fa franguilcad y In salubadod
piblicas ¢ a gorar de wn amisente sano, frenfe a posibles d fres o
feriamenos (505 amenacen o hnfieran daio a8

Principia del inferés publice o social: En loda sivacion de mesgo o de
desastre, & inferes pubico o socsl prevalecera sabre & mieres pamious
Los mlereses locales, regionales, seclonales y coleciivos cederdn frenle al
irferds nacional. sn delrimenfo de ios derechos fundamentales desl indfwduo
¥. &in demdnlo, de la aufoncmia de las entidades femionales.

M L Cosger E-D5-F-012
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Frineipio de precavelon: Cuando exista la posibilidad de daffos graves o
irgversibles a las wdss. 8 loz bienes y derechos de las personss, a las
instifuciones y & ios ecosiglémas como restlado de fa matedalzacion del
fiesgo an desashre, Bs aulondades y ios parliculares aplicaran el pineinio o
ecaucion an virlud del cual iz falte de certeza centiffca absolida mo sevd
ghice para sdoptar medidas ancaminadas & prevenir, miligar fa sluacion de
fresgo

Principlo de sostenibiiidad ambiental; El desamofo &5 sosemble cuands
sahsface s necesidades dol presents sin compromeler la capacidad de ks
sistomas amnibvenfales oe salisfacer las necesdades futras & implica laner
o cighla la diméension econdmica, social y ambienial del desarolio El
Mesgo de desasire 5& 0enva de Procesos de Lso y ocupsciin insosfemnble del
fermtano, pov fanin, /8 explolacion rackanal o8 Kz Rorsos nalvales ¥ ia
prateccin oe medio armbrgrde consiifiiyen caracterisbicos ireductibles de
sostenibilidad ambienial y conlribuyen a la gestidn del iesgo de desastres

Principio sistémico: La politica de gestion del resgo se herd efectva
mediante (i sislema sdminisfralivo de coordinacion de achwdades eslfalalss
¥ particulares £l sistema operard en modos de mfegracion sectanal y
leritorial; garaniizard la condimddad de los procesos, fa fnferoccidn
enlaparmienie dé las achvidades mediante bases de accldn comumes ¥
coondinacidn oe compelencias Como sislems abierfo, aslrucfivads y
orpaniZado.  axtibicd  lBs  Cafdades ae  infereonedicn  oiferenciacion,
mecurshidad, confrod sinergla v reileracitn,

Principie de concimencia: La concurrencia de compeloncias  enbe
anfidades macionafes ¥ ferrifonakes de los dmbios pliblico. pmeada §
cmmwnm:mﬂﬂmmﬂwﬁmmrﬁ&wﬂw
dEsasires, Mummﬁﬂ&m&ﬂmﬂmﬁﬂ dcoiones y faheas
s¢ logre mediante fa unidn de esfuerzos v la cofaboraclin no ferdrgiics entre
las autonmdades y entidades nvalucradas. La adcion conclrrenls pueds dafse
an baneficio de lodas o de aigunas de fas enfidades B gjercicio concumsnts
de compelarncias axige & respelc o BS anbuciones progias de A
auforidades wolucradas, & acwerdo sxpreso sobre fas melas comunes
sodire los procesns y procedimianios para alcanzaias”

Principlo de oportuna informacitn; Para todos log efectos de esia ey, ez
phigacion de las aufondades del Sistemna Nacional de Geskan del Rissgo de
Desasires, manlener detidamenie informadas a fodas [as DErsanas naturales
¥ firriclicas sobre; Posibiidades do resgo. gestidn de desastres. acciones o
rehabiltaciin y construccidn, asi como lambidn sobre las donaciones
recindas, fas donacionss adminisiradas y las donacionas andfregadas,

A
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5, Respecio a la gestidn del riesgo an el articulo 37 de la ley 15232 en cuanio al pnncipso
de préecauciin & establece qué “cwando exisla la posibildad de CAT0S graves o
irreversibles a las vdlas 0 a los bigres y derechos de las personas a s inslfucionss
¥ & los econstemas como resufade de fa materalizacidn del nesge en desasire, las
awdoridades y los parficulares aplieacan af principio de precawcidn an wiind del cual fa
fafts de certeza centifics abezolufa mo sera divee pare adopiar meoidas encaninadas
& preveaniy, miligar i SIS o mEesee”

6. Laley 1523 de 2012 Articulo 4" define.

“Amenaza; Peligro [slents de que en evenio fsico de ongen natural ©
causado, o inducido por [ actiin RIRAME o8 rraners acoidental 5e mresenie
con una sevendad suficienls Dara causa” pendida oe vidas, lesnones U oifos
mpactos en g safwd asl como lambién dafios y pdrdidas en los bDivnes. la
miraestrucive, s medios de sustentp, la presiacion de serviclos y los
recursas ainbieniales,

Aferta: Eslado que se declara con antenondad a fa manfesfacion de un
ewvanio peligross con base an of monitares del Govnpariamisiio del respechive
fendmeno, cont ef fin de que las enbidades ¥ lo poblacitn invollicrady schiver
procadimientos de accidn praviamarnte esfablecidos,

Pravencidn del riesgo: Medidas y Scciones o infeneancidan resinctiva o
prospective dispuesias con anlicipacin con o in de eviter que 58 Jeners
resge, pueden enfocarse & evifar o newlralzar la amenaza o la exposicion y
s vuerabiidad ante la misma en forma definiive para impedir que se
genane nuavo rdesgo. Los insfivnenlos esenciales e fa prevencion son
aguelios previstos en fa planiffcacion. la inversin pubilica ¥ o ordenamignio
amnbiental femitorial, que tenen comoe obfelive reglamentar ef uso y la
poupacian del suelo de farma segurm y sostenibie,

Calamidad piblica: Es el resultado que se desencagens de lp manifestacian
de w0 VanRos svenios naturales o anfmpogdnicos no nsacionaies gue al
ercovirdy  condiciones  prmpicias de winerabddad en s personas, s
bienes. la infrasstiuchors, fos medios de subsistencia, fo presfacidd de
servicios o fos recursos ambienlales, causa dafdos o péndidas humanas,
matenigies. scondvmicas o amiNentales. generando wna aiteracicn nbensa.
grave y exiendida en l3s condiciones normales de fmcionamienio de la
poblacian. en e espective lermforio. gue exige of Munpio, dEito o
departamento efecutar acconeas oo respuesta a fa emergencia, rehabilifacion
¥ recon sleccidn.
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Desastre: Ez al resuftado que se dessncadensa de fa manifesiacion o8 uno o
varins evernlos nalraies o antropagemeas o nlsicianales gue a anconiar
corddliciones gopicias de veerabdidad en las persoras, los bisnes. fa
infreesiniiura, fos medios de subsislencia, la prestacidn de sandcios o fos
Fecursos  ambieniales, causa dafos o pérdides humanas, maleriales,
econdmicas o ambientales, gensrands pna aferacion ifensa, grave
exteriida en las condiciones normales de funcionamiento de [ socwdad,
quie exge del Estado y del sisferna nacional gfecular acciones de espuesia a
fa emergencta, rehabilifaciin y reconsfruccion,

Emergencia: Siluscion covaclenzads por ia alterdcion o miemupsion ilanss
¥ grave de las condiciones normales de funcionsmiento 4 aperacion de una
comumidad, cavsada por L everdo adverso o por i3 Ferdnencia dell mismo,
cuie obiliga a ura reaccidn

T En lo referende a la conduccion diel sistema de Gestdn del Riesgo a nivel termilonal
ea goiablece an el artfculo 14 da la ley 1523 de 2012 que; “los Alcaldes gamo jeles
de ia adminstmacidn focal repregenfan & siztema Nacronal en el Disiifo y &l
municypio. El afcalde como condfucior el desanralo iocal &5 responsabie direcio de
implememniacion de los procesos e gestidn del resge en & disiale o mumncise
meluyendo &f concaimiende v la reduccidn del rigego y ol manaio de desasines an ¢l
drea de su jurisdiceldn”

B Losentes lemioriales juegan un papel lundamental en la Gestxan del Fiesgo, por tal
razon el articulo 27 de la Lay 1523 de 2012 crea ks Instanciss de Coordinacidn
Territorial & saber: “Consejos deparfamentales, disintales v municipales de Geshian
del Rissgo de Desastres. como instancias de coordmacion, asesaria, plansacion y
seguimiania, destinados 5 garantizar la efeciidad p arfficiiacidn oe Ing procesos de
conooimieno del nesgo, de reduccion del fesgo ¥ de manefo de desasires en la
ertliiad tevmiforial comespandisnte”

9. La Ley 1523 sefiala que los Alcaldes, previo concepto favorable del Consejo
Municipai de Gestion del Riesgo, podran declarar la situacian de calamidad pibiica
B su respectiva jurisdiccion ¥ que las declaratorias de situacidn de calamidad
publica se producirdn y aplicardn, en o perfinente, de conformidad con las reglas de
ia declaratoria de la sifuacidn de desasire,

10. Bl Gobierna Macional, mediante Resolucidn 385 del 12 de marzo de 2020, decland
ia emengencia sanitaria por causa de coronavirus COVID-18 y adoptd medidas para
hacer frente al virus.

11. B ministerio de Proteccidn Social axpidid Ia resslucion 385 de 2020, declarando 1a
ememgencia sanitaria, iniclaimente hasta marzo de 2020 y con postenordad se ha
venido promogando en el fiempo de manera minterumpids 8 bavés de |as
resaluciones 844, 1462 2230 de 2020 y 222 v 738 de 2021, hasla el dia de hoy

A
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condar con Ia resoluckin nimero 1315 del 27 de agosio de 2021, adoptada en &l
municipic de Copacabana mediante decreto 1263 dal 10 de sepliembre da 2021

12. . .De confommided con el informe presentedo por el Cusrpe de Bomberos
Vioduntarios de Copacabana, “se dice que: 55 presents mowmventa &) masd que
colnpsa el mero cayendo esle con malérial sobre las dos calradas de la aulopisia
noeE, o cual causs MaTupoon de fa movilidad en ambos senfidas, Se desiuyd
via a la instifucidn Educativa Normal Superfor o Copacabana. Afecfando a casl
2000 estudiantes, Es impasible ingresar a diche mmusbie =

13 Mediante comunicacidn interna 3786 del 11 de octubre de 2021, remitida por al
secretario dé Educaciin Municipal se lee’ °.. &f movinwento de tierra que abstruyd
desde fa madnigada del dia de hoy las dos calzadas de la autapista Norle, @ ial
aftura de insiifucion educatve Escusds Nomnal Supenor Mana  Auxiiisoors,
regresenta wna situacidn de alfo rmesge para 1.6780 eslvdiantes, 53 docentes y
direciivos ¥ 14 parsonas de senvicios generales, ademds de elos padres de famiio
¥ iransporiadoves que Se desplazan disvlaments por esa via @ ingresan a la|
mnslifucion parg Nevar o recoger 8 los estudianies...”

14. En reunidn extraordinana dal Consafo Municipal de Gestidn del resgo del dia 11 de
octubre de 2021, se indica: =... Se cuenta con wn everdo activo que alfectd & las dos
calzadas, por of desplazamrento de la masa; ge presume enfonces de posibles
atrapadios. Desde las 1230 am s mamla &l CMGRD y posteriar a |a 1:00 am s&
aciiva al CMGRD, (con fodo un equipo de despliegue ¥ scompaliarmiento desde ia
madrigadal. Se realiza Wn recuenio sobve 185 pRMeras acciones nanvenidas en ol
mowimiento en masa presaniado en o putlo y rond de aleckaaidn, donds e
concesionario, Hatowvial, delegados de la Gobewmnacitn de Amioguia, OGRD y &
Cuermpo de Bomberos de Copacabana, 58 le reslizs la prmana rewidn en & PC hpa
700 am, o mas mporianie es wrer dandad sobve @ fomma de apoyo NGEl para
qus &l proceso 58 pueda Mewvar confvrme & @ acfpacion anle 8 ersrgenca
presemtada. Se presume gue a taves de la mosa desplazada exisle la probabifdad
de gie s¢ hAfeian Mvapados, es asi como se activan los binomios del lugar,
teniando an cuenta que estos se van ancargando de levar 8 cabo fa busqueds y la
coincigencia Actuatments sa ha ewdenciado que Dard Segou et el Bfercicio Seanos
ARy SCUCIHa0s pare seguir trabafando de maviera segiva, lenieodo &n cusnle que
ios elementos mas afectados sfendo la via de acceso a la institucién educativa
Ia Normal Marfa Auxiliadora y posterior &f pago de la sulopista y los separados
guie fireron empujados por la fuerza del mowmianio desplarado verticalmente, se
debe trabajsr siempre bajo ol SCI mn enforpecerss fa oparacian, lenténdo én
cuenia gue nadie esid aulorzado 8 ingresar 8 la zona, sin previg awlonzacon del
camandants de incidente. o puesto de comarxio de incidente, se han readizado 4
rELWONes para estar muy afineadas con ef spoyo ¥ el regisfro del evenio, dada
aslas condiciones tacidn r la am ha ido cons
mismo afectacisn a pivel regfonal El alcalds expresa qus as impartants Gue
acluemos bajo una condicion segura an fodos s aelemenios de rabajo wistos en fa

o
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emargencia, monidoreando el seclor ef lempo suficients y lograr que fas secretarnas
y antidades gue hacen parte del CMGRD - mos apoyen en (as aoenes pars ef
manajo de la emengencia. - Alcaldia de Bello se pone en disposicidn para apoyar
Bl CA%0 WiE dchivacin syuda mutua, Secretaria de Gobiemo, expresa que s2 ha
temido unas condiciones de apoye por parte de las ugvzas policlales del municipio y
COM Apoyo Matropoiana, para sequir wiglando [as acciones de caricler S8guro pava
& apersedn & emnvencidn de las acciones de restablecinrenfio de fas condicionss,
Secrefaria de Educaclidn: Notifice al departamenito - secrefana de educacion
departamenial

Secretaria de Sglud Esiablece implermertar b alenls naranfs, para la slencidn de
hanidos y lesionadas. con apoyo opofdune o8 1a red hospitalans dal more del valle de
aburra con &l fin de aclivar cads sfuackdn especial ¥ s&r agies en ia alencidn. £ 5.E
Santa Mangaria, expresa que cuenian con 12 dispanities y en e momernta 5e cusnla
et 2 libres, pava la atencidn de herdes y lesionados, s¢ duplicd al persanal imédico
para ayudar 8 ovacuar los pacintes en wisda y ester atentos 2 la Negada de mas

apayn

CONCESIONARI Repoifa que fenemos tres frentes de frabaje, donde se osfa
adelantando Apidameante & despeie de la via sur-norie pera frafar de habitar wn
conirafuo en la posibilidad del liempo para apoyar en la fabor de dezembotelamients 23
vigias do doble froque, que sguivale & 327 mefro clbicos. En & senlido Morte sur 56 ha
venido remowendo, \a expeclativa es rewsar con & agipo idenich & de manars segerg
podemos  empezar con e evacuacion de Jos welvclos Eur norle ¥ nome  SUT
i ELEMENTOS EXPUESTO - PARA LA OPERACION SEGURA
ELEMENTOS EXPUESTOS DETALLE Cpahbles Linszs de alla lensidn an la 2ona
Maguinana v squipos. Delalle en otrag Personas que circwan por el area afectada a
nivel regvonal. - Cpevanos ¥ personas de apoyo. 130 personas parficipantes en el evenlo
repefados por of 5C/ Binomios de rescate Bomberos Sabanels. Ssparadores Esloa
fueron arastrades por & movwmente Instifucion educafive La Normal Marta Auxiliadors
Redes deo serwicios publicos y de sgua polabie y alcantaniadgo. Agua Enevgla
Sansamignto Acuedicio Emipresas, (40 perzonas, § menores y O8N DerSoias en
condicidn de discapscidad) en wi ranga de 300 mefros cuadrados.

. INERAESTRUCTURA IMPACTADA Coma consecuencia 4 odeshizanmuenis, se
considers la importancis de identificar fos slementos gue infivyeon a Faves de 13
Bmergencia ocurrida, Sivacion que genero dafos & iMpacios significativaments a varios
entvnas axpuwstos en el municipio; Debido al desitzamienlo ocurido en & punio de
referencia. se generaron afectaciones: = Producto def cierre de [0 calzada norfe-sur, s8
generd un fuje de fransido al intenor del iMniciplo que gensro sobrecargas rmpovtanies
sobre la astruchiira del pavimento gue comprenden la via entre Ancon | (la Balastera, EV
labdars. San Juan y Cale 50) y bamic Machedo, incluyendo las esfrocturs
pertsnecientes a fa ruln aterma generada (puente of Alarado y puente fundadores|

A
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por parte de los estudianies,

En ia reunién del consejo mumicipal de gestion del riesgo se Mustra la siuacion
|presentada a causa de In emergencia y por la condickén expresada de los expertos y al
CMERD en sctuacion de la Ley 1523 de 2012 en sus aficulos: Aricuio 57
Declaratoria de situacién de catamidad piblica. Los gobemadores y aicaides. previe
concepto favorable def Gonsejn Departamental, Distafal o Municipal de Gestion dof
Riesgo, podrin declarada siuacion de calamidad piblica en su respeciiva jursdhecion
Las declaralovias de la siuacion de catamidad pdblica se produciran y apicaran, an io
pertinente, de conformidad can las reglas de fa deciaralona de i3 silirecidn do desdsine,
Artfeuto 58 Catamidad piblica Pard Ios efeclos de la presante ley. 5o erfignds por
calamidad pablica. el resuftado que s& desencadena de la manifestacion de uno o Vanos
ammnmgmwﬁmmmmsmmanmmsd
propicies de vuinerabiidad en las parsanas. fos bienas. fa infraeslruciug. Ios medios de
subsisiencia, fa prestacidn de senvicios o log recursos ambientales. causd dafos O
fpd.ruh'd'as humanas, materates, econtmicas O ambientales. Qenem@ndo wna afléracion
infensa, grave y extendida en las condiciones normales de hncionamrente de &
poblacidn, en &l respectivo fevrifono, que exge of distiio, Ao, o depaamenio
gjecular acciones de respuesia, rehabiitacion ¥ reconsirucsidn

Articulo 58, Critérins para [ declaratona de oesasie y calamidad pubiica. La aufondad
politica que declae fa siuacion de desastre o calamidad, segun sea &l 550, tendra e
consideraciin los siguientes criterios. .. Establecidos én los 7 MILATIEraEs Mencionados.
Esto se toma o fravds def resuimen inicial del evenfo, siando asi como el CONSEJD
MUNICIPAL DE GESTION DE RIESGO, RECOMIENDA al sefior Alcalde después de
mwmmmmmaaﬁmmmmm;rdummmmpﬂgmah W humana
y ohsirccion de la via que de Medeiin conduce a o Costa Afdnbca an ambos camies
genarando una obstruceidn fofal | impidhendo &l trénefo an ambos senidos. ef s
de almentos hacia ol cantro dol pais v Antioguia ¥ desde Medellin & fa rona de /8 costa
Allaniica, imposibitando fa mowiidad de vehiculos y personas y [a mleciacion a ia
infraestruciura de servicios pdblicos por derribamisnto de ineas de energia y afectacion

al afcantariledo ... ... Todo olio je permite al Comité Municipal de Gestidn de
Riesgos recomendar ol seffor Alcalds ol Dectarar ol estade de calamwdad pibica an &f
F
-! -
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muepoe de Copscabana, departamento de  Anblogua, después de  somaler p
congidferacion esty propuests, la misma fee volada positive por unamimidad,  [ver acla
del Comité Municipal de Gestian del Riego fechada el 11 de octubre da 2021)
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Yiden | Dernambe impide el pavoen lavia que vade
Middedlin a la Costa Arlntica, 2 |2 alrera de Copacabena

15, El arficuto 58 de la ley 1523 define la calamidad plblica, indicando;
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* Catanidad Poblice: Para los efeclos de g presenie ley e enblands por cinlany
plbdica, ef residlado gque se desencadens de la manfesiacdn de und o vaniog
evantas nalurslss o aniROpogENicos N0 fenconakes gue &l Bncomiras condisiones
ropcias oe wnerabaiciad e las persanas, Ios blenes, la rnrasstruciurg, ios maaias
de sulsiglencia, [ presfacion de ssnions. O fos recwsos ambientales. causs dalios
o péndidas, fwmanas mafenales, econamicas o amivenfales, generando  wna
siferacidn miensy. grave y exfendida en fas condicionas noimales ge funclanamiento
de s pobigcwn, en &l respechvo fermfono, gue exige @l dEinte, monepi o
depanamenio efecilar scciones de respuesla. rehabifitacion ¥ reconsiuccion ™

1&. El ariculo 53 de la ley antes sefalada indica:

“Aticiio 58 Crtenios para la declaraiona de desasire y calanudad pabiica. Segon sea
& cas0. tendran en consideracion 108 siguisntes crienos:

T. Los bienes juridicos de los personas an pelgro o gee hah swindo danos. emire los
bianes juridicos profégitos se encuantran la wda, fa miegrdad personal fa
subsistencia cigna. & seld e wvienda, la famifée. oz Benes paimmonizes
essnciales ¢ s derechas Amdamentales escondurcos o sociales oe las
pErsanas. .. "

17. El pasado 11 de oclubre de 2021 | se reundd el Consejo Municipal de Gestidn del
Riesgo de Copscabana y una vez rendido & miorme por el Coordinador del
Consepo Municipal (CMGRD) y las entidades operativas del sistema, se dio &
concepio FAVORABLE para la declaratona de calamidad publca en el municigio de
Copacabana ante amenaza de  pérdidas de vidas humanas e impedimenio de
movilidad en la Zona en especial klametro B+200 seclor Inslitucion Educaliva
Mormal Maria Auxiliadora, ecasonado por &l deslizamianio présaniado.

16 Quws ol artioulo 61 de la ey 1523 dé 20712 dispone - PLAN DE ACGICN
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION", declarada una sifvacion de desasie o
catamidad pibice y aclivadas les esiralegias para la respuesta, s Uinidad nacional
para la geetidn del nesgo de desasires an lo nacionsl, las gobemacionas ¢ afcaldlas
an fo fermdonsl elaboraran planss o8 acciin especificos para fa rehabifacicn ¥
reconsiruccidn e las dreas afecladss que sevan de obdigafont cumplmisnio o
todas las entidades publicas o priviedas que deban contribuir & S efecucitn o los
tdrmmings sefinlados en la declarafon’a ¥ sus modWicacionss”

19, Medante Decreto (056 ded 22 de mayo de 2013, se creo el consejo Municipal de
Gastion de Riesgo del Municipio de Copacabana, y mediante decreto 027 del 2020,
se reasignd la coordinacién del comité municipal de Gestion del Riesgo all
secretario de Infraestruciura def Municipso

20. Cua vl acta dal dia 11 de oclubre de 2021 del Consejo Municipal de Gestion ﬂel
Riesgos dal municipio de Copacabana, fue socializada en Consejo de Goblemo del

A

o
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21 Que en & ariculn B0 de [a ley 1523 en cuanto a |a solidaridad plantea “fos
OERATHTINDS, COVDOracIOnNes awonomas, dEfos y mEniciuns podran colaborar
con offas entidades ferrionales de su MISMO0 @ANGO O o8 rENGO Ifenor 0 SUDerTov
cupnde foles entidades se ancueniran en sduaciones declaradas de desasine o de

calamidad piblics. La colaboracidn puede axtenderse al envio de squipos humanos
¥ maerwes, fecwsas fsoos a fravds de redes esenciaies, elaboracidn conjunia de
obras. manajo complementanio del orden pebiico Mtercambio de mformacidn sobre
Iz calamidad o su innvnents aparicidn y en general todo aguelo que haga efectivo
g pRncpos de concwrenca v subgsidiansdad posfive en sfupciones de inferes

22 El adticulo 81 de la ley 1523 de 2012 dispone que “Declaralona de una siluacidn de
desastre o calamidad pdblica y aclivacedn de las eslralegias para la respuesta la

Li'mdad de Gasdmn I:hi ngu- en la le . Las alcaldias en lo Iﬂl‘l'll:bl‘il I,

23_En &l articule 65 de |a ley 1523 de 2012, establece gue en el acto Adminisirativp
e dectare B situacion de calamidad pekblica, se determinara ef régimen especial
aphicable de atusndo con [0S anlecedenles, |la naturateza, la magnited ¥ los efectos
de la calamidad piblica. De igual forma, el aclo Administrativo s& referird en genoral
al ezlablecimienio de todae las medidas administralivas, legales v financieras,
tendienies a garaniizar &l regreso a b normalidad v el control fiscal de recdrsos dal
Fondo de Gesttn de Riesgos y Desastres.

24, Que por su parte & orticulo 86 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas
especiales de contratacidn dispuso:

Sahve o dispuesio para los contratos de emprashto intemo y externo, los confralos
que celebre fn sociedasd fducans para 3 gecucidn de los bienes, derechos e
interases del Fondo Naciona de Gestion del Riesgo, relacionados directamenls con
fas activelages de respuesla de ehabiitscin y reconstruccidn de las z2anas
declaradas en sfuacion de deshsire o calamidad pt]tn'ﬁca_u_m_j_m

com 10 dispirestc sn los riiculos 148 18 de Ia ley 80 de 1993 °.
PARAGRAFO PRIMERO: Los coniraios celebrados por las entdades lemionales en
virtud del srticulo anterior se somelerdn ol comlrol hecal drispliesta pars los celebrados

an 8 marco de 3 declarstaona de Ungencia manifesta contemplads &n los aficinos 42
¥ 43 aa la fey B0 e 1883 y demias normas gue o modiiicien

Faging 15 de 21 Coadgoe E-O5-FA312 '
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mibgacxin, serd adelantade por la Unidad de Gestion del Resgo del municipio de
Copacabana y El Alcalde. Los resultados de este seguamienlo y evaluacidn, serdn
remitidos a la unidad Macional de Gestidn del Riesgo de Desasires, a la Gnﬂtrahﬁa1
General de Antioquia y Frocuradurla v demas auloridades qua Io requieran

ARTICULS TERCEROD: Exhdrtese a las enlidades competenies en la materia y a fas
demas enidades que se wnculen, asl comd & las dependencias del municipic de
Copacebana, para que de acuerdo al contenido en & Plan de Accién Especifico para la
atencidn de la calamidad plblica &n fa jursdiccidn del municipio de Copacabana den
cumpiemishio @ <56 acalando ko3 compromizos adquiridos y las indicaciones de
seguimiento y evaluacion del Plan

PARAGRAFO: En atencion al cumplimiento del mismo, el Alcalde adelanlard las
confralaciones permeéntes y de conformidad con la ley v presupuesto adelantard las
achividades pard provess b recesans con respecto al cumplimiento del mismo y tad como
guedd consignado én el acta del pasado 11 da octubre de 2021 emitida por &l Consejo
lermilorial de Gestion  del Riesgo del municipio de Copacabana. En dicha acta se ratificd
la aplicacidn de la ley 1523 da 2012 en referencia & fa contratacion enfre parficulares,
con sujecion al régimen aspacial dispuesba en el arrcubs 13 de ks ey 1150 de 2007 y con
la posibilidad de contemplar clausulas excepcionales conforme lo prevén los articules 14
a 18 de is ey B0 de 19493,

ARTICULD CUARTO:. Ordénese a la Secrefaria de Hacienda Municipal que durante [a
vigencla de la presente calamidad pdblica expida los aclos Adminstrativos gue so
requieran pare la ejecucidn presupuestal del Fondo Municipal de Gesbdn def Reesgo de
Degastres v asi garanlizar el suminisiro de blenes, prestacidn de sanvicios o & gjecucidn
de ahras Necesanas para superar ka calamidad,

ARTICULO QUINTO: Remitase 0% comrakes celebrados onginadgos en la presenis
calamidad pablica. asi como el presente acto administrativo, junito con o expedisnls
contentivo de bos antecedentes adminisiratives de la actuacidn ¥ de las prusbas de los
hechos, a k& Division Nacional de Gestisn del Riesgo, Procuraduria v a 1 contraloria
General de Antioguia con el fin de gue se ajerza al respective control de conformidad con
I establecido en el arficule 957 dé Ia bey 1623 de 2012,

ARTICULD SEXTO. Comviqguess a las veodwias cudadanas para gue realicen e
respectivo control de la présenie Calamidad Pablica (publicacion de ¢sie acio en la
pdgina institlucional].

ARTICULD OCTAVO: comuniguese e presente acto adminstrative al Personero
Municipal para lo de su compaiencia.

A
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PARAGRAFD SEGUNDD: ORDENESE a la dependencia compelente de la
Adrisiracian runicipal de Copacabana, fealizar las confralackones necesanas que
permitan atender 18 prorrogs de ka stuacion de Calamidad Pobiica agul declarada.

25 Cue an consecuencia e requiere declarar |a calamidad poblics en e municipio de
Copacabana Anboguiz buscando implementar las medidas eon cardcter urgents
traducidas en un plan de accldn tendiente a concretar & cohocimienio y
reduccidn del rfesgo gue $e presenls en &l mumcipio, buscando parantizar la vida, la
mvilicad ¥ derechos fundamentales conexos como s e de poder disponer de los
garvicos publicos asanciales entre ofros. Para lodos los habitantes da Copacabana
¥ personas gue transiten por nuestra junsdiccidn en espacifico en &l punts dal
KILOMETRO & MAS 200 A LA ALTURA DE LA INSTIMUCKIN EDUCATIVA
MORMA NACIONAL DE COPACABANA JURISDICCION DE NUESTRO
MUNICIPIO donde scualmente s& genera una alleracdn grave y extendida con
respeato al mesgo a la vida humana, impacto a la economia regional, local &
impadimanto de maovikdad fanto de vehiculos como de parsonas. dada la gravedad
dal movimiando &n masa da mas de 10 mil metres cubicos de tierra gue t.aTamnl
sobre la troncal autopista norte

En mérito de lo axpuesio g8,

DECRETA

ARTICULO PRIMERD: Declarar la situacion de calamidad pablica en la jussdiccion
del municipio de Copacabana, teniendo en cuenta lo expuesto, concepiuado y aprobado
por ¢ Consajo Municpal de Gestion def Riesgo en el acta de fecha 11 de oclubre de
2021, y raftificado an Consejo de Gobierno del 11 de octubre ded afio en curso por el
térmiino de SEIS [6) MESES.

ARTICULD SEGUNDOD: Incliyase an al presante decreto o Plan de Accidn Especifico
elaboprade por la Unidad de Gestidn del Riesgo Murecipal con el especial
acompafiaméento de la secretarias de salud. infraestructura, de educacidn, Municipal y
departamental y demds aclores ndispensables que garanticen que dicha plan, permita
desarrcdar |as labores de conocimiento, reduccldn y manejo del riesgo atendigndo a las
necesidades presentadas y establecendo bas acciones requendas para garantzar ka
proteccidn o @b wda de 03 halsianbes y demas personas que Se ancueniren en ks
jurisdiccion del municipio de Copacabana v en especal en el kidmetro B mas 200 sector
Institucion Educativa Mormal Supariar Maria Auxilindora,

PARAGRAFO: El seguimiento y evaluacion del Plan de Accdn especifioo pama la
implermnentacion del plan de contingencla como réspuesta a las 1ases da contencidn y

Puging 16:de 24 Codge: E-DS-F.012 ¥ I

O

Pagina 25 de 78 Codigo: E-DSG-F-006




Codigo: E-DSG -F-U-UE-*‘
oecrero 091 Versi6n: 03
{ 06 de junic de 2022 ) Fecha Actualizecion:
aerrn 05-05-2022 !i
Cédige: E-DS-F-012
DECRETO Ne 173 PR

(11 da Octubre da 2021) Focha schualizacibn:

11-01 -2011

ARTICULD NOVEMNOD: & fravés de Iz Oficinag de Comunicasones, s& hard la debida
|difusidn de este acto adminictrativo a efecto de que sea conocide por I3 comunidad en
igensarel.

|

|ARTICULO DECIMO: Constiluye parte integral del presente Decrsto, el Acta de reunian
dal Consejo Municipal de Gestién da Rissgs, de focha marzo 11 de actubre de 2021
acta da conssjo de Gotiemo del misme dia

ARTICULC DECIMO PRIMERD: 5 se llega a supsrar la capacidad de accion del,
Muricipin, El Alealde Municipal sofcitard 2l apoyo a b divisidn de Gestidn del rlesgo a
nivel Deparamental ¥ Macional agl como gestionard donde ssa viable cbtener los
Bpoyos nECESArios para superarn la calamidad piblica declarsda

!AHTIEULEI DECIMO SEGUNDO: E! presenta decreto rige a pardir de su publicacion

- Dado en Copacabana af dia 11 ce octubre de 2021
FUELIQUESE Y CLMPLASE
[
| Ay
{ HECTOR AUGUSTD MONSALVE RESTREPO
| Alcald
;| Elabord Mana [nds Arango J | Reviso y aprobo: Marta Inés Arango J
LEtrma; | Firmma:,
(Pégina 2t de 21 o S -
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12.Que dicha declaratona termind &l dia 10 de abril de 2022,

13.Que en dicha declaratoria, se origind por entre olras el deslizamiento que se
presentd al amanecer del 11 de octubre de 2021 en el kildmetro 8 + 200 secior
Institucion Educativa, Escuela Mormal Superior de Copacabana, lo anterior se dio
con el objetive de salvaguardar la vida, de los usuarios de la via y de los mismos
astudiantes del sector.

14. Que en comunicacién dirigida a la rectora de la Escuels Normal Superior de

Copacabana el dia 27 de mayo de 2022, por parie de la Decana de la Facultad
de minas de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, se lee:

2 los profesores de la Universidad Nacional, David Zapata Medina; Diego
Armandu rendon Giraldo y Oscar Echeverri Ramirez, realizaron una visita de
inspeccion a la institucion a su cango los acompafiaron ademas funcionarios de la
Alcaldia del Area Metropolitana y profesionales que adelantan estudios
geotécnicos en la zona afectada por el deslizamiento.

ﬂﬂ[ﬂgﬂ gennmr: mﬂg gmmnes no sn.'n an la via ﬁe gcceso a.t coleglo

5ino & sutopista norte de la visita se observa

. el um.tun 5e msnﬂm a.:frn esig .mthrn
Eﬂ .!n observado sigue su proceso ladera arriba requiere de un riguroso
astu acompanado de una esta de reconforma ométrica

tratamiento de esfabilizacién no expresado tiene un cardcter general descriptivo
como comesponde al objetivo de afender la solicitud y is visita a la zona

comprometida ©

Se anexa oficio de la universidad Naclonal de Colombia
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£ar
CARA CECILIA SIERRA JARABILLD
Regnor

Escirela Mormal Mara Aidlisdora
Copacabann

Agnto: Visita profesores UnAL

Respetada Kectora,

Como & de su conatimienta el pasada 21 de mayo det afto en curse, [os profesodes de ta Uni=
versidad Nacional, David Zapata Meding, Disgo Armpnde Renddn Glraldo y Gscar Echeverr
Ramnirer resfizares una vifits de inspeccida 1 e imidmecian 2 L carpd; s mcompaiiamn, ade

s, funclonarios de la Alcsbdia de Copacabana. del Area Metropalitana y profesivasies que
stlelantan gstudios geatdonicos &n l;:mu:!ﬂhdapnrd deslizamienlc

Se gwidencituna siua citn grave e deslizameenio, gue de mo atenderse con prestiud ;-merA:i-
mie afectacianes, no sdl 0 [awa de acoesn al Calegio gino a la Autopists more.

[ dis da Es visers s obsenann Magques de suelo susftos w.mtullmulzrrnm-!ﬂm.fmhﬂ
esta época de Llivies, s8 pueden disprence

El deilizammenTo que 52 presenia yue adn estd activo, gue por [0 obhsenvada thpue su pritess
Ladera arriba, requeere de un riguwoso sstadio scomspafiade de una propuests de reconforma:
it geomdiica ¥ tratamientos de estabitzacian

Lo enpressda, tene un carioier geseral descrigihvo como conesponde al objetho de atevidé
s solicitud ¥ visitar la zoma corsprometida.

5i estdn inderedadas en gue 1o Uninersidad Macdonal adelante un estudio esiamas drpoestos 3
praparar ks prapuerty econdmica,

ALl Enee,

JA

L.

VEROMICA BOTERD FERNANDER
Decana

Facultad de Minas

Universkiad Macionad de Colombiz
Sedde Medellin

[ Wi 1 e 1| Carspei B0 Wi $5-330  #aRaITH
[l 3 Aril Bingud W3-oiicieg BgL SLTERAL,

lelfoee (vET 4750008 GHETITIGE
todellin, Cokmnply ¥ RN

4 ‘_‘.-‘“ 4 il mbgmiw
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15, Que, E| coordinador del comité Municipal de Gestidn del riesgo citd a reunidn
extraordinaria, para revisar algunas situaciones de emergencia en &l Municipio y
en al acta de Comité Municipal de Gestidn de riesgo, se lee:

“...la Secrelarla de Gobierno Jaqueline Zapala expone que el objelivo de la
prasente reunion esta relacionado con la comunicacitn que dingid al Municipio ia
UNGRD sobre el movimiento en masa que se presentt el pasado 11 de octubre
en las horas de la medrugeda, en el sitio en cuestion, La Doctora Marta Inés
Arango ilustra que con relacion al deslizamiento es pertinente llamar la atencidn
desde el punto de vista juridico, teniendo en cuenta que la via en cuestion es de
cardcler nacional ya que une la Area Andina con la Costa Norte de Colombia. En
& momenito en que Se& concesiona por primera vez la construccion de la doble
calzada Bello — Halillo, se hicieron unas acluaciones sdministrativas desde el
Gobierno Nacional, para eniregar por un liempo determinado a la Gebernacion de
Antioguia y el Area Metropofitana dicha infraestructura a fin de constituir 2
concesion en cueshion. Iniciaimenfe se enfregd a Hatovial la via y en ese
entonces ya se habla evidenciado fallas en &l sitio en e cual 38 presentd af
deslizamienfo. El contrato de concesidn con Hafowvial, revirtis la propledad de la
Via a fa Gobernacion y esta a su vez a la AN, en la actualidad dicho tramo hace
parte de la concesion Vias odel Nus. Es por eso que en & momento de
presentarse el evento VINUS prestd apoyo para la alencion de la emergencia y
posterior a esto, generd una reclamacion de indemnizacion al municipio de
Copacabana, tanto por las intervenciones como por &l lucro cesante refacionado
con & Peaje El Trapiche. En confestacion a dicho requerimiento, se solicita
teniendo en cuenta fos antecedenles de las fallas en el sitio donde ahora so
encuenira el deslizamiento, que se remitan los disefios y estudios refacionados a
fin de generar un diagnastico perfcial sobre estas obras _.."

16. Que igualmente se indica en el acta del Comité Municipal de Gestidn de Riesgo,
la inminencia, urgencia de adelantar acciones adicionales a las fomadas
urgentes, tendientes a PREVENIR PERDIDAS DE VIDAS HUMANAS ¥ MAXIME
CUANDO EL DESLIZAMIENTO DEL 11 DE OCTUBRE DE 2021 ¥ HOY ACTIVO
ES COLINDANDANTE CON LA TRONCAL NORTE, todo el material cae a la
troncal por donde circulan una gran cantidad de vehiculos y personas que se
dirigen hacia la costa Atlantica y viceversa, comercializando una gran cantidad de
bienes y servicios, lo cual amerila de manera urgente y prioritaria fomar medidas
inmeadiatas y maxime cuando los conceptos técnicos asi lo indican, concomitante
con el incremento de [as lluvias en el municipio y los proncsticos para los
préximos dias, asi:

“ Dentro de los ditimos evenlos acaecidos en la zona, se realiza visita el 30 de abril
de 2022 en la cual estuvieron presentes OSWALDO [SAZA MENESES- Secrefano
de Infraestructura, JUAN ESTEBAN MONTOYA - Ingeniero de apoyo 5.
infraestructura, JULIANA PATINO - Ingeniere de apoyo 5. de Infraestruciura,

&
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YEFFERSON GONZALEZ SALAZAR — Ingeniero VINUS y TATIANA GUILLEN
OSSA- Ingeniera VINUS con el fin de realizar un reconocimiento a la obra del acceso
pealonal provisional, |.E. Normal Superior Marla Auxifadora.

El ingemisro Oswaldo [saza, secrefaro de Infraestructura, solicita se haga un
recuento de [as intervenciones gue incluye el acceso pealonal, por lo cusl se
establece la necesidad de;

» Hacer la disposicion adecuada del maleral producte del aprovechamiento
forestal. Sobre las especies arboreas retiradas se requiere notificar al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, que es la autoridad ambiental competente y
al Conssfo Municipal de Gestion del Riesgo de Desasires del Municipio de
Copacabana de los individuos en resgo. Se debe garantizar el drenaje del
sendero. Debe remitirse a la adminisiracion municipal, en caso de realizarse
flienos, condiclones de compaclacion que permitan la estabilidad en el fempo
de la esfructura. También debe hacerse la cerificacion de la pendiente y altura
de los laludes, tal que se garantice @ eslabilidad de esfos medianfe los
Factores de seguridad normativos.
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El pasade 15 de mayo del presente afio, un nuevo desprendimiento
evidenciado en el sitio de interés & generd u i iculo de
carga el cual guedo atascado debido al material depositado. Por lo cual
mediante radicado 6575 del 15 de mayo de 2022, se informa a las entidades
competentes para gque se generen medidas adicienales de prevencidn como ko es
Sefalizacion adecuada debido a que no se cuenta con los elementos gue por
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normativa deben delimitar la zona, incluso durante las horas de la noche con sefales
luminicas, En este sentido también se genera evidencia de que las obras de
mitigacion acomelidas no han sido suficientes para garantizar el transito sequro por
|la calzada Norte —Sur de la Troncal.
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El dia 23 de mayo de 2022, los profesores adjuntos a la Facultad de Minas de la
Universidad Macional de Colombia, que hacen parte de los Departamentos de
Ingenieria Civil y Geocdlencias, hicleraon un recormido por la zona afectada por solicitud
de |la Rectora de la Institucidn Educativa Sor Sara Sierra, posteriormenta medianta
comunicacion M.FM.1-0150-22, La ingeniera Veronica Botero decana de la Facultad,
refiere que:

“Se evidencio una situacion grave de deslizamiento, gque de no atenderse
con prontifud generard mds afectaciones, no solo a la via de acceso al
Colegio, sino a la Autopista Norte.

El dia de Ia visita se observaron blogues de suelo sueltos que, en cualguier
momento y mas en esta época de lluvia, se pueden desprender.

El deslizamiento que se presenfa y gque adn estd aclivo, que por lo
observado sigue su proceso ladera arriba, requiere un riguroso estudio,
acompaiado de wuna propuesia de reconformacion geomeétrica y
tratamientos de establlizacion.

Lo expresado tiene un cardacter general descriptivo comeo corresponde af
objetivo de atender su solicitud y visitar la zona comprometida.”

|
S
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Por lo anterior se evidencia que al movimiento sigus genarando nuavos
da: randaimlarrtnn r.:nnl:lnua a-:tl'uru -:d:n-a rasaﬁar las condiciones de
efecto de las
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Se propone, que se haga desde el CMGRD un pronunciamiento desde el aspecto
técnico, referente a las condiciones de estabilidad acluales del PRB+200 y si esto
amerita la declaracion de una calamidad pdblica para generar un marco que permita
generar accienes inmediatas a fin de restituir las condiciones seguras. Lo
anterior debe notificarse a la concesian, al concedente y a todos los relacionados, af
fin de prevenir un agravamiento de la siluacion que genere consecuencias maﬁi
graves. Respecto a la situacion actual es pertinente mencionar que desde la
UNGRD, se emite una comunicacion respecto a los competentes a la hora de
atender la emergencia, dentro de los cuales el municipio tiene competencias
establecidas, por lo anterior debe pronunciarme referente a la situacion actual de la
via. Debe generarse entonces un pronunciamiento, teniendo en cuenta que en su
gran mayoria los conceplos tecnicos emitidos hasta ahora {Mesa técnica,
Servine, Universidad Nacional) coinciden en que el movimiento continia active
y que es de caracter prioritario el disefo y ejecucion de las obras de
reconformacion y estabilizacion que garanticen la circulacién segura. Se va a
realizar adicionalmente una reunion con la Decana de la facultad de Minas a fin
de que se genere una propuesta econdmica para un estudio que permita
determinar las causas y las obras necesarias en el sitio donde se generd el
evento contingente. ES EN CONSECUENCIA INMINENTE UN DESLIZAMIENTO,
URGENTE LA PROTECCION DE LA VIDA D ELAS PERSONAS Y EN ESPECIAL
LOS USUARIOS D ELA VIA- TRONCAL A LA COSTA ATLANTICA.

La situacion se agrava en el marco de la temporada de lluvias que de acuerdo
con el reporte de SEGUIMIENTO Y PREDICCION DE LA PRIMERA TEMPORADA
DE LLUVIAS DEL 2022 Y EVOLUCION DE LAS CONDICIONES DE LA NIRA DEL

IDEAM se tiene que:

Se Incrementa la probabilidad de que el fendmeno de La Nifia se mantenga en &l
sagundo semestre de 2022, Analisis propios del IDEAM y de los ceniros
intermacionales de prediccion climatica indican que La Nifa sigue presente y se pravé
que se extienda durante el segundo semesire del afio y nos acompafie en la
segunda temporada de lluvias, la mas significativa del pals, con una probabilidad
entre 61 % y 87 % con intensidad entre debil y moderada.

= Ante la presencia de la primera temporada de lluvias y el acompafiamiento del
fenomeno de La Nifia se mantendran las precipitaciones sobre lo normal en
junio v julle. El Instituto de Hidrologla, Meteorologla y Estudios Ambilentales -
Ideam recomianda reforzar las medidas preventivas debido a los impacios
sociales, ambientales y econdmicos que se puaden presentar con este tipo de
eventos. Ademas, se sugiere especial atencion en el monitoreo de
precipitaciones extremas, vendavales, granizadas, crecientes sibitos,
deslizamientos, avenidas torrenciales, avalanchas e inundaciones en el|

terrtorio nacional.
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Miercoles 1 de junio de 2022, De acuerdo con el Instituto Internaclonal de
Investigacion para Clima y Sociedad — IRI, por sus siglas en inglés, en su informe def
19 de mayo, las temperaturas de la superficie del mar (TSM) se mantienen por
debajo del promedio (fortaleciendose ligeramente) en el Pacifico ecuatorial centro-
oriental; las temperaturas oscilaron con anomalias entre 0.7 "C y -1.5 *C. Las
variables ocednicas y atmosféricas se han mantenido consistentes con las
condiciones de La Nifia, aungue los vientos del este y las temperaturas frias
subsuperficiales del océano se han debilitado ligeramente. Todavia se mantiene un
aviso de La Nifia para junio de 2022. La gran mayoria de los modelos predicen que
las TSM permaneceran por debajo de lo nomal en el nivel de La Nifa débil hasta
}juninhargnstcr de 2022. El prondstico ENOS basado en un modelo objetive pronostica
‘una continuacion del evento La Nifia con alta probabilidad (62% de probabilidad)
;’durante junio-agosto de 2022, continuando en el otofio del hemisferic norte
(septiembre-octubre-noviembre) y principios del inviernc (diciembre —enero-febrero)
con 55- 60% de probabilidad. Incluso se espera que se extienda hasta comienzos del
2023, El modelo de prediccion dimatica del ldeam para [a precipitacion estima
durante el timestre consolidade junio-julio-agosto precipitacionas superiores al 30%
por encima de los promedios histéricos en gran parie de las regiones Caribe y
Andina, asi como en el sur de la region Pacifica v los piedemontes llanero y
amazdnico. Mo se descartan volimenes de lluvias por encima al 860% en el centro del
litoral Caribe, Sierra Nevada de Santa Marta, peninsula de La Guajira y archipiélago
de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y los Cayos, asi como el centro y sur de
la region Andina, principalmente. Para el resto del pais se prevén precipitaciones
propias de esta época del ano.

i

Figiira 1. Bl prondsticn de probabilidad oficial de CPCARI ENS0, bazado en un consansg de los exparas del CPC y el IRI
Fuersle CECIRI. Publicado: 12 de maye da 2022

fedEdEEm i

i

Zonas con déficits de precipitaciones (tonos calidos) en seclores puntuales del norte
de La Guajira, norte de Cesar, sur de Magdalena, norte de Cordoba, norte de
Santander, centro-sur de Antioquia, Caldas y Valle del Cauca (Figura 2b),

80
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Figusa 2. Pracipiacitn de maye 2022

San Andrés y Providencia: se estiman precipitaciones propias de la época del afio.
Regidén Caribe: se prevén valores de precipitacidn cercanos a los promedios
histdricos, excepto en la peninsula de La Guajira, Atlantico, Cordoba y centro v sur
de Cesar, en los cuales se estiman volimenes de lluvia entre 20% v 40% por encima
de los promedios hisloricos,

Region Andina: se predicen Nuvias entre 20% y 40% por encima de los registros
histdricos en Antioguia, santanderes y Boyaca. Precipitaciones por encima de 50%
con respecto a la climatologla de referencia 1991-2020 son esperadas en al centro
de Cundinamarca, Tolima, Huida y oriente de Marifio. Regién Pacifica: se estiman|
precipitaciones propias de la época del ano.

Orinoquia: se preven precipitaciones cercanas a los promedios histdricos, excepto
an sectores del centro de Vichada y oeste del Meta donde se predicen lluvias, entre
20% y 40% por encima de los promedios climatoldgicos.

Amazonia: se estiman precipitaciones entre 20% y 40% por encima de los registros
historicos en Guainia, Guaviare, norte de Vaupés, oeste de Vichada y gran parte de
Putumaya (Figura 3).

80
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Alertas por deslizamientos

Debido al comportamiento de las precipitaciones de los dltimos dias, se r.‘nl'vlmarr'aauII
saturacion de humedad en los suelos en sectores puntuales de la region Caribe, |
santanderes, Boyacd, Cundinamarca, piedemonte llanerc y amazdnico, amplias
zonas de la region Andina, occidente del departamento del Tolima y al sur de la
region Pacifica, generando diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de
deslizamientos de tierra, en zonas de ladera y alta pendiente. En este momento
axiste alta probabilidad en algunos municipios de los departamentos de Antioguia,
Boyaca, Casanare, Cauca, Cundinamarca, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda, Santander y Tolima.

Por otra parie, se presenta probabilidad moderada en algunos municipios de los
departamentos de Antioquia, Cagueta,
Casanare, Chooo, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio y Santander.

Por otro lado, en Oficio No.36000-1-306 de |la Procuraduria Primera Ambilental y
Agraria de Antioquia se refiere que:

“En virtud de que el IDEAM prondstica gue los riesgos de la ola invernal
estdn lejos de terminar y confirma que la situacién va hasta el segundo
semestre del 2022, a lo que hay que agregar que las lluvias vienen desde
julio del ano pasado, asi la temporada lNuviosa ya ftlene un afio,
acompafado esto, ademds por la incidencia del Fenomeno de La Nifia. Por
ello, se espera gue se presenten luvias, por encima del promedio, que se

8o
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extenderan hasta esle segundo semesire, con las obvias consecuencias y
riesgos inminentes de, aumentos del caudal de fas fuentes hidricas,
inundaciones, avenidas torrenciales, deslaves de tierra, vias afectadas,
propiedades amenazadas y desfruidas y por supueste los peligros
concernienfes a la vida e integridad de los habitantes de su municipio; por
lo expuesto de manera preventiva y en cumplimiento de nuestras
compeltencias consagradas en el Articulo 277 de nuesira Carta Politica y el
decreto 262 del 2000, por el presente medio le estamos requiriendo, para
que usted como maxima autoridad en materia de gestion de riesgos de su
municipio, active de manera inmediata: los protocolos de gestién de
riesgos; ello tal como lo dispone la ley 1523 de 2012, la cual establece gue
los alcaldes, ademads de ser una instancia administrativa territorial, son
conductores del Sisterna Nacional de Gestion del Riesgo de Desasfres en
suU comprension territorial, asi representan al Sistema Naclonal en el
Distrite y en el municipio, igualmente el alcalde, como conductor del
desarrolfo local, es el responsable direcfto de fa implementacion de los
procesos de gesfion del riesgoe en su municipio, incluyendo el
conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el drea
de su jurisdiccion.”
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17. De igual manera en el informe Técnico entregado por el ANLA { AGENCIA
NACIOMAL DE INFRAESTRUGCTURA FISICGA DEL PAIS SE LEE.

* @n recorido reslizado a la parte superior del talud donde se encuentra la via a
la Institucidn educativa Normal Maria suxiliadora, se evidencla que en &l tramo
donde se presentd Ja contingencia, LA VIA SE ENCUENTRA

RUFPTURA D D
DE ESTA (son aproximadamente 1.700estudianies que no pueden ingrasar a Ia
Insfitucién educativa antes nombrada, generando las dificullades en el proceso
educativo de este imporlante sector de la comunidad.” (fuente informe tecnico-
Agencia Nacional de Infraestructura, mayo 2022 pagina 835)

18.1gualmente se indica en la referida acta del Conssjo Municipal de Gestion de
riesgo, con respecto a ANCON |l que:

o

K
J
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"Ancon Il
|
Con ef abjetivo de verificar la continuidad en el iempo del movimiento en masa en el|
Paraje Ancon Il del municipio de Copacabana, la mesa lecnica, conformada por
DAGRAN, Area Metropolitana, SIATA, Corantioquia, EPM, CENIT, COMFAMA, Ia
Adminisiracion Municipal representada por la Secretaria de Infraestruclura y
Coordinacion de Gestidn del Riesgo, Deparfamento Administrative de Planeacion y
| Secrelaria de Goblermo, en un recorrido def 30 y 31 de mayo de 2022, se recomendo
\una visita al sitio con el fin de recopilar las evidencias que respaiden fa evolucion del
|movimignto y hacer recomendaciones sobre la prioridad en las medidas & adoptar,

|:As'.1'mf5mﬂ como se reafirma fa imporiancia de la visila de la mesa lecnica, donde
\sigue active el mevimiento en masa localizado en el sector Ancon H del
municipio de Copacabana, se ratifica al movimiento continua activo y se
‘han_generado nuevas afectaciones en la zona, tales como: aumenio en las
| patologias _de las_viviendas (grietas, fisuras, colapso de paredes, etc.),

£

‘asentamientos en el terreno gque han afectado la Infraestructura existanta:
redes de gggﬂg a y afnantaﬁﬂﬂ de EPM, Mﬂﬂﬂ& ¥ ndiﬂnac.tunas de J'as

n md.l-d di I:‘:n - ; limita con I'ﬂ mi a.n u.ia :
Aburrd, aumentan irea n‘afa zona afectada por el mo masa.

1
Un factor natural gue ha detonado la inestabilfdad de la zona dinamica del rio Abumra:
en la margen derecha afloran rocas metamorficas, compeltentes y resislentes y el
flujo del agua se direcciona hacia la margen lZquierda generando procesos de
socavacion lateral v profundizacidn del lecho gue causan inestabiidad en los
lerrenas aledaflos, donde ia unidad geologica conformada por depositos de vertiente,
tipo flujos de lodo y de escombros son poco competentes y faciimente erosionables,
Es imporiante anotar que con cada temporada de lluvias del afo fos procesos de
socavacion lateral sobre la margen lzguierda del rio Aburra evolucionan de forma
significativa, afectando la margen e incrementando los procesos de ineslabilidad
existentes y por ende han aumentado las afectaciones en [la infraesiructura
\localizada en el érea de influencia del movimiento en masa.

sa han llegado a las siguientes conclusiones:

1. Luego del recorido realizado en el paraje Ancon ll, se pudo evidenciar por

parte de todas las entidades asistentes, que el movimiento en masa es
mplejo ue tiene varigs fores con dinamicas establecid

gque han evolucionado a través del tiempo y que continda active, CON

AD DE CO UY ALTA Y QUE SE REQUIEREN
ACCIONES INMEDIATAS, las zonas mas relevantes son:
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o Zona SUR, localizada sobre el predio de Comfama margen izquierda
del rio Aburra delimitada por la gquebrada Candd; en esta unidad al
movimiento esld gobemado principalmente por la socavacion del rio
gue tiene un control geologico determinado por la roca metamdorfica que
forma el Ancon, En esta zona se evidencia que el poligono de
afectacion ha aumentado.

igurn 1 Socavacién Rie Aburra

o Zona CENTRO, localzada entre las quebradas Candd 1 y Candd 2,
donde se ubica el box culvert fallado vy el lote de Depobuses donde la
instrumentacion ha revelado la existencia de superficies de falla
auxiliares; en esta zona la dinamica hidrogeotécnica de la ladera s [a
que tiena mayor influencia en el movimiento en masa, debido a eslo Ia
zona de afectacidn también ha empezado a acrecentarse hacia |a
calzada occidental de Troncal Morte, yva que hay evidencias en las
adificaciones localizadas por encima del corredor vial.

Figura 2 Zona Centro
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o Zona NORTE, localizada al norte de la quebrada Candd 2, en esta zona|
no se habia evidenciado desplazamientos y aunque la infraestructura y/|
edificaciones de esle sector aldn no presentan patologias, un
inclinémetro de CENIT, presenta un desplazamiento de hasta 4 mm
que si bien se encuentra en & rango de calibracion del equipo debe
monitorearse con el fin de determinar si el poligono también se esta
ampliando en esta direccion.

Figura 3 Zonas del Movimiento

Lo anterior corrobora el modelo geologico - geotécnico generado por
INTEINSA en el estudio de detalle, se Inflere ademés que el poligono de
afectacion esta aumentando, esto ratifica que el movimiento no cesa y
que ha evolucionado lo anterior se evidencia en los informes de
instrumentacién presentados por las diferentes entidades presentes en
la zona, entre ellos:

COMFAMA: En el reporte de lectura de instrumentacion 12713-PC-19-Rev0
generado por el INTEINSA para Comfama, donde se relacionan las
deformaciones de los inclindmetros 1-01, |-02 1-03, 1-04, |-05 e I-07 del parque
Comfama Las Ballenas, donde se svidencia que los movimientos contindan
donde se hace alusion al I-05 que entre enero y oclubre de 2021 tiene un
desplazamiento maximo acumulado de 93.50 mm; el |-07 instalado en los
dltimos meses se observd un quiebre a los 20.5 m. (Figuras 9 y 10)

8o

Pégina 45 da 78 Cddigo: E-DSG-F-D0E




Codigo; E-DS0z <F-00E

|
[
' pecreto 091 Versidn: 03 |
Municipio de { 06 de junic de 2022 ) Facha Aciuslzacidn: |
‘ TR D5-05-2022 |
- 1 I |
" 1 P
[ L r_.l".
- -
E LE] -
. A
LH] I .-'"Ir.
e |
B - : SR
u I
FH .--.__ — I —t
bl [P R = | =
P e = P —— ! — =
= il 0 !
s
el | =
;ﬂn SRR PEETIT L LT AR (e Figthr
P
i rer| K Bapriagis 0 el

Pégina 46 de 78

Figura 4 Variacién de los desplazamientos en superficie 1-05
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Figura 5 Variacion de los desplazamientos con la profundidad 1-07
EPM: Mediante comunicacion C-1058-21-2683-097 del 04 de noviembre de

2022, INTEINSA reporia a EPM las lecturas de instrumentacion localizada en
la zona de Ancdn |l como se muestra en la
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En el reporte se refiere que;

“Hasta el 13 de octubre de 2021, que en los inclindmetros INC-01 e INC-03
instalados en la primera etapa, no se estdn presentando movimientos de
gran importancia, ya gque los movimientos registrados quedan contenidos
dentro de la banda de precision de los equipos. No obstante, las mas
reciantes lecturas de monitoreo tomadas en el inclinometro INC-02 permiten
determinar gue se vienen dando pequenos desplazamientos, log cuales son
ahora mayoras que las bandas de precisian.

Respecto a log inclindmetros instalados en la segunda atapa, se evidencia
para el inclinometro INC-04 un desplazamiento en superficie del orden de
49.38 mm para el Sentido A, con quiebre a los 27.0 m de profundidad. el cual
s& da en el deposilo de flujp de lodos yo escombros tipo E. Respecto al
Inclindémetro INC-05 se regisird un desplazamiento en superficie de 43.69
mm para el Sentido A, con quiebre a los 23.0 m de profundidad, en el
deposito de flujo de lodos ylo escombros tipo E, pero para la fecha actual de
monitoreo aste ya se ancontraba obstruido,

Se debera continuar con & monitoreo del INC-04, para poder concluir con
base en las lecturas los aumentos en los desplazamientos a través de las
profundidades en las cuales se evidencian ya los quiebres de las curvas de
variacion de los desplazamientos acumulados con la profundad. Durante el
mes de septiembre se llevd a cabo la instalacidn del Inclindmetro INC-08,
ubicado en los predios del Parque Comfama Copacabana, se realizd la
lectura inicial y 1a
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lectura de monitoreo durante el mes de octubre de 2021, se evidencia un
quiebre a 39.0 m de profundidad, originando desplazamientos en superficie
del orden de 2.20 mm en el Sentido A.

Durante el mes de junioc de 2021 se tomd la lectura Inicial de los
inclinémetros INC-05 instalade por ECOPETROL denfro de los predios del
Parque de Comfama y el INC-10 instalado en el parqueadero DEPOBUSES.
Con las primeras lecturas de monitoreo, se concluye gue el inclindmetro
instalado por ECOPETROL indica un quiebre a los 22 m orginando
movimientos en superficie del orden de 73.48 mm, estando obstruido
actualmente a los 12.0 m. El inclindmelro instalado en el parqueadero
DEPOBUSES no indica movimientos importantes en el Sentido A, que es al
mas importante, como s& ha mencionado en este informe, de manera que es
necesaro continuar con el monitoreo de este instrumento, para verificar la
tendencia de los movimientos en un sentido gue no deberfa ser el de los
desplazamientos,”

SIATA: De acuerdo con el informe consolidado de la instrumentacion de
2021, se refiere que: "En la zona se cuenta con un sensor movimiento
inercial (acelerdmatro) con &l cual s miden los angulos de cabeceo y
balanceo, los cuales dan una medida indirecta de la inclinacion del terrano.
La figura 12 muestra los registros hasta el momento de este sensor, en ésta
se observa que la linsa base de ambos angulos medidos muestra una
tendencia de inclinacion la cual se evidencia con mayor claridad a partir del
mes de marzo. La vanacion lolal en el cabeceo fue de 0.75% y en el balanceo
de 1.0° ambos valores son superiores al rango de error del equipo.”
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Figura 7 Lectura acelerémetros SIATA
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Simultaneamente, se cuenta con informacion de un extensometro para medir
el avance de las grietas del terreno an superficie. De este sensor se tiene
nformacion hasta Julio/2021 ya que la zona en la que se encuentra tiene
estructuras con deterioro avanzado y en riesgo de colapso por lo cual no es
posible el acceso para su mantenimiento. De asta manera, hasta el momento|
s@ tiene que el desplazamiento acumulado en superficie fue de 80cm, como
s& observa en la figura 13
Dl azisminia

Extmnndirates 305 - Phpideedng 373
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Figura 8 Registro del extensometro 385 SIATA

El sensor TDR (Time Domain Reflectomeler), el cual mide en dos
perforaciones el desplazamiento en la(s) superficie({s) de falla en profundidad.
Este sensor desde inicios de Diciembre/2021 ha registrado una nueva
superficie de falla 3 22 m con un desplazamiento acumulado de 29 cm. De
igual forma, se observan otras superficies de falla 8 menor profundidad con
menos de 10 cm de desplazamiento, evidenciando la complejidad de |a
distribucién de los esfuerzos en profundidad. (Figura 14)
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Figura 9 Registros periédicos del TDR - cable 1 SIATA
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2. Se debe replantear el poligono de afectacion del movimiento en masa,
debide a las evidencias gque permiten aseverar que el mismo ha
aumentade por lo cual se recomienda la ampliacion del drea de
afectacion como se muestra en la siguiente figura

Figura 10 Nueve Poligono de afectacion

3. Teniendo en cuenta que la zona afectada es de gran exlension y que esta
cambiando, se debe tener en cuenta la factibilidad de mitigar los efectos del
movimiento en masa y sus causas, ya gue como se observa en la Tabla 1, de
acuerdo con el estudio realizado las obras tienen un costo de al menos %
106.479.660.874 COP. sin embargo v considerando la relacidn costo
beneficlo se debe tomar en cuenta el costo de reubicacion de las personas
damnificadas por el evento se deben plantear que si blen es cierlo al construir
las obras de mitigacidn muchas familias no podrian retornar a la zona ya que
sus viviendas se encuentran en avanzado estado de deterioro y que muchas
de ellas probablemente no puedan ser reconstruidas por su localizacion,
adicionalmente no es seguro que las obras planteadas sean suficientes
teniendo en cuenta que el movimiento ha evolucionado v podria requerirse
nuevos elementos para la mitigacion. Por lo anterior todos los esfuerzos
deben propender por el desarrollo de proyectos que permitan la reubicacion
de las familias y la demolicion INMEDIATA SIN DILACIONES de las
astructuras en riesgo con el fin de evitar mayores perjuicios sobre el drea
afectada ¥ PERIDAS DE VIDAS HUMANAS

80
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Tabla 1 presupuesto obras de mitigacion (INTEINSA, 2019)

Obra Costo

Obras hidraulicas en el rio Aburrd | 585.872.742.107
Trincheras drenantes $6.320.618.142
Canal quebrada Candd 1 51,268,937 .486
Monitoreo de la instrumentacion 3755.732.850
Galaria de drenaje $12.261.630.288

4. Se evidencit la continuidad de actividades comerciales y ocupacion de
las edificaciones de la zona por lo que se hacen necesarias medidas
definitivas entre ellas la demolicion de estructuras con mayor
probabilidad de colapso, asl como la evacuacion de las viviendas ya que
el riesgo estructural persiste. Segin reporte de instrumentacion del
SIATA, se programaron dos jornadas de medicion con radar
interferométrico, tanto en la zona de la doble calzada norte y el sector de
La Quesera, como en la zona de Depobuses, donde se evidenciaron
importantes desplazamientos en las estructuras durante las jornadas de
medicién, como se observa en las siguientes figuras:

Figura 11 Lecturas Radar Interferométrico SIATA

5. Debido al gran ¢ ianto del fenomeno y de la zona por parte de las

idades que fienen enci n sector v de la instrumentacion
instalada SE CO YE LA MNECESIDAD URGENTE D

ALGUNAS CONSTRUCCIONES- VIVIENDAS- EDIFICIACIONES EN

GENERAL CO VO DE PREVEIR EL INMINENT DE

MISMAS ¥ LA PROTECC A LA VIDA Y BIENES DE LAS
PER LUGAR, IGUALMENTE DE QUI HA
o
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LOS MUNICIPIOS DEL NORTE COMO Girardota, Barbosa, Don Matias y
en general los usuarios que van y vienen desde y hacia |la Costa

Aflantica, de igual manera prevenir un desastre por la_ruptura del
gascducto gue ya presenta averias, ¥ la red de Ecopetrol v epm con

respeto al acueducto y lineas de transmisién de energia. Las acciones de
prevencion y proteccion de la vida humana NO PERMITEN DILACION

ALGUNA “ | se lee en el acta en comento ).

Finalmente, los procesos de socavacion lateral del rio Aburrd se han intensificado
‘afectando el terreno propiedad de Comfama que limita con la margen izquierda del
irio Aburrd, amentando el drea de la zona afectada por el movimiento en masa y por
\supuesto a las viviendas gue se encuentran dentro de la falla geoldgica.

Evidencias del seguimiento 30 v 31 de mayo de 202

Evento: sonido de quiebre reportado por los vecinos de estas viviendas del
sector de la Curva del Gordo — existancia de un riesgo de colapso estructural,
activo.

Evento: Recormdo de monitoreo sector Ancon I,

oy 'I
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La Aguada:

Se presentd en el seclor La Aguada de la Vereda Pefiolcito, un movimiento en masa
que afacto la via de acceso para mas de 90 familias asentadas en la zona, desde la
Coordinacion de Gestion del Riesgo y Secretaria de Infraestructura, se nofificd al
concesionario Devimed y a la inlerventoria A&M para que tomen las medidas
pertinentes, debido a que el proceso de inestabilidad hace parte del area aferente de
la Autopista Medellin Bogota, también se ha venido haclendo acompafiamiento a la
junta de Accion Comunal para el desarmollo e implementacion de un Plan de
Comunitario de Gestidn del Riesgo, adicionalmente se estd evaluando la
implementacion de obras de manejo hidraulico gue permitan disminuir el impaclo de
la infiltraciéin y la escorrentia en el sector,

Se anexa registro fotografico
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Se nbaerva un desme:nchmnentu de la banca de la via de acceso al sector,
relacionado con un movimiento en masa presuntamente generado por aguas
subsuperficial asociados a la descarga del agua de la via sobre el talud afectado, Se
evidencia una tuberfa de pasc bajo la via que conduce un caudal continuo
presuntamente de un nacimiento proveniente de una propiedad aledafia y que
generd la inestabilidad an al sitio de interés.

En e momento la via presenta hundimientos y pérdida parcial impidiendo la
:lrt:ulac:lun v&hmuhar en la zona.

Dn’imrﬂ de Banca.
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Profundidad del Movimiento

A
Afectacion Calzada Oriental Autopista
Medellin Bogota

Debido a la continuidad de las lluvias la situacidn se agrava v el paso hacia el sactor
continda restringido.

Quebrada Arriba:

La oficina Gestion del riesgo, es informada de que en el sector el trapiche —
Quebrada Arriba, se presentd un deslizamiento
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Segun comunicacién de la secretaria de Movilidad, se ha suspendide el
transporte por el lugar quedando incomunicada la comunidad de Pefolcito
sector la Aguada, y se requiere restablecer la circulacion para que se pueden
proveer de bienes y servicios a esta comunidad, Aproximadamente estan
afectadas mas de 90 familias por pérdida de la banca.
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19. Es asi como la secretaria de Educacion y cultura envia oficio el 3 de junio

de 2022 en el cual expresa la preocupacion por la comunidad educativa
especialmente por la Normal Maria Auxiliadora.
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AE.LINTG Situacidn de emergencia comunidad educativa Marla AuxiFadaora

Lograr gue &l derecho a la educacin y & parmanancia en el sistema educativo sean
derechos efectivos de todos los estudiantes de nuestro municipio ha sido un reto
enocrma por ke condiciones econdmicas, psicosociales de nuestras famillas; pero e
|muncipio de Eupamhlnﬂ lo ha asumido con abscluta responsabilidad y conlando
jcon el apoyo ¥ compromiso de docentes, direclivos docenies, padres de famiia y
\gstudiantes, ha coneeguido mantenar un total de 13.400 estudiantes actives en al
jsistema educalivo, de los cuales 11.0000 perenscen a instifuciones educativas

aficisles,

Lo situackén presentada en la aulopista MNore a finales del afo pasado, por ef
movimbento de tiera que obstruyd parte de la via a la altura del accesode fa LE EN
'S Marla Auxiliadora, puso en alerta a la Administracién Municipal v a las autoridades
departamentales, quienes con el fin da proteger [a wida de |a comunidad educativa y|
maniensr |08 procesos académicos de oz estudianies, buscaron allernativas del
solucion; la suma de voluntades permitio que a traves de un esfuerro conjugada
enirg la comumnidad educaliva y la administracidn Municipal, los estudiantes
I:ulmlrﬂ-an virtuaiments su ano lectivo 2021, Este afa la estrategia fue dividir al
iestudiantado @n tres grupos asl

Loz nifios de prescolar $on atendidos en una sede del Instituto 1a Asuncdn, los de
primara en un espacio preastado por la LE. José Migus! de Restrepo y Puara y los de|
bachilleratn v el ciclo complameniarno en &l colegio Cooperative Juan deal Corral. Esta)
ialternaliva gue representa una solucidn temporal especialmente para proteger hal
lpﬂrﬁﬂm ha generado no solo &n los estudiantes v sus familias, si no en las;
comunidades educativas gue comparten espacios, algunos traumafismes en muchos |
aapecios

8o
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Considerando gua los procesos educalivos siempne son un factor profector en la vida
\da las personas, especiaimente an la de nifios, niflas y adolescentes. por lanto, la
irea:th.-a::':ﬁn educativa debe sar considerada como un elementos primondial en un
|mmut-n de emergencia. Luego de una situacion traumatica se pueden generar
\desplazamientos, rompimienio de fas estructuras familiares y soclales, viclancia y
fala de acceso a sarvickos basicos, entre otros. por lo que se pueden producit
‘gifuaciones de extrama vuinarabifidad para la comunidad educsativa,

|
La continuidad de las actividades educatives despuée de un eventn advarso pueds|
‘aportar para que la comunidad reduzca el estrés psicosocial. que incluso se trala
despuds de dos afios de calamdad por [a pandemia: pues estas otorgan un santido
de seguridad y perienencia al grupo. Por olro |ado. las instuciones educalivas
proparcionan ambitos seguros ¥ eslablas a nifcs, nifias y adolescenies. quenas a
través de actiwdades lGdicas y pedagdgicas. restavran un sentido de nomalidad que
luego da la emergencia se ve afectado. En &l caso de la comunidad educativa de la
Mormal Maria Auxiliadora esta parte no se ha podido restablecer debide & que les
'espacios que ocupan no ko pemmiten, por ko reducido de elles y por el hecho de
\pertenecer a olras instituciones educativas, donde por méas voluntad y confianza que
haya. no dejen de senfirse en un colegio ajend '

'De otro lado el hecho de cambiar de horarios, perfudics a aigunos estudianies que’
|geudian a actividades extracurficulares en jomada contraria & @ habdualmente
desarrollada en la Normal Supenor, 8sto obligo a 73 estudiantes a refirarse de dicha
institugion, esiudiantes que por fortuna se remplazaron por alumnos NUEYOS que
Iwenian buscando la posibilidad de ingresar a esa | E, sin embargo mensualmeanie se
presentan solicitudes de retiros y acomodacion de esos alumnos en ofras LE que les
posibiliten la jornadas requerida. Esta sftuacién es prescupants ya que fa EN.S.MA
les una de las instluciones educativas preferidas por las familias del Aburra Norte

Jnﬁnﬂmuwmmm
| MABGLLADEEA o b mar cabe may e
=i 01485 1400, 1550 1539| 1537 1540
: : e 730 37| o5 3| w30
1558 1527| _15?_51 1570| 1567 | 1570 ‘

Esto sin contar con las dificultades operacionales que &l cambio de espacios ganend
a docentes. directivos docentes, personal edministrativo y de servicios generales; ¥
con los niveles de ostrés, que manaja foda ka comunidad educativa, ya que una
bugna nfraesiruchira escolar, con espacios propics ¥ BOSCUAI0S para suU programa
‘académico, posibiita que nifios, nifas y jovenes pusdan esiudiar y, ademas, liende|
'a mejorar la asistencia e intanés de los estudiantes y maestros por el aprendizaje y la
pRrmanencia en &l sistema educalivo, |

|
' 20
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20. El cuerpo de Bomberos del Municipio de Copacabana informa mediante
Oficlo No. 0000357 CBYC — ANT con fecha del 05 de junio de 2022 al
Coordinador de Gestidn del Riesgo doctor Oswaldo Isaza lo siguiente® E7
dia 5 da junio de 2022 se realiza recorrido de inspeccion por la ola invernal al
sector ancon 2, sector comercial de la doble caizada Belio — Hatilio, direccion)
sur-norfe, estadero la quesera, licorera rarzal, surll granfas, restaurante bar
caballo pamillero y estacion de gasolina Zeus, y viviendas colapsadas por &l
fendmeno que se ha venido presentando por &l movimiento de masa en &l
perimeiro de infiuencias”, en el cual dan una serie de recomendacionas a los
hallazgos encontrados.

Pagna B3 de T8 Codigo: E-D5G-F-008




Municipio da
Copacahuns

Codign: E-DS0E <F-00&
DECRETO ﬂg"l Versidn; 03
{ 06 de junio de 2022 ) Facha Aciualzacidn:
i O505-2022

CH ) aiina ds sovidsda

Pagina 54 de 78

Tresmhe o Wnmebames Totirmdiomivs oo Tregfhercetsbersoee
Pesmorneria Jandicy 350178 del 18 s Marzo oe 1987
it B11.021,445.5

Copacabana, & de junio de 2022

Dactar:
Oswaldo lsazs Meneses Oificia Mo, B000357 CEVEG - ANT
Coordinadar da CMGRD

Bsunto: Ihforme de visita téenica ancdn

El dia § de junio de 2022 se realiza recomdo de inspeceion par |a ola invermnal al secior
ancon 2, sector comercial de la doble calzada Bello — Hatillo, direccidn sur-norte,
astadeno la quesera, llcorera zarzal, surti granjas. restaurante bar caballe parrilleno v
astacian de gasolina Zeus, y viviendas colapsadas por el fendmeno que se ha venido
presentando por ef movimiento de masa en el perimetro de influencias.

HALLAZGOS:

« En la zonha comercial, contindan las fallas de agrietamiento, con posibilidad de
colapso de a8 estruchuras,

= 3enola en las viviendas colapsa miento folal de las viviendas an al poligono de
inflyencia de la autopista sur norte.

« L3 aciividad comencial de este sactor continda abiero al pablico donds estan en
rigsgo no solo los empleados si no tambian el pabéco,

« Segbsenva agnetamiento corregidas por ka empresa de la estacion de gasclina,
vy demas esablecimienio del sector anfes mencionados,

1 | Copacabana, cale 52 N.® £7- 65, La pedrera aoministacendSbambercscopacabana com
Tel {94] 401 51 106 404 43 11

Somor, Abnegacidn y Discipling
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I N wiios de aevoden
¢ S cbserva prolongaciin de desprendimienio de movimdenio de masa en

Comfama.

RECOMENDACIONES;

« \fsila de prevencion en seguridad de |a policla y secretaria de gebiema,

= LUn rabajo psicosodial a lodo aste sectar comercial,

»  Sensibilizarkos de B imponancia de evacuacion valuntaria

¢« Y segin el conceplo técnico ¥ después de sensibilizarlos ¥ no Bcalo & I
evacuacian, buscar los mecansmos juridicos para una evacuacidn forzosa va
que estdn colocando on riesgo al personal de empleados ¥ al pablico.

Atortamsants,

Captan
Carles Mam Tobdn Guiniemo
Comandanis

3 | Copstabana, calle 52 M.E 47- 85 La pedrevs gdminiciracions
Tl (9 401 51 10 ¢ 400 43 11

Honor, Abnegacidn y Disciplina

80
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21. En LAS CONCLUSIONES DEL Acta del Consejo Municipal de Riesgo se
lea:

1. Se propone generar la declaratoria de calamidad piblica en tormo al evento del
PRE+200 de Iz Troncal Norte, basado en inspeccion léecnica y en que de
acuerdo con e conceplo de los profesores de fa Universidad Nacional
expuesfo en el numeral 4 el movimianta se encuentra activo y considerando
los reportes recientes de la Procuraduria Ambiental de que la temporada de
lluvias se extendera hasla el segundo semestre del afio. SE APRUEBA POR
UNANIMIDAD

2. Se propone declarar a su vez, calamidad pablica en el sector cominmenie
conocido como ANCON |, ya gue como se precisd en el numeral 5 y con base
en la instrumentacion instalada y las evidencias de campo, &f movimiento en
masa ha evolucionado y permanece acfivo, con inminencia de desasire, a lo
que sa suma el reporfe de continuidad del penodo de uvias. SE APRUEBA
POR UNANIMIDAD

3. Se recomienda declarar la calamidad publica en los sectores de ;| Quebrada
armiba vy la Aguada, con el objetivo de poder rehabilitar la movifidad v la via en
general, que son a la vez las Unicas opciones de comunicacion entre estas
veredas y el casco urbano de Copacabana, proveyendo de oporfunidad para
sacar & los enfermos 8 sus citas médicas, e desplazamienfo a frabajos |,
escuefas el

20 Que en oficio recibido desde la secretara de movilidad se indica: que "se
realizara el cierre de la via en el sector La Aguada Vereda Penolcito, buscando

prevenir la ocurrencia de incidentes por [as condiciones de la via, salvaguardando la
vida de lodos fos usuanos y residentes oel sector, hasla que se hagan /as

respectivas reparaciones de la misma vy se garanfice la seguridad de cireulacion por
ella.”

Es urgente adelantar acciones pars permitic la apertura de la misma y asi poder
garantizar la movilidad de los habitanfes de esos sectores méxima cuando no existen

otras vias opcionales quedando incomunicados estas veradas de Quebrada Arriba y
Aguadas.

21 Se anexa fos compromisos del Acta del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo
y el listado de asistencia
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2Z.Que en reunion Extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo y
Desastre, se RECOMENDOQ al sefior Alcalde , Declarar la Calamidad plblica en

fos sectores;
* AL SECTOR PRE+200 SECTOR ESCUELA NORMAL SUPERIOR MARIA

AUXILIADORA DE COPACABANA

« PUNTOS DONDE HAY PERDIDA DE BANCA, VEREDAS QUEBRADA
ARRIBA Y AGUADAS

= ANCONII

23.Que la ANI, remiti oficio anunciando el peligro de desprendiendo de capa vegetal
a la altura de la Normal Maria Auxiliadora
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Aciualments, se observa gue con k8 iemporads de luviss por la gque venimos
. alraverando, confingg Dajando matedal y por consigulants 52 ven en tesgo los
arboles que estan en & slud v en fa corona del mismo v gue podiian generar el
wolcamienio y por I fanto actdentes, molwd informamos que e ham & reliro do
bos arboles afectados on la zoma on ol menos riempo posibie, una vez 58 realice
esla a8 emviara a la comporacion al inveantanso de los arboles afectados por o
dermumba.
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24.El articulo 58 de la ley 1523 define |a calamidad publica, indicando:

* Calamidad Publica: Para los efectos de la presente ley se entiende por
calamidad pablica, el resultado que se dessncadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o anfropogenicos no infencionales gque al enconfrar
condiclones propicias de wulnerabilidad en las personas, los bienes, la
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios, o los
recursos ambientales, causa dafos o pérdidas, humanas malerales, econdmicas
o ambientales, generando wuna alferacion infensa, grave y extendida en las
condiciones hormales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo
terriforio, gue exige al distrito, mum::mﬁ:r o departamento gjecutar acciones de
respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

29. El articulo 59 de |a ley antes sefalada indica:

“Artlculo 59. Criterios &ra la declaratoria de desasire y calamidad piblica. Seguin
soa el caso, tendrén en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido daffos, entre
los bienes juridicos protegidos se encuenfran la vida, la integridad personal, la
subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes patnimoniales
esenclales y los derechos fundamentales economicos y sociales de las
parsonas....”.

26. Que la Contraloria emite el documento con radicado 2022100004686 del 24
de mayo de 2022dirgido a los alcalde del departamento de Anfioguia,
consejos municipales de Gestion de Riesgo, Cuerpos de bomberos, en el cual
habla de “exhartacién al cumplimienio a la Gestion del Riesgo municipal por|
temporada de Muwvias®,

Se anexa ef comunicado de la Contralaria
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27.Que el articulo 61 da la ley 1523 de 2012 dispone * PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION®, declarada una siluacion de

desasire o calamidad publica y aclivadas las estrategias para la respuesia, la
Unidad nacional para ia gestion del riesgo de oesastres en lo nacional, fas

gobernaciones y alcaldias en flo lemilorial, elaborardn planes de accion
especificos para la rehabifitacion y reconstruccion de las areas afectadas que
seran de obligatorio cumplimiento por todas las entidades pobiicas o privadas
gue deban contribuir & su ejecucion en los términos sefalados en lal
declaratona y sus modificaciones”

28. Mediante decreto 056 del 22 de mayo de 2013, se cred el consejo Municipal
de Gestidn de Riesgo del Municipio de Copacabana,

29.0ue en el articulo 60 de la ley 1523 en cuanto a la solidaridad plantea “os
depariamentos, corporaciones aulonomas, distrtos y municipios podan
colaborar con otras entidades territoriales de su mismo range o de rango
inferior o superor cuando tales enfidades se encueniren en siluaciones
declaradas de desasfre o de calamidad pablica. La colaboracidn puede

IS
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extenderse al envio de egquipos humanos y matenales, recursos fisicos a
través de redes esenclales, elaboracién conjunta oe obras, mangio
complementaric del orden polblico intercambio de informacion sobre la
calamidad o su inminente aparcion y en general fodo agueflo gue haga
efectivo los principios de concurrencia y subsidiaredad positiva an situaciones
de inlerés piblico acentuado”.

30.El articulo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone que "Declaratoria de una
situacion de desastre o calamidad pdblica y activacion de las estrategias para
la respuesta la Unidad de Gestion del riesgo en lo Macional.... Las alcaldias
en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos.... que serdn de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades pablicas o privadas que
deban contribuir a su ejecucion, en los términos sefalados en la declaratoria y
sus modificaciones., *,

31.En el ariculo 65 de la ley 1523 de 2012, establece que en & aclo
Administrativo que declare la situacion de calamidad piblica, se dalen‘ninﬁr:a‘
&l régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentas, la naturaleza,
la magnitud v los efectos de la calamidad piblica. De igual forma, el acto
Administrativo se referira en general al establecimiento de todas las medidas
administrativas, legales y financieras, tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad v el control fiscal de recursos del Fondo de gestion da Riesgos v
desastres.

32.Que por su parie el arliculo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a8 medidas
especiales de confratacion dispuso:

"salvo lo dispuesfo para los coniralos de empréstito infemo y exferno, los
confratos que celebre [a sociedad fiduciania para fa ejecucion de los bienes,
dersachos e infereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta de rehabilitacion y reconstruceion
de .ras Zonas d&m’amd&s an safu&t:rdn de desasfre o r;a.famm'a-d pub.l'.lr;a,_.ﬁ_q

t':-umrntamdﬂ n.rrlrn mcu.'arns con s nc.f n.' fm ' nc.fa!d.-:-a e tu
en el ula 11 7 n r cla
cionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de

fa ley 80 de 71993 ",

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por las enfidades territoriales
en virtud del articulo anterior se someteran al conirol fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de Urgencia manifiesta confernplada
en los articulos 42 y 43 de la ley B0 de 1993 y demas normas que lo modifiguen

2 -
- S
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PARAGRAFO SEGUNDO: ORDENESE a Iz dependencia compelenle de la
Administracién municipal de Copacabana, realizar las contrataciones necesanas
que permitan atender la prdvroga de la sifuacion de Calamidad Publica agqul
declarada.

33.0ue en consecuencia se requiere declarar la calamidad publica en el
municipio de Copacabana. Antioquia buscando implementar las medidas con
caracter urgente traducidas en un plan de accidn tendiente a concretar el
conocimiento y reduccion del riesgo que se presenta en el municipio,
buscando garantizar la vida, integridad personal que residen o se encuentran
en nuestro Municipio donde aclualmente se genera una alleracidn grave y
extendida con respecto; AL SECTOR PRB+200 SECTOR ESCUELA
NORMAL SUPERICR DE COPACABANA- AMNCON Il ¥ PUNTOS DONDE
HAY PERDIDA DE BANCA. QUEBRADA ARRIBA Y AGUADAS, gue
imposibilitan la movilidad por dichos seclores y pone en riesgo de manera
flagrante la vida de las personas y la movilidad, siendo estos derechos
fundamentales que deben ser protegidos por ser inherentes a la condiclon
humana y prevalentes ubicados en el capitulo primero de la Constitucion
politica

En merito de lo expuesto sa,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Declarar la situacidn idad piblica en la jurisdiccion
del municipio de Copacabana, y en especifico en los sigulente sectores:

» AL SECTOR PRB+200 SECTOR ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
COPACABANA

« PUNTOS DONDE HAY PERDIDA DE BANCA/VEREDAS QUEBRADA
ARRIBA Y AGUADAS

= ANCONII
teniendo en cuenta lo expuesio, conceptuado y aprobado por el Consejo
Municipal de Gestién del Riesgo en el acta de fecha 02 de junio de 2022 por

el término de SEIS {6) MESES.

ARTICULO SEGUNDO: Incliyase en el presente decreto el Plan de Accion
Especifico elaborado por la unidad de Gestidn del riesgo Municipal con el especial
acompafiamiento que debe hacer a esla instancia las secretarias de: salud,
infraestructura, movilidad, planeacion, Gobierno- Bomberos Voluntarios, La ESE

8o
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Hospital Santa Margarita del Municipio de Copacabana, para desarrollar las [aboras
de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo atendiendo a las necesidades
presentadas v estableciendo las acciones requeridas para garantizar la proteccion a
la vida de los habitantes y demas personas que se encuentren en la jurisdiccion del
municipio de Copacabana, asi como para garantizar la libre circulacion y Ia
movilidad an genaral

PARAGRAFO: E| seguimiento v evaluacidn del Plan de Accion especifico para la
implementacion del plan de contingencia como respuasta a las fases de contancidn y
mibtigacion, serd adelantado por la Unidad de Gestion el Riesgo del municipio de
Copacabana, los resultados de este seguimiento v evaluacién, seran remitidos a la
unidad Nacional de Gestion del riesgo de Desaslres, a la Contraloria General de
Antioguia y Procuraduria y demas autoridades que lo requiaran.

ARTICULO TERCERO: Exhortese a las entidades competentes en la mataria v a las
demas entidades que se vinculen, asi como a las dependencias del municipio de
Copacabana, para que de acuerdo al contenido en al Plan de Accion Especifico para
la atencion de la calamidad publica en la jurisdiccion del municipio de Copacabana
den cumplimiento a éste acatando los compromisos adquiridos y las indicacicnes de
seqguimiento y evaluacion del Plan.

PARAGRAFO: En atencion al cumplimiento del mismao, &l Alcalde adelantara las
contrataciones pertinentes y de conformidad con la ley y presupuesto adelantars las
actividades para proveer lo necesario con respecio al cumplimiento del misma y tal
como quedd consignado en el acta del pasado 02 de junio de 2022 emitida por el
Consejo territorial de Geslion del riesgo del municipio de Copacabana. En dicha acta
se rafificod la aplicacion de la ley 1523 de 2012 en referencia a la contratacion entre

particulares, con sujeclon al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la ley
1150 de Z007 y con la posibilidad de contemplar clausulas excepcionales conforme

lo preven los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1983,

ARTICULC CUARTOQ: Ordénese a la secretaria de Hacienda Municipal gue durante
la vigencia de la presente calamidad piblica expida los actos Administrativos que se
\requieran para la ejecucion presupuestal del Fondo Municipal de gestién del Riesgo
de Desastres y asi garantizar el suministro de bienes, prestacion de servicios o la
gjecucion de obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO QUINTO: Remitase los contratos celebrados originados en la presente
calamidad publica, asi como el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, a la division MNaclonal de gestion del riesgo, Procuraduria v a la
contralorfa General de Antioquia con el fin de que se ejerza el respectivo control de
conformidad con lo establecido en el articulo 95° de la ley 1523 de 2012
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ARTICULO SEXTO: Convaquese a las veedurias ciudadanas para que realicen al
respectivo conirol de |a presente Calamidad Plblica.

ARTICULO SEPTIMO: Invitese al Personero Municipal para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: Enviese copia del presente aclo Administrative a la Oficina de
control interno de la Entidad para su conocimianto y fines pertinentes.

ARTICULO NOVENO: A través de la Oficina de Comunicaciones, se hara la debida
difusion de este acto administrative a efecto de que sea conocido por la comunidad
en general.

ARTICULO DECIMO : Constituye parte integral del presente Decreto, el Acta de
reunién del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, de fecha junio 02 de 2022

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Si se llega a superar la capacidad de accion del
Municipio, El Alcalde Municipal solicitard el apoyo a la division de Gestidn del rlesgo
a nivel Departamental y Nacional asi como gestionaré donde sea viable obtener los
gpoyos Necesarios para superar la calamidad plblica declarada.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: E| presente decreto rige a partir de su publicacion

Dado en Copacabana el dia, 06 de junio de 2022

PUBLIQUESE ¥ CUMFLASE

Elabard Ravisd § aprobs: Marta Arange Jiménez
Firma: Firma: |
i

f
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FABI22 BoEA Corman: Dfora Azasora de Jurdica Copacabana - Cullcok

RW; DECRETC 091-2022 - CALAMIDAD PUBLICA MUNICIPIO COPACABANA
Cficina Asesora de Juridica Copacabana <juridica@copacabana.gov.co»
Mie 29/06/2022 9:00 AM

Para:

¢ Direccion Técnica de Control Interno de Gestion <controlinterno@copacabana.gov.co>
U1 archivos adjuntos

DECRETO 091-2022 CALAMIDAD PUBLICA.pdf;
Buenos dias, se adjunta el decreto en asunto para los fines pertinentes

Atentamente,

E
1
1]
:

CrhL ARANA
Servidor publico
Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana
jundicacopacabana.gov.co
Cra, 50 Ng. 50-15 Tel: 2740063 EXT 147 125

Wos Inleresa conocer su opinion respecto @ lo atencion o traves de este correo electranico, por o anterior lo invitamos
o celificar nuestre servicio.

8 Dene glguno peticion, quejo, recloma, solicited o denuncia, fo invitomes o visitar nuestra peging Web v hocer uso de

nuestro plotaforma. bt Ywww copocobong, gov.co/Ciudodanes Paging s/ PORC. asp

“Antes de imprimir este correo electronico, piense bien si es necesario hacerle: El cuidadg del medio
ambiente con Seguridad es compromiso de cada persona”

De: Oficina Asesora de Juridica Copacabana

Enviado: jueves, 23 de junio de 2022 7:54 p. m.

Para: Procurador <procurador@procuraduria.gov.co>; personeriacopa@une_net.co <personeriacopa@une. net.co;
reglomal.antiogquia@procuraduria.govico <reglonal.anticquia® procuraduria, gov.co=

Cc: Secretaria de Infraestructura <infraestructura@Copacabanagov.onmicrosoft.come=; Gestion del Riesgo
<gestondelriesgo@copacabana.gov.cox

Asunto: CECRETO 021-2022 - CALAMIDAD PUBLICA PUNICIPIZ COPACABAMNA

Cordial zalude,

5@ adjunta el Decreto en asunto para los fines pertinentes

htdps:foullook officedES, com/mail'desplink?Print




FES22, BSO Coeree: Oficing Asesara de Jindica Copacabana - Cullsok

Atentamente,
| comacanass SO
(- rlHLE
g g
ARt
Zervidor publico:
Oficing Asesora Juridica

Municipio da Copacabana

juridicagicopacabana gov.co
Cra, 50 Mo, 50-15 Tal: 2740069 EXT 147 125

Nas interssa conocer Sy 0pinian respecto o lo atencicn o traves de gste rorre electronica, por lo entenor o inwtamas
i colificar nuestro Servicio.
5i Hiere alguna peticidn, queja, reclama, solicltud o denuncia, o invitamos @ wisitar nuestra pagina Web y hacer uso de

nuestro plataferme. hitp//www.copacabang, gov.co/Cludodanas/Paginas/PQRD. osp

"Antes de imprimir este correo electrinico, piense hien si es necesario hacerla: El cuidado del medio
ambiente con Seguridad 8s compromiso de cads pers.. ia”

mmsﬁummmuﬂﬁﬁ.mhjummhwm
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ML ol (10 de junio de 2027] “Fecha  actualicacidn:
Copacabama - . L. L be0s-Z0ad

"POR MEDIQ DEL CUAL SE DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL
MUNICIPIO DE COPACABANA-ANTIOOUIA™

El. ALCALDE MUNICIFAL DE COPACABANA

En uso de sus facultedes legales v en especial las cenfendas en gl articuin 315 de &
Constitucion Politica de 1991, ley 138 de 1984 medilicada por la jey 1557 ¢ D12, ey
B0 de 1993, artculn 2 de la ley 1150 ce 2007, Ley 14580 de 20%1. ley 715 de 2061
demem reglameantang OBZ da 2613, Flan de Desarrolio 20202023 ‘Copacabara I.'.-DI'IE
S-E:gun-ja-:l acla del  Consejo Munlsipal de Gesticn del riesgo, DECRETO 091 DEL &
IDE JUNI DB 20227 Por medwo del cual se deciaa la calamidad publica en el munlclpl-::n.
.u:Ir_- Copacabana-Antinquia, demas normas afines y complemantanas y.

CONSIDERANDO

1. Que & articuly segundn de la Constieucion Politica ondena que” Las autoridades de!
Iz Replblica estan instiluldas para pfoterer 8 wodas [as parsonaz en 20 vida, honra, ;
bienes, creencias v demas Zerechas vy libenades y para asegurar 2 r‘umpllmlent:-
de los debercs sociales del Estado v de los parlicularss’, :

2. Qe el articiin 315 de la citada norma Constituciana), se refiers 5 :as atribuciones’
de los slcaldes v entre ellas se cifrg 3 obhgacidr de cumplic Yy hacer cumplir Ia:
Constitucidn. la ley, loz Decratos de' Cokierno, las Crderanzas y los Acucrdos &
iqualmente difgir la accidn Adrrinistrativa del Municipio. gsequran el cump imienic,
de las funciones v la prestacian de los 2envicios 8 8U cargo. |

I
3, Qe e gticulo 42 de la ley 80 de 1983 dispone que * sxiste vgencig maniesta:

cuanga (@ conbrmadad del sendoin exige of suminisirm de bienes, o fa prestacidn de:
senicios 0 fa gecucdn de abras en &l nmedialy future, cusndo s2 presenten
sitaciones relacipnagas con los estados de excepcdn. clUando se rate de canjorar
Siluaciones excepsiphalas, relacionadas cor hechos de calamedad o conshiutivas de
fuerza mayor o deSestre que demanden acluaciones inmedalas v oen general
cuande se frate de  stuaciones smmares gue imposibilifen acudic & Jos
procedimienios de seleccidn pablcos. La urgenc erarnfiesta se doclarara mediane
Acto administrativa”,

a4 Che el Consejn de Sstado ha proferido numerosos pronuncismenics sobna 'a:
poeibilidad de recurrir a 1a declaralaria de urgencia maniflesta crande la cont I'ILIId-.-:L”

del senvicio lo roquiere, 80 103 siguiertas Srrmninos: ;
I
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L& Jey B0 e TR3, obrandd con catenc aescaniralizador e inlerpretando de maners;
mae regifsia lae necesidades de fa adrministracion. autonza & jefe o represeniahte lede)
de lg entidad esfstal para hacer la declarafons de orgencd coan el caracier oo 7
mamfiesta coanda se procede en sguelcs everlcs en los cusles preds Sustlarse i@
necogidad de rermediar o evitar males presentes o futunos pero inmmerntss ;}II:"I-:JGEICI'DSI
blgn seda en vinud de los esfadns oo cxcepoion, 0 por i3 paranzacion os N§ S90S
policos o proveniettes deo situacionas de calamidad o hechos constifufvos oe fusets
SRAVOT O dESESiie 0 cuslifiver Girg crcunsiancia similar gue fsmpoco dg es0erd en 5u|
Solucicn ¥ due 3eg wt ncenvemente el tromite del procogq hoifalorno de seleccion de;
contratsta reglado en el estatuto contractual, por cuanto mphcs ef agetamisnio de una
isare te elaas que se fnmas fempo y hacen MAs 0 MENGS Jgrgc ef JAPS0 PAra adjuoice:!
gl respachvd coniralo, chrensiance Que frenke g ond sifuacion de ermergencial
oivigments resuits entoipertecons, poique fa solucion en esfas condiciongs. J:Iueﬂe.
Negar tardiaments. coanda pa se haya pradacids o agravadn of dano..

5. Que ia ey 80 de 1993, a-liculos 41 a 43 incorpog la figura de la wgencia neanifiesta
como una nradalidad de contratacion directa. '

".oge trata enfonces o un Mecaihiin axcapoional. disefado con el GrNCD greasitc
de otorgare wsfromariog efectvos 8 lps entidades estafales para celebrar foy
confratos en razon de crconstancias oe sonliglo o orisls es del todo imposible
celebrarics a fraves de la hicitacdn poblicg o )a sonfralacion directs. E= decir cuiando
la adminisiracidn no coema con el plazo dispensaile  pera adalantac un
precadirniantd grdivario de escogencls de contrahsta, En otras paiabeas, & analizads-
I la siluacidn de onsis se cbserve que fa admimistracion pugde  énfrantadla.
desgroifiands vn process hokatann o sencillamenie acudiendo & fas reglas og &
! confratacion direcfs, B2 hace imoosible en Consaguencia, wa  declarstona de-
| vrgencia manifiests. Aslias cosas, fa imposibitidad de acudic @ un DrDEEﬂ'JmIEﬂfD
' ardinarin de selocoion de contratistas consfituve L0 requisic legal B5EnCial que oehe’
ser respefadd por fas auforidades cuando se encuentren frente a Studnicnes Que
ararentemsents puedan dar fugar & fa uliizamon de ashe insfrumento contractua™. '

. Gue de acuerde coa fo dispussto en la rormanvidad y la jurisprudencia, resutts !
procedenie recumir 4 la figura de @ Urgencia Manfiesta coande se esié frente a
sifigcmnes tales come catamidades, desastres y en geners hechos de fuerza,
mayor, guerra exerior, conrraciin intarior, cmergencia economica, social o
ecoldmqica, hechos vincUladas 3 la imperiess aacesidad de impedir 13 parallzason de
ur servicic,

7. Que en concordancia con lo anterior y de acuerde con lo
| dispueste en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 de 2013, se
establece que, si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo gue la declare hara las veces
de acto administrativa de justificacién, y en este caso la Entidad!
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Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos.

& Que el arliculo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone “ PLAN DE ACCICN:
: ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION® decigrads una situsoiin de desaste
! J salgrndad pubiica ¥ Activadas fas asfrategias pare 2 respoesta, g Umdad.
! nacional pars 1a gesfion dal fesge de desasires en io nacional, f2s gobemacionas y’
dicaldize &n o lemmional alaboracan pignes e pocicn especificas para &
refabiltacion v eeongirucsion oo a5 freas sfecladas que seran e Ofagatone
CUmEinento por fadas las enbdades pobicas o privadas gue deban canfibor 3 s5u
i BfRCUCIGn en nf lermings senafadas en i3 deciaratoria v sus modificaciones”

0. Cue mediante Decreto 056 del 22 de mayo da 2013, se creo el conssjo Manicipal;
de fiesticn de Rigsgoe Gel Munloapo de Copacatana. e cual ue modificado en el
Afi 200 en el senlido de cambiar la coordinaz:ar. de dicho comila v se red:co en el
secretanie de nfraestruciura, medificacion a traves de acto administrativo.

10, Chye en el anicele 65 de Ia ley 1523 de 2012, estabiece que en el acto,
Administrativa que declans o situacier de calamidad poblkca, se determinara el
reqimen espocial apicable de acuerde con los amlecedentes, la naturaleza, @
magnitud y Ies efectos de |la calamidad pdbhca, De igua forma, el aclo
Aapinistrativo 8 refeird en gensral &l estahblecimisnic de todas las medidas
sdmunistrabyas. legales y financieras, tondicntes 3 gasantizar el regresc a la
normmalidad v ol control fizcal de recursas del Fondo de gestidn de Riosgoz vy
desastres.

11,008 poe s) parte el arlicule B8 de la 2y 1523 de 22%2 en cuanto 8 medidas
gspecidles de confratacian dispuso:

“sEivg K depoetio pars los contratos de empréstido inferno y exlerno. fos conlfratos
g celgbre la someded fducana pend fa eecocidn o2 by beenes derechos e
irttereses dgl Fonda Mecional de Geshcn del Riesgo. reldcinades directamenie con
lag achwdedes de respussls de rehabilifacion v reconsfrucodn de fas zonas
ceclaradss &n situacidn de desssfre o calzmidsd poblics, 58 samelardn 4 los
reguisiins ¢ formafidades gue exige fa fey para I3 conlralacidn  enire
particplares con sufagion af régimen especial dispuesi en af arifcpig 13 de fa
fey 1150 oe 2007 v poddrdn contemplar clavsuias excepcionales de conformidad
eon lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de 13 ley B0 de 15995

PARAGRAFD PRIMERO: Los contratas celcfradcs porlas enlidades feritoriales en,
vt del articulo anterior s& Sorretarsan al contror fiscal disouests pars los celehrados
gr &l marca de Ja declaratoris dg Lirgencd manifiests contempfada en 95 arhicuios,
42 v 43 de la ley 80 de 1393 y demAs normas Que o modiffiguan. :
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12 Que medsnte decreto D91 del 6 de junio da 7027 ' poc medic dai cual ze declara

la calamidad puslica en el municipio de Copacabana- Antioquia © se lee
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rxtensos 88 ro contar con el Hemps requerida fronte a la valoracidn de la inmed@tes!
de tormar decisioees. s& debo acudie 4 lus mecanismos ofrecidos por &egisiscor 2
a ley como (o es ls Urgenaa Manifiosia,

14 {ue gor ocasicn de la declajatoria da urgencia manifiesta faculta 8 mandataiio

logal atn a hacer traslados presupuestales gue s2 requisaan para atender el eventa|
Feruerido.

<5 Que al Consejo de Eslado sala da lo contencioso Administrative, secdion tarcora,
sunsecsicn ., Conssjero ponente Or, qa.me Orlande Saatofimio Gamboa, Rad,
24475 de 2011, so detorming gue - " ia wvgensn coriffesto procede en ERuetas’
puenigs ¢ (05 CLOEs pued? sustilorss T nacesinrd de remagiar & ewitar moles prefentes o
Fuleeps pera weinentes, prevacodos ien seo enaelud de fag estados de extepnan o por i
paralizocdn 0f 'os sendicios pdhlicas | a provenigntes de SIUGDIONES CE ratemidoy o Aechos
cansiitutives de feerze maaysr 0 desestres, © Cualjuier CEd CirsuRTtancio Siiar GUe
rtarmopcs do espera en su sahiodn, de tal maners que resuite incopveriente o trénite del:
process hoiataso de seteccige ded cantegtistn reglede en el Lsotide conirailecy, oo 1000
fmralice el agamamenta de wed Sene dJe efanas gue L& [nada su Hemp w hacen WIS I"I
meaos lorgo & lapss para oaindicar @) respectivo contrata, Qrounstaecio gue freate @ ang!
situacidn de orgenc!s chwigmenie resuito dileioria, porque 't soleCion en evfos L0 CIINES,
Gliede Negor tasdirente Cuanda yiz & hayg producion o ugravoda al dioAn” |
|
|
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16, (ue la referida providencia ha sefalado los regulsitos formales que debe contoner?
la declaratoria de la Urgenia Manifiesta. i

17. Qe o Agencia Macwonal do Contratacion Fsiatal * Colemrbia Campra © indicd: * Ue este
marda, alguecs de loy supaesTes que caben denlro du i ot20ana de urgentd meniesg san: )
TUpacIUies celaoinnodas con s esfydos dp sxoEocidn; e dogir, ran los estedor e, ) gierra
pxterior, fi} conmocién nrarar ] emergencd etanasicg, social ¢ erolagics; ¢ bi Hechos g
valpmigad, fuerza moyor D defastre, es decis, CICUNSIONERTS QUE PORGAN Qravenments e
riesga o vie, io salud o fo isiegridad de fas persorgs, €A fos terminos del articufo 64 det
Codige Chvid, g estahlace: wie Nomn fuerZa @imear o casa fartuit @) (mprawista o qur no o5 |
pesdie resistn, camc on noufrogdn, Wn ferremmele, of prresumipnta de encmigo, 118 actos de
aulondan oercigns par un funconunn nobifca, etc.s. For se perts, pf Discionaric de te Real
Arademia Espufiviy defing cespstre coma wDeiyeosin gronde, suceso rifeliy ¢ lamenianles
crluniaed come ~Desgraca o smforfinin que aleenzo o mucling pAEEonas

i
12 Cue @ Sala disciplinana de la Procuraduria General de la Macidn, en falle ge!
gsequnds inslancm, exed, “81.02564, seiald quo | ° purg (o dedloratorie e o WL
manfiests | 85 pegesarie Jo ensteocia  de pee de lis sAuttones Jue en forme gerenc
areve £f Mriicols 42 de o ley 50 do 1993, v aungue puedy dECiSe QUE E50 ROTTRG 1O EXNIGE!
gue allns  5Ean imprevistis, por ' cual podra considerarse queé gueden TRr Coa00aas, -
previstos o previsibles, venur nournends desde Hempo aleds | (0 impoctonte @ "ﬂ'i"”:'””-ﬂﬂ"“?'
wg gue Su Solucion Se requisre  en farma inmediots pore garaatizar do conticuidod dei’
servicio en 2 inmediatn fulurn, mediante ef suminste de biones, T prestacidn te Sendlos o
SIECLCIEN OF obrRs

10 e ertrc 128 modakdades de seleccian objetiva de contratisiaz, el numeral *, literal,
el aticula 24 de la gy 30 de 1993 modificada gor tg ley 1150 de 2007, =& aeﬁala.
los casos en ue 2f pusde acudir a la contratacion directa GO AXCOpCion & i)
heitacion  pudblica, uno de s cuales es la Urgescia  manifiesta, cancahitda
precizarmente para zguelos casos  gue exgen inmediata respuesta oe lal
administracion. |

|
| 20.0ue por su parle &l artic'o 86 de la ley 1522 de 2012 en cuante A medidas
espociales de conlralacion Sispuso:

| “gaivg to dispuesio para fos confratos de emporéstita inlemo y externo, 1o conlrglos
e celebre la sociedad fdvciana pera 2 ejecucian de fos bignes, derechos e
intareses dal Conde NWacional de Gestidn el Riesgo, relaconadas diréctaments o
lzs actividades oe respussta de rehabifitagion y reconstruccidn Ja las ZORSS,
decisradss en siluacicn oe desastre o calamidad pubics, se someterdn a_los
regulsilos y formalidades gue exige Ja ley para fa coniratacidn entre
particufares con spfscion al régirmen especial dispuesto en af articuio 13 de fa:

ley 1150 de 2007 y podran comiemplar ¢laustlas excepeionales de conformidad
con lo dispuesto en fos articoios 14 a 18 de fa fey 0@ de 1893 °
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PARAGRAFD PRIMERD: Los cortralos celebredos por tas enbdades lemitoriales en’

en of marco de la declaratona de Lirpencia manhesta confemplada en los aiticolos 427

‘ wirtud det articulc amtenor se somateran al control fiscal dispuesta para log calebrados:

v 43 fha iz loy B0 de TOS3 y dermnds nonnas que fo modidfiuen

2

| 23

£3
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{ue el BIATA came proyecio del Area Metropolitana del Valle ¢a Aburra, presenta

un resurrer. de las condicicnes cimatcas an o municpw de Copacabana desde
mitad de ado 2021-2027, en el cual establece ns acumulados de a5 nrecipitacionss |
con altas probabilidades de ser My superiores al ado aatcror, las cuaies muy
prohablementa afectaron al municipio y an especial centribuir 2 generar la slluacion
del desprevdimianto de mas de 10 mil mewcs cibicos de tiera on el ssctor del
kildmelro % mas 300 de la autopista aledafc a la inslitucion aducativa Moerral
Nacional, toda wez gue la acumulacion de agua satura el suele y genera Grocesos
erosivos de inestakiidad en el terrenc, po glin 28 considera gue & municipio ge
Copacabana debe inereshit de manera inmediata en lo de su competencia para
garantizar la preteccidn de 13 vida de "oz habitantes ded spclor aledano & la toncal
en el kllématrs & mas 300 y adoonalmente desplegar acuiones para cortribuir ol
restablecknientn de la movilidad en el sacier coadyuvando con las demas,
adtondades gque sorrespondarn. ;

Que los riesges & los que se expare fa comanidad de Copacabana san latentes, par,
lo cue la administracion municipal debe actuar 20 lo de su competencia teriends |ai
ohligacian de intervenir en la zona afeviada de forma nmedisla con Ja finalidad df.—:i
impedin la courrancia do una catdstofe & 1o qua se esta expuesto. GOMo LN NUEWD;
deslizamientn de fiera v lodo que puede lapar carros y Dersonas. poniendo cn
inminente riesge 13 wida v los bienes do |35 personas, &5 asi como on la fase inicial.
se hace necesario apoyal al g@ita, policia racional, cugipn de bembercs, defensa
civii, ingenicros, gedogos y demas perzonal alli con msumos | refrigerios,
implermerios varios etq) para poder adelantar las labores de evacuacian Jde fiera y
prestar |3 sequridad.

Cue la Conlraloria General de la Replblica. fa Procuraduria general de la Nacian.

La Auditoria General de la Republica. en circular conjunta Nroo t4 de 2011,
petabbecan parametros que deben tener ar cuenta los jefes o reprasenlanies
legales v @ los ordenadones del Gasto de las entidades plblicas a nivel nacional,
con =l fin de ar cumplimients 3 tas exigencias lagales para la celebracion del
conbredos  estalaes  oca  forma directa.  cumptiendo  gcon 1as  siguienes]
recamendaciones para la confratacior por urgencia manifiesta i

Verificar ios hecheos p Crcunsiangias que se pretenden rasclver @ tender can 13
gaclaralotia de la urgencia manihesia, GUe S0 S08cUBR & 183 COUSAISS SeAFiadas
erl &l arhcilo 432 de la ey 80 de 1993
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v Confrontar los hechos. el procedimiento de conlrglacion que se Brmpeana
ordinanamente para resoiverlos ¥ alentarios en fod hempos ge gestion QL
imolicariz adelantar ef progadimiento de contralatiin correspornienle, fnente 2 1a
inmedialez gue exge i@ satisfaccion del interés general.

»  Dectacar la urgencia manibesta, elaborando &l acto administrativo correspongiente
parg realizar la contratacidn derfvada, pese & que o S& requiere 3 elabora ok 0
BSOS Qrevios nf fa cefebracidn de un comtratd oG escnto, fo cual resulta|
aconsaanis, |

|

v Defarmipss iz idoneidad de guien celelva e confrako, mas pin cuandc s hlanes
5 enlregar, los sanvicios a prestar o la Sobras 3 reakzar whpdiguen un gradc de
compiefidad. responsabiidad social. mangn e infomacion (esenvads o de
sonundad que pueda afeclar a i comunidad, _

1

|

v Atender la nommatvidad gue, e materis de permises licercias, AGrIacianes
synilares exista conslatanda gue para fa giecunien del sontralo se cuente coin 15
medidas e seguridsd inoustral, maneio ambiental y demas aspectas c‘ru‘ei

permitan asaguear la profacodn de fas parsanas y ef cumpirienta e iey.

« Venficar gue & vaior del contrato se encuentre dentra de los precins del mercads!
nara ! hwen, obra o sendcio '

« Degignar un Superasoer o intenentor widngo pars ejercer iag fabores de
sequimiento v contral de lo peciade de farma dilgsnle ¥ aperfuna. |

v Tenar gizddad v prefenbigrmente dojar corslfanna oe 1as condiciones o' tr-:mrrarﬂ,!
sspocigiments  aguellas que reswiten  sustanoales.  Cijets,  plazc, vaor|
chhgaciones. habiidad del contatista, farma de pago, wdemnidad, amparo|
presupuesial enfre otrads.

«  Cfectusrlos tedmites gresupuestaies de fey pare garantizar ef pago postenor de fo.
pactado.

« Clsborar informes sobre Ja  acluacion surfigda, que evidencie ladas Jgs
Srunslanmas, conceptas ¥ andlisis que fundamentaron fa declaracicn de;
LNFECIE. i

» Declzrada la urgencia v cefetrado ei conirato. 0 confratos denvados de esta. e
dehers poner & conaimignto del tal hacho, de Torma inmedale, &l organo oe,
contio! fscal compelents, ramiiends 1a documentacién relacionada can el fema
gara Io de 5o cango”.

24 Que ol dia 23 de mayo de 2022, las profesores adjuntos a la Facultad da Minas
de la Universidad Macionzl da Calombia, aua hacen partte de los Dacartamentos

Céxt oo, E-DSC-F-006
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de Ingenisria Civik y Geociencias, hicieron un recarrido per la zona ateclada pot:
salicitud de 13 Rectora de la  Institucion  Educativa Sar Sara Siena,,
posterioTmente mediante comumcarian M.FRG.1-0150-22, La ingeniers VRIGnica
Botero decana de 1a Facullad, refiare que: ;

i
"o evidencio una situacion grave de deslizamiento, gue de no atenderse
con prontilud generard mads afectaciones, no s0f0 A la via e acceso al
Colegio, 5ino 2 la Autopista Narte.

E! ohia de la visita se observaron blogques de suafo sueltas gue, en cuai‘quier!
momanto ¥ mdas en esta dpoca de flivia, se pueden desprender,

El deslizamianto gue Se presenfa y qQue aun estd aciivo, (e por for
ohservado sigue su proceso fadera arriba, requiere Un NigUioso estuaio,
scompartade de una propuesta de reconformacion  geometrica ¥
tratamientos de estabilizacién.

Lo expresado liene un cardclter general descriplvo come corresponde a.ii
abjetve de atender su soficitud y vigitar la zona comprametida. "

Par lo anterior se evidenciz gue el movimiento sigue generando_nuevos|
tdesprendimientos y continia activo, cabe resaltar que ias condicicnes del
talud, el cual se encuentra expuesto son ge aita yulnerabilidad al efecto de las
lluvias gue seqin |os reportes do  Siata, Ideam y las Corparaciones

Ambientales se extenderan hasta ol sequndo semestre del presents ano,
situacion _por la cual se_hace imprescincible |a determinacién 3 partir de

estudios de detalle de 1as causas del movimiento y el disefio de las obras a gue
haya lugar. |

Mota: "que el Congeic municipal de gestifgn del riesgo babhiendo recomendado
al Alcalde Municipal declrar |a calamidad plublica, igualmente indicd guel
recomendaba al sencr Alcalde evaluar |a posihilidad de contratar a la
Universidad Nacienal de Colombia sede Medellin en caso de requerir algun tipo
|de astudios, por cuanto ia Universidad como un ato de solldaridad ha venide
aterrdienclo [a edia del sector comunmente denominado al Normal Maria
Auxliliadora técnicamente a solicitud de Sor  Sara Cecilia, rectara de ia
institucién Cducativa, v ya se cuenta con un amplio conoclmiento desde el
primer deslizamienta, pudiendo con ellos ahorrar tiempos ya gque sagin dice 2l
conseio Municipal de gestian de riesgo conocar técnicamente las causas deal!
deslizarm|ento no da espera para poder implementar acciones definitivas y no’
llegar a generar un detrimentc patrimonial adelantande  acciones  quej
posiblemente no correspondan en su integridad 2 las causas. Ademas dicha

i I e 56 _ Géddge, eDSC-FC0E_
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actividad =i se llega a realizar debe estar resuelta en menos de un mes o cual
acredita I3 necesidad de las declaratorias que correésponden, dade que las:
|contenciones alli implementadas v las presiones estructurales aunado a ia'
gpoca de lluvias no soportardn mucho tempo precaviendo con ello una
ragedia maycr y pérdida de vidas hurmanas.” :
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25 Se propone, yue e haga desde & CMGROD un pronunciamienio desds e
aspectn  lechico, referente a3 las condwciones de astabilidad actuales del
PR&+200 y =i asto amerita |a declaracian de una alamidad oublica para genera |
un marco que permila generar acciones nmediatas & fin_de restituir las,

P.ﬁ_!;!in:! EF.I oa 54
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condiciones sequras, Lo anterior debe nolilicarse a la concesion, Al
concedenle y a todos los relacionadeos, a lin de pravanic un agravamenle de |2
siluacian gue gonore consecueencidas mas graves. Respecio a la stuagian acheall
es perimente mencronar que desda la UNGRD. se emila una comunicacian’
respecte g ios compatantes a la hora de atender ta emergencia, dentro de los
cuales el muniopic tcne compstenvias establecidas, por lo anterior deha,
pronunciarme referente a la siluacide actual de fa via. Debe generarse entonces;
un pronunciamiente. lenienda en cusnta gue en su gran mayorid i0s concepios.
técnicos emilidos hasta ahora (Mesa téecnica, Serving, Univamidad;
Nacionall coinciden en gue el movimiento continda activo y que 25 de!
cardcter prioritario el disefn y gjecucién de las obras de reconformacian y
estabilizacidn que wgaranticen la circulacion segura. Se wva a realizar,
adicienalmente una reunion con la Decana de la facultad de Minas a fin de’
gue se geners una propuesta econdmica para un estudio que permita
gaterminar las causas v las obras necesarias en el sitio dende se generd el
evento  conbingente, ES EN  CONSECUENCIA  INMIMENTE UN
DESLIZAMIENTD, URGENTE LA PROTECCION DE LA VIDA DE LAS
PERSONAS ¥ EN ESPECIAL LOS USUARIOS DE LA VIA- TRONCAL A LA
COSTA ATLANTICA,

'La situacian se agrava en al marco de fa temporada de [luvias que de acuverdo
zan el reporte de SEGUIMIENTO Y PREDICCION DE LA PRIMERA TEMPORADA,
DE LLUVIAS DEL 2022 ¥ EVOLUCION DE LAS CONDICIONES DE LA NINA DEL;

IGEAM s& lieghe que:

Se incrementa k3 probabilidad de gee sl fandmenc de La Nifia se mantenga =n al;
segunde semeste de 2022, Andlisis propios del IDEAM v de los  centros!
intarnacionakes da prediccion climabica indican que La MNing siguws prasante vy so privd
gue e exfienda durante @ 2agundo semestre del ane y nos acompane an s
segunda temporada de lluvias, la mas sighificativa del pais, con una probasdidad
entre Bl % v BT % can intensidad entre ddbil vy moderada. '

Anta la presancia do la primera tempergda de luvias v ¢l acempafamiento del’
fenomeno de La Nifia se manlendran las precipitacicnes sobre lo normal en junio v
julice. El Ingbbeto de Hidrelogia, deteorologia y Estudics Ambientales - ldeam
recormmpca refarzar las medidas preventivas debige g los mmpacios  sociales,
ambrantales y eccnomicos gQue se pueden presenar con este tpo de eventos.
Ademas, se sugiere especial atencion en gl maniloras de preciphacicnes extremas,
vendavaies, granizadas, creciantes schitog, deslizamicntos, avenidas torrencidles, .
avalanchas ¢ hundacionas an el ferriterio nacional. ;

Midreoles 1 de junio de 2022 Oe acuerde <on el Institute Inlernacionsl de

investigaoon para Clima v Socedad - IR, por 2us siglas en ngles. en sd inferme del

T | G [ o ) o Oadge [-OBG-F-LO0E
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19 de mayo. las temperaturas de |la supesficie dal mar (TSM) se mantienen pos
debajo del promedio (fortaleciéndose hgeramanta) an el Facifico ecuatonal caniro.
ariental, las tcmperaturas oscilmion con anomalias entre -G 7 2 y -1.5 "Gl Lasi
variables ocednicas y atmosfarizas se hen manlenido consistentes con las,
condiciones de la Mifia, aungue los wvientos el aste v las emperaluras frias
subsuperficiales del océano se han debililade igeramente. Todavia se mantiene un,
avien de La Nifia para junio de 2022, La gran rayoria de o5 modelos predicen que-
laz TSN permansceran par dabajo de ko normal en el nivel de La Nina debil nasta;
junio-agosle da 2022, El prondstico ENCGS basada en un mogelo objetive praoncetica’
una continuacion del evento La Mifia con alta probabildad (G2% de probabildad )
durante junio-agosto de 2022, continuandc en el otofio del hermisferio norte
iseptiembre-oclubre-noviembra) v pencipios del invieme (diciembre —enaro-febrana)
ioon 58- 60% da probabilidad. Incluso se espera que 2 axtienda hagla comienzos del
2023 El modele de prediccion climatica del |deam para la pracipitacion esbma
-guranta &l trimesire consalidada junio-julio-agosio precipitaciones superiores al 30%
par cecima de los promedios histéricos en gran parte de las regiones Catibe
Andina, @si como an el sur de la region Pacifica v los pedemontss Hanero oy
amasonico. Mo 2o descartar voldmenas da luvias por encima al §0% an el centro del
litaral Carike, Sierra Nevada de Sama Marta, peninsuta de La Guajira vy archipislage
de San Andrés, Providancia, Santa Cataling y los Cayos, asi come et cenlra y sur de
la region Andina, principalmente. Para el resto del pais se peven precipitaciones
prevpias da esta Spoca del atio,

Fiousa 1. 3 waoshes co prataln ol o0 dal 28 200 SIEMGT wmyar e ar O01RAEC BT BRIy T A T |
LU TR L

RS R A L R R

i
Zonas con déficits de preciptaciones (lonos calidos) en seclores purtuales del '.urtn:—:-l
tde La {uajira, nore de Cesar. sur de Magdaiena, noite de Cordoba, norte de

|53nt1nder centro-sur de Antioguia, Caldas y Valle del Cauca {Figura 2h),

Pagine 2 do i Lo B GGE-F 006 ; .. e o
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San Anorés y Providancia: se eshman preciprtacionss propras de la epoca dei ano.
Region Cariba: se preven valores de precipitacion cercanos z los promedins
histdncos, excepto en la peninsula de La Guajira, Atlartico. Cordoba v Gentroe y sur:
de Cesar, en los cUales s estiman velumenes de Huvia entre 20% y 40% por cnerna )|
da los promadics histaricos. !
Regidn Andina: se predican lluvias enire 20% y 40% por encima da los reqistros
histdricos en Anhoquia, santandsres y Boyaca, Frecipitaciones por encima de 0%
con respecin @ la dimatologia de referencia 1991-2020 son espsradas en el centro
de Cundinamarca. Talma, Hula v onente de MNawifo, Ragion Pacifica: =e esliman
precipitacioncs propias de la epoca del ano.

Orinoquia: se prevén presipilaciones cercanas a los promedics histonicos, exdapto
en sectores del centio de Yichada y oesta del Meta donde se predicen luvias, enire
20% y 40% por encima de los promedios climalolegicos.

Amazania: so estman precipitaciones enire 20% y 40% por encirng de los registros
histéricos en Guainia, Guawvare, norte de Vaupés, ceste de Vichada v gran parte del
Putumaye (Figura 3, :

I
Pegine 32 dc GA . Cudigu. b-055-=-000
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Alertas por deslizamientos

EI-E!bIdL':I 3l comportamiento de las preciptacionss de los Olimes dias, se pasenta’
Isaturacien oe humedad cn los suslos en sectores puniuales de la rﬂglnn Carice.
sahtanderas, Eh:n,raca Cundinamaica, piedemorte llangro ¥ amazénica, amplias
zonas de la region Andina. cocidente del deparlamento del Tokma y al sur de la
reqicn Pacifica, genarando difcrentes nweles de probabilidad para la ocurrencia de,
deskzamiartos da tierra. en zonas de ladera y alta perdienle. Ex este mc:-rnem:n'
existe alta propabilidad en algunos municipios de ios departamentos de Antmqma i
Bayaca, Casanare, Cauca, Cundinamarca, Meda, Narifio, Morte de Santander,:
‘Rizaraida, Santander y Tolma.

|
Par aira pare, se presenta probabilidad moderacda en algunos municipios de Ic:-s.'

departamantos de Antiorguia, Caquata.
!Casanare, Choed, Cundinamarca, Huila. Meta, Maafio y Santander.

Por atra lada, en Oficic No.36000--306 de la Procuraduria Primara Ambiental y
Agraria de Antioguia se refiere gue:

| “En virtud de qua el IDEAM prondstica que los riesgos de fa ofa invernal|
astdn fejos de ferminar y confirma que 13 situvacién va hasta e segundo
semesire del 2022, a Jo gue hay gue agregar que fag Huvias vienen desde
julio del afie pasado, asi lz temporada fluviosa ya fene bn afo, |
acompanado esto, ademds por la incidencia defl Fendmeno de La Nifa. Por
elfo, s& 2spera gue s presenten Huvias, por encima del promedio, que 5g

Saqin3 33 o8l Cédigy €MSGT-GLE e i
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extenderdn hasta csfe segundo semestre, con las obvias consecuencias ¥
riesges imminentes de, aumentos del caudal de fas fuenfes hidricas,
inundaciones, avenidas torronciales, deslaves de terra, vias afectadas,’
propiedades amenazadas p desiruidas y por sapuesto fos peligras,
| concerniontes a la vida e imtegridad de fos habitantes de su municipio; por!
' fo expuesto de manera prevenffva y en cumpfimiento de nuestras
\  compefencias consagradas en ef Articuelo 277 de nuestra Carfa Polfitica ¥ af
decreio 262 del 2000, por of presemnfe medio le esfamos requiriendo, pars
gue usled coma maxima autoridad en materia de gestian de rlesqgos de su
municipio, active de manera inmediafa: los protocolos de gestion de
riasgos; eflo tal coma fo dispone 1a ey 1523 de 2072, 1a cuaf esfablece que
los alcaldaes, adomas de ser und fnstancia administrativa territonal, son.
conductoras del Sistema Naclonal de Gestion del Riesgo de Desastres en|
sU comprensidn lerritorial, asi represenfan af Sistema Nacional en el
Distrito v en e municipio, igualmente o afcalde, como conduclor def
desarrofle local, es el responsable directo de la implemeriacion de fos;
proceses de gestidn  del riesga en se  momiciple, incluyendo el
conocimiento, 1a reduccion del riesgo y ef manefo de dasastres en el drea
de su Jurisdiccion.”

"Fiams 14 de 55 Cé gt C-DB0-F 006
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De 1gual manera en el informe Tecnico entregado por el ANLA | AGENCIA
‘NACIONAL OE INFRAESTRUCTURA FISICA DEL PAIS SE LEE:

" Bn reconide realizado a la parte superiar del tatud donde se encuenira le wia &t
la fnstitucion educalive Normal Maris suxilisdora, se ewdencia que en & framo,
donde =2 presants fa canbngenos, LA WiA  BE  ENCUENTRA
INCOMUNICADA FOR RUPTURA DE LA WIA, EVITANDD LA CONTINUIDAD:!
DFf ESTA (5o aproximadamente 1. 700esludianies que nNo puaden irgresar 4 /a
institicion educativa anfes nombrads, genaranda les dficuitades Bn ef procesn,
edtrcalive de este importants secfor da fa comurmdad.” (fuente intorme técnico-
Lgencia Macional de Infraestructura, mayo 2022 paging 35 !

lgualmente sa indica en lu referida acta del Consejo Munizipal de Gestidn de riasho,
con respecto a8 ANCON 1 que;
“Ancén Il

Pégine 2% de b3 o Siidign: £ Q&G -S-N0R
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Cory ! abyaliva de venficar fa confinuaaa en e igmpn del endwimients ah masa an el
Faraie Ancdn 1T del muniopio de Copacabahta, la mega techica, conformada por
BAGRAN Area Matropohtana, SIATA. Coranfioguia, EEM CENIT, COMEARA, J'a'
Admimistracion Mdurecipal representads por Jg Secretacia e Infraestrechora ;..*
Ciocrpinamdn de Geshén el Rresge. Departamanta Admrdistrative oo Planeacion ;.r
caacretang de Golienna, en un recamide del 30 v 2T de mayn de 2022, e recomendc
-una wWsita ai sitic con el fin de recopilar las evidencizs que respalden Is evalucion del
movimienfo y hacer recomendacianes sobre 1a prionosad en (a5 medwlas 8 anoolar,

Agirmsmo oo se reafirma iz mpartansia de fa wislte Ja fa masa womed, donds’
sigue active el _movimiento en_masa_focafizado en el sector Ancon i del
-municipio de Copacabana, se ratifica que el movintiento contina active ¥ se-
han generado nuevas afectacignes en la zona, tales como: aumento on lasi
patologias de_las_wiviendas (grietas. fisuras. colapso de paredes, efc.).i
asentamientos en el terreno que han _afeclado la infragstructura exisiente.’
redes de acuediicto y alcamtariffads de EPM, terrencs v edificaciones de log
progesas de socavacion fareral oefl rie Abuird se han infensificado afectando e

terrenc _propiedsd de Comfama gue limifa con 3 margen izguterda del n’ui
Aburrd, auvmentando e! drea de I3 ronz afectada por ef movimienta en Masa. i

Un factor natural que Fa defonado g neslabilidad dg lz zona diramica del ric dhura-
1= Ig rmargen derecha afforan rocas metamordicas, competentes v resisfarntes y el
flupo oa! aous se direccond hace la margen izguierda gengrando procesos Jdas
sozavacion faleral y profundizacion oal lecho gue cawsan Jnesfabilidad en Jos
terrencoe fledanos, dondg la unidad peoiagiza conformads nor Jep0sitos de vertients, |
ilrcm flyos de lado y de ascombros son poco competenfes y fscifmente erosicnesbies. |

|E5 fimpofante anatar que con cada lemporada oe fodas del affic Ins procesos f.*e
socavaciorn lataral zobre fa margen izgueda defl rie Abura avdlamionan de forma;
sigrnficabva, afectando la rmargen & ncrementandae o8 procasos de a’nes!am'n'f.::rau“
existentes v por &nde Ran sumentada lss afecfaciones en ia .'nfraesrructura-
localzada en el drea de influencra del mowimienta en masa. '

56 han llegaac a las siquiantas conclusienes. !

1 Lueno del recarrido realzado en & paraje Ancon 1, s& pudo evidenciar por
pane de todas las entidades asistentes, que gl movimiento &n MAS3 85
muy complejo ¥y que tiene ¥arios soctores con dinamicas establecidas,

gue han evolucionado a través del tiempo y gQue continda activo, CON.
FROBABILIDAD DE COLAPSOMUY ALTA Y QUE SE REQUIEREM

ACCIONES INMEDIATAS las zonas mas relevantes 50

v Fonda SUR, localizada sobro el predio de Comfama margen :zquierda;
del ric Abuma delimilada por 13 quebrada Cando, en gsta uridad el

=3 na A7 da &L Codige E-40515-F-uon
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mavirciento esta gobernade principalmenta por la socavacion el rio
gue tienes un contrel geoldgico determinado par la roca metamardica que
forma al Ancan. En sty Zona 56 evidercia gue el pobigono de
afectacion ha aumcntado.

Flgura 1 Eucavacmn Rio Ahurra

Zuna CEMNTRD, localizada entre las quebradas Cando 1 y Candd 2.
donde s& ulica &1 box calver fallade v el lole de Depobuszes donde 1a.
instrumentacian ha revelads la exslencia de superficies de {alla;
auxilisres en csta zona ‘a dinamica hidrogegtacnica oa & ladera es la
que liene mayer influencia en &l movimrento en masa, debido a esta laj
rona de afectacion lambén ha empezado a2 acrecentarse hacia la’
calzada cccidantal de Troncal Motg, ya que hay evidencias en Ias
edficaciones localizadas por encima dal corrador vial,

Figura 2 fona Centra

_.. wadgr ELEE-RGE
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na 2e habia cvidenciado desplazamientos y aunyue la infraestructura

adificaciones de este feclor adn no prasentan palologizs, un!

inclingtmatrn de CENIT. presenta un desplazamiento de hasia 4 mm
que s bien ze encuenira en el rango de calibrasion del equine dabe
morilcrearse con el fn de determinar =i al paliguns lambién se cata
amplando en esta direccion.

Figura 3 Zonas del Movimiento

-

Tagiria 39 e G2

Lo anterior corrobara ¢l modelo geoldgice - geotécnico generado por!

INTEINSA en at estudin de delaile, se infiere ademas gue el poligano de
afectacion esta aumentando, esto ralifica que el movimiento no cesa y
qua ha evalucionade {o anterior se evidencia en los informes de

instrumentacién presentados por las diferentes enlidades presentes en
la zona, entre allos;

COMFAMA: En el reporte <e loctura de instiormemacion 12713 PC-19-Roviy
generada por el [NTEINSA para Comfama, donds Se eelacicnan as’
delormacionecs da los inclindmelros 1-01, |-02,1-03, 1-04. 1-05 g 107 del parguel
Leimfama Las Ballenas, donde se evidencis gue los movimientoe contnian
donde se hace aluside al 05 que entie engre v octubre de 2021 ticne un'
dosplazamienino masimo acumulade de 93.50 mm; < 07 instalado er lcos!

dltimos meses sa observa un quiebre a los 20.5 m. (Figuras 9y 16 :

i o Zodigo E-LMEG-F -0CH R L
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Figura 4 Variacion de los desplazamientos en sugerficie 1-05

Figura & Variacion de {os desplazamientos con la profundidad 1-07

EPM: Medianie comunicacién C-1038-21-2683-097 dal 04 de noviembre e
2022, INTEINSA reporla a EFM las lecturas de instrumantacion localizada an
! l2a zona da Ancaty || come ¢ muestra en la

1*Eigitn 45 Je BR Cadiqy F-N&EE-F-208 |
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Flgura 6 Localizacion lncllnnmetms EFM

En & repcre za refiare que: |
‘los inclindmetros INC-01 & INC-03 instalados en la primera etapa, no LR
esian prasanianda movim-entos de gran impotanca, yva que los movimientcs.
registradeos gquedan contendos dentro de |z banda da pracision de |os;
equipns. Mo obstante, las mas racienies lecturas de monitoreo tomardas en el
inckndmetra INC-02 permiten determinar que e vienen dandc oequefios
desplazamienins, ks cuales son ahera mayares gua 1ag bandas de precisian. !

Respecte a los inclinamerros instalados en la segunda etapa, se evidoncia
para el inclinometre INC-04 un desplazamiento en supeilicie del orden de’
48,39 mm para el Senido A, con quiebre a los 27.0 m de profundidad, el cual
g2 da eh el depdosito de fluje de lodos wio ezcombros tipe E. Respecin sl
inclindrmetro IMC-05 s registrd wn desplazamiento er superfic’a de 4369
mm para el Sentide A, con quehe g los 230 m de profundidad, en el
depdsito de flujo de lodos yo cscombros tipo B, pero para la fecha aclual de
monitoran aste ya se encontraba obstruido.

Se debera contmuar con al mohijtores det INC-04, para poder conclur con.
base en lus lecluras los aumentos cn oz desplazamientns g través de las
i profundicades e tas cuales se evidencian ya o8 gquiebres de las cunvas de
' variacion de los dasplazamientss acemulados con la profundad. Durante el
mes de septiembro so llevo A cabo la instalacian del nclinomelro [NC-08.
Ubicade en los predios del Parque Cornfama Copacabana, se realzo Ia-
lectara inicial y la -

FPaging 41 de &6 Uddhgo: B-OS0-F-008 : C e .
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lectura de monitore, e ewvidenctda un guiebra a 38.0 m de profundidad, !

afiginando desplazamientos en supedicie del orden de 2.20 mm en el|
Sentida A.

Buranle el mes de jumic de 2021 se tomd k3 lectura inicial de log
inchindrmelios INC-05 instalado por ECOPETROL dentro de oz predios e
Fargque de Comfama y el INC-10 instalado en &) parqueadera DEFOBLISES
Con las primeras lecluras de monitcreo, sa concluye gue el inclinometro
instalado por ECOFETROL indica un guiebre a los 22 m anginande
movirierlos en superficie del orden de 7345 mm. estands obstruide!
actualmente 1 lax 12.0 m. El inclindmetre instaladc en el parqueadero,
DEPOBUSES no indica movimenlos importantes en al Sentide 4, gus =5 &
mas importante. como sc ha mencionado en este mforme, de manara gua 83
necasarig cotilinua: con el moeniforen da asta insbermento, para venficar o
tendcnora de los movimeenios en un senfida que no deberia ser el de losl
Jesplazamentos.” :
[
SIATA: Da acuerde con el informme consolidada de g instrumentacion de.
2021, se rofiere que. "En la zona se cuenta con on sensol egvirenlo!
inercial [(aceleroretre} con ef ¢ual se miden !os angulos de cabeceo v
balancea, los cuales dan una madida indirecta de la inclinacidn del terrento.
La figura 12 muesira Ios registros hasta el mamento de este sensor, en &sta
2 obzerva Qué la linea base de ambos angulos madidos tmeesha uha
tendenciz de :ncliracion la cual se evidencia con mayor claricad a partis del
mes de marzn. La variacicn fofal en el cabmcen fue de 075" ¢ en el balanceo
de 1.0%, ambos valores son supenores al rango dea arrar dal eguips.”
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Frgura 7 Lectura acelergmetros SIATA
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Simultaneamente, se cuznta con infoimacan de un extensameira para medin
el avance de las grielas del terrcno en superficie, De este sensor aa tians
informacion hasta Julin2022 va que fa zona en la que s encuentra hene!
sifrlciuras con detericro avanzacdo v en riesgo de colapzo por lo cual no B
posible ef Acceso para su mantenimiente. De esta maners, hasta el momento:
g€ tiene que g desplazamiente acumulado en supeficie fus de 30cm, comc.,

ge Dozerva zn la figura 13 |
!

-
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Figura 8 Registro del extensdmetro 385 SIATA !

El zensor TOR (Timc Domain Refleclometer), =l cual mide ep dos!
perforaciones & desplazamiento  en  lafs) supeificiels) de falla en;
prefundidad. Este sentor desde inicics de Droiembred/2021 ha ragistrada wnia
nueva superticie da falla a 22 m con un desplazamiento acumulado de 28°
o, De igeal forma, se chservan obfas superficies de falla a menar,
prefundidad cun menas de 10 cm de daesplazamienta, evidenciande la
cormplajicad da la distribecion de los esfucrzes en profundidad. (Figora 14)
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Figura 2 Registros pericdicos del TDOR - cable 1 SIATA
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2. 5e debe replantear el poligono de afectacion del movimienta en masa,
debide a las evidencias gue permiten aseverar gue el mismo ha
aumentado por 1o cual se recomienda la ampliacién del drea de
afectacion como se muestra en la siguienta figura

Figura 10 Nuevo Poligono de afectacidn

32 Temendc en cuenta gue la 7ona afectada &5 de gran extension y gue csté
cambizndo, se debe tencr en cuenta ia factibilidad de mitigar los efectos del.
movimiento 8n masa y sus causas, ya que como sa obseiva en la (Error! No!

i se encuentra el origen de la referencia.. de acverdo con el estudio raalizada’

' las obras lienen un csto de al menes 108 479.660.874 COP, sin embarga:

| v considerando |a ralacion costo benaficio se debe lomar en cuenta el coste:

de revbicacian do las parsonas damnlficadas por 2l evento =g deben plantear.

que si bign e cierto al construr las cbras de mitigacién muchas familias ol

podrian retornar a la zZona ya gque sus viviendas se encuentran en avanzadc:

estado de deterfora y qua muchas de ellas probablemente no puedan ser
reconstrudss por su localizacion, adicionaimeanla no <5 segure gus las -::L:-rasi
planteadas sean suficentes leniendo en cuenta gue el movimiento ha!

avalucionado y padria reguerirse nusvos elementos para la mikgacién. For o

antonor todos |os asfuerzes detan propender por el desarrolle de proyectos

que permitan la reubicacién de las familias v fa demolician INMEDIATA SN

DILACIONES de las estructuras en nesgo con el fin de evitar mayoras.

parjuicios sobue & drea alectada ¥ PERIDAS DE VIDAS HUMANAS,

Pagirs 45 da 44 Cod g, E-2S5E-F 06
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Se evidencio la continuidad de actividades comerciales y ogcupacién de
las edificaciones de 'a zona por lo que se hacen necesarias medidas
fdefinitivas entre ellazs @ demelicidn de estructuras con  mayor
probabilidad de colapso, asi come |a evacuacion de |ag viviendas ya rfque
el riesgo estructural persiste, Segon reporte de instrumentacion del
SIATA, se programaron dos jornadas de medicidn con  radar:
interferametrico, tanto en la zona de 1a doble calzada nore y el sector de
La Quesera, coma en la zona de Depoabuses. dende sc evidanciaron
importantes desplazamientos en las estructuras durante las jornadas de.
medicion, como se observa en las siguientes figuras: :

:Figura 11 Lecluras Radar Interferométrico SIATA

T

Debido al gran conocimiente dal fenameno y de |a zoha por parte de las|

entidades que tienen presencia en el secter v de la instrumentagian
instalada SE CONCLUYE LA HECESIDAD URGENTE DE DEMOLER

ALGUNAS CONSTRUCCIONES- WVIVIENDAS- EDIFICIACIONES EN;
GENERAL CON EL OBJETIVO DE PREVEIR EL INMINENTE COLAPSO DE:
LAS MISMAS ¥ LA PROTECCION A LA VIDA Y BIENES DE LAS
PERSONAS DEL LUGAR, 'GUALMENTE DF QUIENES CIRCLH AN HACIHA:

LOS MUNICIPIOS DEL NQRTE COMO Girardota, Barbosa, Don Matias v,

en_general los usuarios gue  van y vienen desde y hacia la Costaj
Atlantica, de iqual maners prevenir un desastre por la ruptura del!

gasoducio que va presenta averias, ¥ la red de Ecopetral v spm con’

respeto al acueducio ¥ Bngas de transmision de engrgia. Las accianes de

prevencion y proteccign de la vida humana NQ PERMITENM DILACION
ALGUNA “{ sa les an ef acta en comanta 1. :

Finalmenle, |los procesos de socavacion lateral des rin Aburra se ran intensificado
Afactando al terreno propiedad de Comfama gue Frmita con da margen izquicrda del

Paglne 4% de Gz Cadligo: E-DEG-F -0l
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Figy Abnird, amentando @ drea de la rona afeclada por @l movemigenio en mass y por
;su puasto a las viviendas que & encientran dentre de la falla gaolag:ca.

I
Evidancias del sequirniento 30 y 31 de mayo de 2022

!Eventu: sonide de quiebre reportado por fos veginogs de estas viviendas del
jgector de ta Curva del Gordo - existencia de un riesgo de colapso estructural,
jActivo
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Z8.Clue se presentc en al sactor La Aquada de |3 Vereda Pefolcita, un movimienta

e masa gue afecte la via de acceso para mas de 90 familias azentadas =0 la
Zoha, desde la Coordiracion de Gestion del Riesgo y  Secretaria  de
Infraeetructura, 5@ nobfcd al concesionanc Devimed v a la nterventoria A&M para
que tomen (as medidas podinentes, dabida o que ¢l pracese de inestabilidad hace
parle del area atersnte de la Actopista Madelin Bogota, tambign se ha wenido
haciendo acamoafarmienta 4 |la unta de Accien Comunal para el desarrallo e
implamankacicn - de un Plan de  Comunilarie de  Gesudn  del Hiesgo,
gdicionalmente sa astd evaluando la implementazion de obras de manejo
hidrauviico que perrnitan disminuir al irmpacto de la infilfracidn y la escorrentia an al
sechor.

Piagimia 47 g 60 Codigo: E-DSG-F-00G







| Codiga: EDSEFO00E

| DECRETO N° 021A
(10 de junioc de 2022)

Version: 03

“Fecha actualizacion;

... |osespoaz

|
!P:"'!:l"'la 40 Fol Cadiga; -G S15-F-000







: Gﬂ-l:lrgn:: E-0t&G-F-06 “]
i DECRETD N° (914 = = - |

"i"EI rsien: 03

i (10 de junic de 20223) R

Municipio de ‘Fecha aclualizacion. |
_ Copacabens . 05-05.-2022 |

¢ observa un desprandimientn de it banca de la wia de acceso al seclor,
relacinnada con un movimiento an masa presuntaments generada por aguas
subsuperficial asociados a la descarga dal agua da | iz sobre &l takid afectads. Se-
‘gvidencia vna tebodia de paso bajo la viea gue conduce un caudal continuo’
prasuntamente de un nacrnianto proveniente de una propiedad albdafa vy que.
qenerd |a inastabilidad en el zibio de interés. .
En ef momento la via presenla hundimientos y perdida parcial impidiende Ta
circulacion vehicular en da zona.

TR Tk Rt . i

. Profundidad del meovimicnto AfEH:tal:l-:fln Calzada Crrlental Autopisla Medellin-Bogoia
\Dehido a la contnudac de la luvia i sTeacion se agrava v e paszo hacia &l secor
conbinda estringido.

| Quebrada Arriba

la oficina de gesticn del riezsgo, es informada de que en el sectar el trapmhe
fAuebrada Arriba, se presents un deslizamiento !
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I, Munlr:ipii.:u de (10 de junio de 2022) Fecha Actuallzaclan: |
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Segun comunicacion de la secretarfa de Movilidad, se ha suspendido el
transporte  por el lugar quedando incomunicada la comunidad de Peholcito!
sector la Aguada, v se redguiere restablecer !a circulacion para que se pueden'
provear de bienes y servicics 3 esta comunidad, Aproximadaments  estan

|
afectadas mas de 30 familias por perdida de la banca. l
|
I
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Es asi como la sccretaria de Educacion y cultera envia oficio el 3 da junio de
2022 en ef copal exprasa |3 preéepcupacién por la comunidad educativa

i
i
I
|
|
i
I
!
iespEﬂialmentn por la Normal Maria Auxiliadaora.
|
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El cuerpo de Bombargs del Municipio de Copacabana informa mediante Oficio
No. 0000357 CBYC — ANT con fecha del 05 de junio de 2022 al Coordinacdor de
Gestion del Riesgo doctor Oswaldo lsaza to siguiente” £f dfa 3 de funia de 2022
se realza recornds de ingpecocion por i ofa nvemal ' sacfor ancen 2, sechar
cormercial de la doble calzades Bello — Hatilo, direcocion sur-norlé,  estaderns .'a_
puesera, licarera zarzal, surti granjas. resfaurante bar cabalfo parrilferg ¥ astacion dei
gasobind  Feus, ¥ wwendss oolapsadas par el fendemenc que SB RI venido,
presentanco por &l movimienls de masa en & perdmetro Jg nfluencies” ere sl coal,

d=zn una sere de recomandacionezs a oz hallazgos encontrados. i
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bo27. Qe En LAS CONCLUSIONES DEL Acta dal Consajo Municipal de Riesgo.
G¢ [eg: :

i BE prapche generEr i@ Ueniaralory Uy COGIa0 puiea 60 (oo al evenin del PRE-Z0C0 de g
Tronoa) Morle LE3ado 67 insneccidn Brmica ¥ EN QuE Je iuerds con & SOOCENS Je 103
crofasores de (g Unversidad Maowondd exowesid en gl nurteral 4 8l mowimeents se encrenira
arfwd p CONSTErEndn XS repaites reENRE Of i3 Procurgdung Arvbeatal Qe o 12
fermpocady de Muwag s6 cxlenderd Basia ef zegindio zemasie del 4o, RE APRLUERA FOR
LA AL

2 Be pvnpone deciarar & shovez, calamidad ohibnica  en of soclor cormariiente SonaceIc Sanid
AMGOR . va rue S0 58 PreciEo 80 8l Tumeral 5 1 0an NEER BN 18 msrumB R ACIS S
¥ fas ewdencias g8 camen, @ morriEni gn Rass 0 gueiiomatn ¢ IETATERE ATV, T
MmMersa e fesRAE 3l Mag Se EUma E repone ge conbinuwdgd tel penota op s 55
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3 S orpoorheora oectizoar laocalanndss poflca an las zachores de o Qoebrada arriba p
Aguada, con el chjelive de poder rehalnilar by rmoehddd p 1o wid en ganevs), que 26 3 13 vaz
NE GNCEE BRGORES S8 chmynsanidn antrs asias veredas ¥ ol cascoo wrbanc ge Copdualig
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20 Queo ar oficie recibido desde la secrefaria de mowilidad se indica, QUE "SE rexiigara
af ciarre oo s wia en ef seckar L Agusda Vereda Pedclcio, uscands préver 18 aourransig
‘ds incidentes poc faz cendiciongs og la wia, saaquactendad la wWidd de (ogdos (05 U508N05 ¥
residentes del seclor, faalz que se hagar 183 respecivas rapgreoonas dg fa avgma v 88
garaniice & segunoad de Sircuiscion por ez, ”

i

|E 3 ungente adeiantar 9coiones gare oenmitic 18 FoenurE de fa misma v asi podar garantizia 13
roigay e Jog habtanles de esos seclovEs MAXGTE CUANO0 N0 exisien olres vias
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22 (ua 8n reunion Extraordingna del Conzera Municipal de Geshin de fiesgo y-
Degasire, se RECOMENDC af sedor Aisalde | Declarar Iz Calarmidad pabiliva 2

.= AL SECTOR PRE+200 SECTOR ESCUELA NORMAL SUPER!OR MARIA

AUXILIADORA DE COPACABANA

« PUNTOS DONDE HAY PERDIDA DE BANCA, VEREDAS QUEBRADA

! ARRIBA Y AGUADAS
-« ANCON I

23 Que la AN rarmha ofgic anunciEeco ef pelgioo de desprendiendo de caea vegeta)!”
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24 El articula 58 de la ley 1523 define 1a calamrdad peblica, ndicania

" Calamidar Publica. Fara fos efectes de 'z presente ey se entende por
catamidad pubica, ef resullado gue se desencadens de s rmamdestacon de wuno a
VADS evantns palurales o antropogemcos na infencicnales gue 2 encontrae
COAiCIanes  prcpicds oy valnersbiidad an las  persanas, a8 henes. g
infraestructura, Ilos meoios de spbnstencia. 13 prestaoan de sendcies, o fos
FECLIFS0S greblentales, cawsa daflax o perdidas, Rumanas materales, econdmicas’
o amlnantaies, generandc une alterscian wntensa, grave ¥y exfendida en lzs
condiciongs tatmales de fUngionamenta de g pobtlacion, en el respeciivo
termtorio, que exige ol disfnto, municinne o depardtamentc ajecular gociongs Oe
resnuesta, refrabiifacicn v recanstruccen

20. El articdla 5% da la ley antes sefalada ndica:

“Articulo 58, Cniterios 3re 'a declarstona de dezastre y calamidad publice. Seqin
2aa ef casc. lendran en consideracicn los siguientes crtenas:

I. Leos venss juridicos de las parsonas en pelicom o ue han sufrido danas, entre,
tas enes juridicos prateqidcs 56 encuenfran 13 wids, '3 nfeqrdad personal Ja
sihsistenciz digaz, la salud o vivenda, I familis, los Qienas patnmoniales.
Esenciales ¥ s derschos fundameantales scosomicos y scmales de las!
parsonas..

26 Cauw la Contraloeia emile e documento con radicadn 2022100004688 cal Z4
do mayc da 2022dirigdo a las Acalde def daparmamento de Antioguia.
consejos municioales de Seslicn de Riesgo, Cuerpos de bomoeros, en & cusl
habla de "exhodacion a! cumphmientc a /e Geshon del Flesgo municial por
termparada oe fosas" :

8e anexs e comumicade de 13 Confralaria
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28 Que en ronsecuencia 2 requiere declarsr la Urgencia Manificsta en el muamcipio de

Copaczbana. Aclioguia oara realizar acciones que perritan garantizar & vica,
integridaa cersonal de quianes residen o se encaentran g nuasto Munizpo donde
actualmente se genera une alleracton grave v exlendida con rgsgo mrinentse da
perdidas de widas humanas, garantizar 13 mowilidad en o muricpio. TERIERGO:
FRESENTE QUE EXISTEM DE MAMERA RELEVAMTE ¥ SECUFEMCEAL LIMA
SERIE DE HECHOS Y ACTUACIONES POR LAS CUALES  SE REALIZO LA
DECLARATOIRIA DE  CALAMIDAD PUBLICA %Y EN CONCECULENCIA LA
MELCESHIAD OE DECLARAR LA URGENCIA  MANIFIESA “UES LA
ADMINISTRACION MUNICIFAL BE CFACAEANA SE EMCUEMTRA EN LNA,
SITUACION APREMIANTS QUE AMERITA INTERVEMCICN URGEMIE TAL:
COMOD LD DENOTA EL ACTA MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESSO, DONDE:
RECOMIENDA ACLIDIR A LA FIGLURA BE DECLARATORIA DC CALAMIDAD
PUBLICA ¥ EM CONSECUENCIA DE LA URSENCIA MANIFIESTA Con fode o
antenor es recasano restablecer ‘a transdabilidad =n los sectores de las veredas
de {Jucbrads arripa ¥ Aguadas o través do acciones UTaentes quo perritan & los
habitanies del sector tener aocoeso a g cabecera municipa™ dcl municipéo para
proveanzan de bienes ¥ servicios pocder despiazarse a 568 citas medicas, la compra
de abrmentos. = desplazamenio de os astd@antes.
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De igual manera dada as recorrendaciones presenladas por la Universidad,

Macional contenidas en e prasante docurmante y ava\adas por el concejo municipal ;

de Gestioh de Fiesge <5 ndispensakle perentono, argerte proeger a vido c:i

integridacd g oz hatilanles de Copaczbana v en paricular de loz vsuarics el
| seclo’ Henbficado como PrE+200 sector Escucia Momnal seperior ddatia Auxiliadora:

dJe Copacabara; medianle la confratacion urgenta para evidesciar 1as accones 3
mpementar v gqarantizar fa estabilidad el tarrano v 1A seduridad eh genera- de oy,
usuaries de la via.

En Anconll dada ias recomendaciones técnicas presentadas en sl decreto oe
calamidzd pibiica el cuai @ su vez se soporo en la misma acta de Consgo
Munizipzl de {Gestion de Ricsgo v en a necasidad de proteger @ o8 hatitantes el
gsector en su wida o integridad, adelantandn acciones entng &llas @ demoicon de
inmJeties que anenazan colapsn.

En mgrto deto expueslo sa,

DECRETA,

|ARTICLILD PRIMERD: DECLARESE LA URGENCIA  MANIFIESTA POR SEIS
IMESES, CONTAROS A PARTIR DE LA FECHA DE EXPEDICION DEL PRESENTE
ACTO ADMINISTRATIVO, en ¢l rrunicipio da Copacahana, paa adoplar las medidas
Necesarias de INwraencian en los swuieries puning sspecilicos:

« SECTOR PREAIOD — ESCUELA NORMAL SUPERVDE MARIS AUXILIADORA
CLUPACABANA _

« PLNTOS DONOE HAY PERD DA DE BANGCA EN LAS VEREDAS QUEBRADA
ARRIEA Y AGLADAL

« SECTOR ANCOMI

iParagrafo: Las acciones guo se implermenten para comura ¢ nesgoe inminente en 1oz
puntos antes sena.ados tienan como sogae g constitucion, 1a 2y, el acta de consejo
rmunizipal da gestion el nesge y lodo los elemertos téonicos vy demas fundarmeantos
cortamdoes en la parle moliva de! siguiente acto adminisirative.

ARTICULD SEGUNDO: Coma consecuencia de lo antericr y dadas las circurslaacias
gxpuestas que demandan aclizoones inmediatas por parte de ra Adnwnistracion
nrunicipal, celébrrnse o= contialus v actos gie tengan la firalidad de conjurar, adguirr.
reparar, Aendsr | meora ¥y preservar la vida e integridad do las perscnas anto que

Sapna (7 de & adigo E-CrE DR
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lransitan o wiver en &y garanbizar ia movilidad sequia en el cilado lugar gaantizando
la protecoicn de sus vidas v bisnes.

ARTICULD TERCERD: {rdéneze A la secretaria do Hacianda Murcipal que duranie |a
vigencia de la presente Urgencia Manifiesta expida los actos Administrativos oue se’
requieran paa la ejecusior presupuestal ¥ asi garantizar Bl suminisire de tuenes,:
(Prestacion de sen cios 0.@ ejecucidn de obras necasansys para SLperar 1a casarridad

ARTICULQ CUARTO: Renftase los coniatos celebrados originados ea w presents.
vdlamidad poblica, asi vomeo el presene acto administrativo, juntn mon = expediente;
conientivo de los arlecedentes administiativos de a actuacién v de las pruebas de los
hechos, a8 la division Maciona® de gestion del riesga, Procuradisa v & k8 contraloria
Lenaral de Anboguia con el fin de gue se gjerza el respestivo control de confarmidad con

iil:: eslatrecido en el aziculo 95° de 12 ley 1523 ce 2077 v ey B0 de 1893 madificada aoi
g ley 1150 do 2007,

ARTICULD QUINTO: Convequose a traves de la pubhcecidr. en la paging insttusars al
lag weedurias ciudadanas, para Gue reslcen el respectivo contiol & la contratacierd
SUAGTLE cor ocasian de la presenle calamidas piblica

ARTICGULD SEXTO Invitese a° Personcro Municipal para o des su competencia. |

ARTICULD SEPTIMD: A travies de la Oficina de Comunicaciores, se hard la debida;
difiisedn de este acto administrative a &facto de que se3 conocido por la comuridad B
Hereal. :
ARTICULD QUTAVD; El presents docreto rige A partir de su publicacion
‘[ado en Copacabara el gia 10 de junin de 2022

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

—_—

HECTOR AUGUSTY MONSALVE RESTREPO
Icalde

___________ l'.f:»‘:;f

_Elabaré !l'la_rta Ings Arangﬁ:li_mé nez . ~_ Peviao j,r_ pru::bﬁu: I-'Iét:tn'r Augugid M;:ms.alﬁ E
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE AMPLIA LA CALAMIDAD PUBLICA
DECLARADA MEDIANTE DECRETO 091 DEL 6 DE JUNIO DE 2022 “ POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARO LA CALAMIDAD PUBLICA EN EL MUNICIPIO DE
COPACABANA-ANTIOQUIA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE COPACABANA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constitucion Politica de 1991, ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012,
ley 80 de 1993, articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, Plan de
desarrollo 2020/2023 “Copacabana con Seguridad “, Decreto 1082 de 2015, Ley
1523 de 2012. Decreto 091 del 06 de junio de 2022 y demdas normas
complementarias, concordantes v,

CONSIDERANDO QUE

1. El articulo segundo de la Constitucion Politica ordena que” Las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2. El articulo 315 de la citada norma Constitucional, se refiere a las atribuciones de
los Alcaldes y entre ellas se cifra la obligacion de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los Decretos del Gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos e
igualmente dirigir la accién Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

3. La ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica Nacional de Gestion del

Riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones” establece:

Pagina 1 de 99 Cédigo: E-DSG-F-006




Muniiio de

pecreTo 133

(16 de Agosto de 2022)

Cadigo: E-DSG -F-006

Version: 03

Fecha Actualizacion:

Copacabana 05-05-2022

“Articulo 1°. De la gestion del riesgo de desastres. La gestion del riesgo
de desastres, en adelante la gestion del riesgo, es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos,
medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del
riesgo y para el manejo de desastres, con el proposito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y
al desarrollo sostenible.

Paragrafo 1°. La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad
territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida
de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta
intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y
la efectiva participacion de la poblacién.

Paradgrafo 2°. Para todos los efectos legales, la gestién del riesgo
incorpora lo que hasta ahora se ha denominado en normas anteriores
prevencion, atencibn y recuperacibn de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas
y comunitarias desarrollardn y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo
de desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuacion y
su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la
gestion del riesgo, actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion,
tanto en lo personal como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por
las autoridades”. (Subrayas fuera de texto)

4. Laley 1523 de 2012, establece entre otros principios de la gestion del riesgo:

“Principio de proteccién: Los residentes en Colombia deben ser
protedidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en
sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la

80
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salubridad publicas yv a gozar de un ambiente sano, frente a posibles
desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o infieran dafo a los
valores enunciados.

Principio de autoconservacion: Toda persona sea natural o juridica,
bien sea de derecho publico o privado, tiene el deber de adoptar las
medidas necesarias para una adecuada gestion del riesgo en su ambito
personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es condicion
necesaria para el ejercicio de la solidaridad social.

Principio del interés publico o social: En toda situacion de riesgo o de
desastre, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.
Los intereses locales, regionales, sectoriales y colectivos cederan frente al
interés nacional, sin detrimento de los derechos fundamentales del
individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades territoriales.

Principio de precaucion. Cuando exista la pOSIbI|Idad de
dafos graves o irreversibles a las vidas, a los
bienes y derechos de las personas, a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar
la situacion de riesgo.

Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenible
cuando satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer las necesidades
futuras e implica tener en cuenta la dimension econdmica, social y
ambiental del desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de
uso y ocupacion insostenible del territorio, por tanto, la explotacion
racional de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente
constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y
contribuyen a la gestion del riesgo de desastres.

80
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Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se haré efectiva
mediante un sistema administrativo de coordinacion de actividades
estatales y particulares. El sistema operara en modos de integracion
sectorial y territorial: garantizara la continuidad de los procesos, la
interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion
comunes Yy coordinacion de competencias. Como sistema abierto,
estructurado y organizado, exhibird las calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control sinergia y reiteracion.

Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre
entidades nacionales y territoriales de los ambitos publico, privado y
comunitario que constituyen el sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los procesos, acciones y
tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracién no
jerérquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accion
concurrente puede darse en beneficio de todas o de algunas de las
entidades. El ejercicio concurrente de competencias exige el respeto de
las atribuciones propias de las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos
para alcanzarlas”.

Principio de oportuna informacién: Para todos los efectos de esta ley,
es obligacion de las autoridades del Sistema Nacional de Gestidon del
Riesgo de Desastres, mantener debidamente informadas a todas las
personas naturales y juridicas sobre: Posibilidades de riesgo, gestion de
desastres, acciones de rehabilitacion y construccion, asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones administradas y las
donaciones entregadas.

. Respecto a la gestidon del riesqo en el articulo 3°
de la ley 1523 en cuanto al principio de precaucion
se establece que “ cuando exista la posibilidad de
danos graves o irreversibles a las vidas o a los
bienes vy derechos de las personas a las
instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesqgo en desastre, las
autoridades v los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera ébice para

80
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adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar

la situacion de riesqo”. inmediato y que requiere la respuesta de las

instituciones del Estado, los medios de comunicacion y de la comunidad en
general”.

6. Laley 1523 de 2012 Articulo 4° define:

“Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accibn humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas,
lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y pérdidas
en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de
servicios y los recursos ambientales.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestaciéon de un
evento peligroso con base en el monitoreo del comportamiento del
respectivo fenémeno, con el fin de que las entidades y la poblacién
involucrada activen procedimientos de accion previamente establecidos.

Prevencién del riesgo: Medidas y acciones de intervencion
restrictiva o prospectiva dispuestas con anticipacion con el fin de
evitar que se genere riesgo, Pueden enfocarse a evitar o neutralizar
la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en
forma definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los
instrumentos esenciales de la prevencién son aquellos previstos en
la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento ambiental
territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la
ocupacién del suelo de forma seguray sostenible.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos
no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los
medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o |los recursos
ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracidén intensa, grave
y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacién, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito
0 _departamento ejecutar acciones de respuesta a la _emergencia,

rehabilitacion y reconstruccion.
E Yo
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Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econdmicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Emergencia: Situacién caracterizada por la alteracibn o interrupcion
intensa y grave de las condiciones normales de funcionamiento u
operacion de una comunidad, causada por un evento adverso o por la
inminencia del mismo, que obliga a una reaccién”

7. Enlo referente a la conduccion del sistema de gestion del Riesgo a nivel territorial
se establece en el articulo 14 de la ley 1523 de 2012 que; “ los Alcaldes como
jefes de la administracion local representan al sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local es responsable directo
de implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio
incluyendo el conocimiento y la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion”.

8. Los entes territoriales juegan un papel fundamental en la gestion del riesgo, por
tal razén el articulo 27 de la Ley 1523 de 2012 crea la Instancias de Coordinacion
Territorial a saber: “Consejos departamentales, distritales y municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de coordinacion, asesoria,
planeacién y seguimiento, destinados a garantizar la efectividad y articulacion de
los procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en la entidad territorial correspondiente”

9. La Ley 1523 de sefiala que los Alcaldes, previo concepto favorable del
Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, podran declarar la situacién de
calamidad publica en su respectiva jurisdicciéon v que las declaratorias de
situaciéon de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente,
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre.

10.Que el municipio de Copacabana de conformidad con el articulo 42 de la ley 80
de 1993, ha realizado un estudio CONCIENTE, ESTRICTO Y PORMENORIZADO
de los fundamentos que deben atenderse para poder concluir que existe la
necesidad de declarar una “ calamidad publica” ellos son:

80
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A. Cuando se amenace la continuidad del servicio a cargo de la entidad que
demande el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion (guerra exterior, conmocién interior y emergencia econémica,
social o ecolégica)

. Cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con
hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas

Es por ello que la calamidad publica y/o urgencia manifiesta proceden en
aguellos eventos en los cuales pueden suscribirse la necesidad de remediar o
evitar males presentes o futuros pero APREMIANTES, PROVOCADOS EN
VIRTUD de esos estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios
publicos o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de
fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que requiera
de manera inmediata su pronta solucion.

Es importante indicar que, ademas cuando se conoce que una situacion de
desastre constitutiva de calamidad o de emergencia, presenta un futuro
INCIERTO, la administraciéon Municipal debe por ende respetar la regla
general de seleccién de los contratistas debe contratar los bienes obras o
servicios mediante el mecanismo de la seleccién directa.

Adicionalmente en la declaratoria de la calamidad publica y/o urgencia
manifiesta no se puede perder de vista que las consideraciones o la
motivacion de los hechos son las recopilaciones mas importantes del acto
administrativo expedido al otorgarse los elementos facticos y juridicos
necesarios para que las condiciones de la administracion publica cursen de
legitimidad y validez ya que debe fundamentarse en los hechos generadores.
la forma, de la manera como la administraciobn tuvo conocimiento de la
situacion las pruebas de acreditacion y verificacion de lo ocurrido, esto con el
fin de determinar la conformidad entre lo acaecido y la necesidad declarada
con miras a satisfacer los requerimientos que sean del caso, por ende, los
hechos descritos en los actos administrativos deben encuadrar en la
normatividad establecida para ello.
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11. En el municipio de Copacabana a través del Decreto 056 del 22 de mayo de
2013 se creod el Concejo Municipal De Gestion Del Riesgo y mediante Decreto
027 de 2020 se modific6 la coordinacion asignada a la secretaria de
infraestructura.

12.Que de acuerdo con el reporte de SEGUIMIENTO Y PREDICQION DE LA
PRIMERA TEMPORADA DE LLUVIAS DEL 2022 Y EVOLUCION DE LAS
CONDICIONES DE LA NINA DEL IDEAM se tiene que:

Se incrementa la probabilidad de que el fendbmeno de La Nifia se mantenga en el
segundo semestre de 2022. Andlisis propios del IDEAM y de los centros
internacionales de prediccién climética indican que La Nifia sigue presente y se prevé
gue se extienda durante el segundo semestre del afio y nos acompafie en la
segunda temporada de lluvias, la méas significativa del pais, con una probabilidad
entre 61 % y 87 % con intensidad entre débil y moderada.

e Ante la presencia de la primera temporada de lluvias y el acompafamiento del
fendbmeno de La Nifia se mantendran las precipitaciones sobre lo normal en
junio y julio. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales -
Ideam recomienda reforzar las medidas preventivas debido a los impactos
sociales, ambientales y econémicos que se pueden presentar con este tipo de
eventos. Ademas, se sugiere especial atencibn en el monitoreo de
precipitaciones extremas, vendavales, granizadas, crecientes subitos,
deslizamientos, avenidas torrenciales, avalanchas e inundaciones en el
territorio nacional.

13.El 1 de agosto de 2022 de acuerdo con el Instituto Internacional de Investigacion
para Clima y Sociedad — IRI, por sus siglas en inglés, en su informe indica que
las temperaturas de la superficie del mar (TSM) se mantienen por debajo del
promedio (fortaleciéndose ligeramente) en el Pacifico ecuatorial centro-oriental,
las temperaturas oscilaron con anomalias entre -0.7 °C y -1.5 °C. Las variables
ocednicas y atmosféricas se han mantenido consistentes con las condiciones de
La Nifia, aunque los vientos del este y las temperaturas frias subsuperficiales del
océano se han debilitado ligeramente. Todavia se mantiene un aviso de La Nifia
para junio de 2022. La gran mayoria de los modelos predicen que las TSM
permaneceran por debajo de lo normal en el nivel de La Nifia débil hasta junio-
agosto de 2022. El pronoéstico ENOS basado en un modelo objetivo pronostica
una continuacion del evento La Nifia con alta probabilidad (62% de probabilidad)
durante junio-agosto de 2022, continuando en el otofilo del hemisferio norte
(septiembre-octubre-noviembre) y principios del invierno (diciembre —enero-
febrero) con 55- 60% de probabilidad. Incluso se espera que se extienda hasta

80
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comienzos del 2023. ElI modelo de prediccion climéatica del Ideam para la
precipitacion estima durante el trimestre consolidado_junio-julio-
agosto precipitaciones superiores al 30% por _encima _de los
promedios histéricos _en gran parte de las regiones Caribe vy
Andina, asi como en el sur de la region Pacifica y los piedemontes llanero y
amazonico. No se descartan volimenes de lluvias por encima al 60% en el centro
del litoral Caribe, Sierra Nevada de Santa Marta, peninsula de La Guajira y
archipiélago de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y los Cayos, asi como el
centro y sur de la regidn Andina, principalmente. Para el resto del pais se prevén
precipitaciones propias de esta época del afio.

Eaile-Rar 2322 CP ) CFbepigl

i
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1

a - " ] ] [ | |

Figura 1. El prordstien de prababiidad ofioa de GPCIRI ENSO, hasada en un consenss da s eapartos oel GPC ya J)
Fusrier CROIRI, Publcada 17 da maye da 2027
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Zonas con déficits de precipitaciones (tonos calidos) en sectores puntuales del norte
de La Guajira, norte de Cesar, sur de Magdalena, norte de Cérdoba, norte de
Santander, centro-sur de Antioquia, Caldas y Valle del Cauca (Figura 2b).
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Figura 2. Precipitacion de mayo 2022

San Andrés y Providencia: se estiman precipitaciones propias de la época del afio.
Region Caribe: se prevén valores de precipitacion cercanos a los promedios
histdricos, excepto en la peninsula de La Guajira, Atlantico, Cérdoba y centro y sur
de Cesar, en los cuales se estiman volumenes de lluvia entre 20% y 40% por encima
de los promedios historicos.

Region Andina: se predicen lluvias entre 20% y 40% por encima de los registros
histéricos en Antioquia, santanderes y Boyaca. Precipitaciones por encima de 50%
con respecto a la climatologia de referencia 1991-2020 son esperadas en el centro
de Cundinamarca, Tolima, Huila y oriente de Narifio. Region Pacifica: se estiman
precipitaciones propias de la época del afo.

Orinoquia: se prevén precipitaciones cercanas a los promedios historicos, excepto
en sectores del centro de Vichada y oeste del Meta donde se predicen lluvias, entre
20% y 40% por encima de los promedios climatol6gicos.

Amazonia: se estiman precipitaciones entre 20% y 40% por encima de los registros
histéricos en Guainia, Guaviare, norte de Vaupés, oeste de Vichada y gran parte de
Putumayo (Figura 3).

A
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Alertas por deslizamientos

Debido al comportamiento de las precipitaciones de los Ultimos dias, se presenta
saturaciéon de humedad en los suelos en sectores puntuales de la regién Caribe,
Santanderes, Boyaca, Cundinamarca, piedemonte llanero y amazoénico, amplias
zonas de la region Andina, occidente del departamento del Tolima y al sur de la
region Pacifica, generando diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de
deslizamientos de tierra, en zonas de ladera y alta pendiente. En este momento
existe alta probabilidad en algunos municipios de los departamentos de Antioquia,
Boyaca, Casanare, Cauca, Cundinamarca, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda, Santander y Tolima.

Por otra parte, se presenta probabilidad moderada en algunos municipios de los
departamentos de Antioquia, Caqueta, Casanare, Chocd, Cundinamarca, Huila,
Meta, Narifio y Santander.

Cabe destacar las noticias donde se evidencian los cambios climaticos y los estragos
gue causaron en el municipio de Copacabana y sus alrededores.
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Enlace de la noticia: https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/medellin-fuertes-lluvias-generaron-inundaciones-y-

deslizamientos-de-tierra-692905
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Enlace de la noticia: https://www.elcolombiano.com/antioquia/inundaciones-en-bello-copacabana-y-girardota-

antioguia-por-las-lluvias-del-viernes-5-de-agosto-JJ 18335059
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Multiples inundacionas an Copacadbana por
Juvias formenciales INoticias] - Telkenedeltin
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Enlace de la noticia: https://www.youtube.com/shorts/dG35HsIV8qgg

14. Por otro lado, en Oficio N0.36000-1-306 de
la Procuraduria Primera Ambiental v Aqgraria
de Antioguia se refiere que:

“En virtud de que el IDEAM prondéstica que los riesgos de la ola invernal
estan lejos de terminar y confirma que la situacion va hasta el segundo
semestre del 2022, a lo que hay que agregar que las lluvias vienen desde
julio del afio pasado, asi la temporada lluviosa ya tiene un afo,
acompafado esto, ademas por la incidencia del Fenédmeno de La Nifia. Por
ello, se espera que se presenten lluvias, por encima del promedio, que se
extenderan hasta este segundo semestre, con las obvias consecuencias y
riesgos inminentes de, aumentos del caudal de las fuentes hidricas,
inundaciones, avenidas torrenciales, deslaves de tierra, vias afectadas,
propiedades amenazadas y destruidas y por supuesto los peligros
concernientes a la vida e integridad de los habitantes de su municipio; por
lo expuesto de manera preventiva y en cumplimiento de nuestras
competencias consagradas en el Articulo 277 de nuestra Carta Politicay el
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decreto 262 del 2000, por el presente medio le estamos requiriendo, para
gue usted como maxima autoridad en materia de gestién de riesgos de su
municipio, active de manera inmediata: los protocolos de gestién de
riesgos; ello tal como lo dispone la ley 1523 de 2012, la cual establece que
los alcaldes, ademas de ser una instancia administrativa territorial, son
conductores del Sistema Nacional de Gestion del Riesqo de Desastres en
su_comprension territorial, asi representan al Sistema Nacional en el
Distrito y en el municipio, igualmente el alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
procesos de qgestion del riesqo _en_su __municipio, incluyendo el
conocimiento, la reduccién del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.”
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15.Que en el municipio de Copacabana, el Comité Municipal de Gestion de Riesgos
y desastres RECOMENDO al Alcalde la declaracion de CALAMIDAD PUBLICA, la
cual fue acogida y en consecuencia proferido el decreto 091 de junio de 2022, por
medio del cual se declaré la calamidad publica en el municipio de Copacabana y
en especial en los siguientes sectores puntualmente, previo los considerandos
estipulados en dicho acto administrativo.

e AL SECTOR PR8+200 SECTOR ESCUELA NORMAL SUPERIOR DE
COPACABANA

e PUNTOS DONDE HAY PERDIDA DE BANCA,VEREDAS QUEBRADA
ARRIBA'Y AGUADAS

e ANCONII

80
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16.Que el dia 6 de agosto de 2022 se presentaron eventos de precipitacion , de
lluvias intensas sobre el Valle de Aburrd y en especifico sobre el municipio de
Copacabana, ello acompafiado de un gran niumero de descargas eléctricas y
granizo, se ocasion0 inundaciones y desprendimiento de la banca de varios
puntos en la zonas veredales del municipio de Copacabana impidiendo la
movilizacion de un importante nimero de habitantes en algunas de las veredas:
El Alvarado, Pefiolcito, Quebrada Arriba, sector Trapiche, Cabuyal sectores
bosques del norte y la coquera, asi como el desbordamiento del rio Medellin a la
altura de la Urbanizacion Guadalajara, derribando y destruyendo los Gaviones
gue contienen las aguas del rio cuando llueven y evitan el ingreso a las casas del
sector, problemas de salubridad publica porque al inundarse con las aguas del rio
de Medellin al bajar las aguas y tratar de limpiar calles, y casa inmediatamente
comienza la proliferacion de ratas, sapos y cucarachas, lo cual ha venido
enfermando especialmente a la oblacion de adultos mayores y nifios.
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CIERRE DE VIA CABUYAL:
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17.Una vez habiéndose presentado inundaciones en varios sectores del
Municipio y como ya se dijo siendo el Barrio la Asuncion- sector Guadalajara
el mas afectado hasta el punto que se tuvieron que evacuar familias
completas, quienes perdieron todo, sin camas, sin comida, por lo que se
necesité entregar auxilios de arriendo, frazadas, colchonetas, comidas,
mercados entre otros para garantizar la proteccion de la vida y el minimo vital
a las familias en donde el agua no permitié siquiera que los damnificados
pasaran la noche y lo perdieron todo
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18.Fue en consecuencia, asi como se activo inmediatamente el Comité Municipal de
Gestidn del riesgo, y con el comité se inicié a atender las emergencias a traves
de planes de emergencia del comité de Gestion de Riesgo municipal,
implementando estrategias de atencion y la planificacion de obras de contencion.
La temporada junio-julio-agosto (JJA) de 2022 ha estado caracterizada por
eventos de precipitacion intensos y con altos acumulados de precipitacion, lo cual
dio lugar a varias emergencias en el Valle de Aburra no solo por el
desbordamiento de algunas quebradas sino por un gran ndamero de
deslizamientos y movimientos en masa que aun siguen bajo observacion y
monitoreo. En junio se presentaron acumulados que superaron el 30% del valor
histérico promedio en todo el territorio, mientras que durante julio se observé el
mayor porcentaje de variacion respecto al promedio histérico, superando dicho
valor hasta en un 80% en algunas zonas de Medellin. los acumulados de
precipitacion alcanzaron el 100% del valor climatolégico y en los limites entre
Medellin y Bello se ha superado el 130%. Mapa del nivel de riesgo Mapa
acumulacion de lluvias El Area Metropolitana del Valle de Aburra hizo un llamado
a los Alcaldes de Barbosa, Copacabana, Girardota, Bello, Medellin, Envigado,
Itaglii, Sabaneta, La Estrella y Caldas a no olvidar lo aprendido, a revisar de
nuevo sus Planes Municipales de Gestién del Riesgo de Desastres y continuar
con el monitoreo de los escenarios criticos que ameritan una revision preventiva
ante la temporada de lluvias que continuar4 en agosto y se consolidara entre
septiembre y noviembre del presente afio, de acuerdo con los analisis de
modelos de prediccion climatica globales y del Sistema de Alerta Temprana de
Medellin y el Valle de Aburra.

19. Que en ese sentido, el director del Area Metropolitana del Valle de Aburra, Juan
David Palacio Cardona, invitd a los 10 alcaldes del territorio a priorizar sus
acciones de gestion del riesgo en los 111 escenarios criticos que existen en el
Valle de Aburra y a realizar ,desde ya, visitas de seguimiento a estas areas
donde se han presentado movimientos en masa, inundaciones, procesos
erosivos en orillas, socavacion en estructuras hidraulicas de las quebradas,
avenidas torrenciales y a los nacimientos de las quebradas, afloramientos de
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aguas, deterioro estructural como una manera de prevenir eventos de riesgo y
salvar vidas. La Unidad de Gestion del Riesgo de la Entidad, les pidio a las
autoridades municipales revisar la infraestructura hidraulica que puedan
presentar obstrucciones o presentar riesgo de colapso por material vegetal,
basuras, muebles, en fin, cualquier tipo de residuos solidos. Mediante el ultimo
informe del SIATA, informan que La segunda temporada de lluvias del afio se
extiende entre septiembre, octubre y noviembre (SON) con acumulados de lluvia
similares a los del trimestre marzo-abril-mayo. Tipicamente, las primeras
semanas de septiembre corresponden a la transicion entre las dos temporadas y
esta caracterizada por aumentos en los eventos de precipitacion, que van dando
paso al aumento en los acumulados de los meses siguientes (octubre y
noviembre). Acumulacion de precipitaciones en ultimos meses del afio De
acuerdo con las condiciones climaticas observadas y prondsticos globales, se
espera con una probabilidad del 50-60% que para la temporada son los
acumulados de lluvia sean superiores a los valores esperados o climatologia
mencionados anteriormente. Entonces se han presentado eventos con altas
intensidades y corta duracién preferencialmente en la tarde que pueden
desencadenar emergencias y mas si se tiene en cuenta el grado de saturacion de
los suelos y el nimero de deslizamientos que se estan presentando.
Precipitaciones presentadas en lo corrido del mes de Agosto A continuacion,

20.Que en el informe del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Copacabana, de

agosto de 2022, informe que hace parte del acta de Comité municipal de gestién
de riesgo, se lee:
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Porsoneria Juridica 35018 del 18 de Marzo de 1987
Nit 811.021.449-5

g oGR8
RADICADO

S aiios do sorvisis

Copacabana, 11 agosto de 2022 . 08470 ij ¥ 08 202> “Tr"
o !laﬂ“l

Doctor

Oswaldo Isaza Meneses Oficio No. 000403 CBVC - ANT

Coordinador de CMGRD

Asunto: Informe de emergencia

El pasado 06 de agosto reportan inundacion en los barrios machado, Guadalajara,
asuncion y la pedrera por salida del ric aburra se realizaron fos siguientes censos:

Machado

Cll 46 85-48

Gladis gallon cedula 1100336837

Habitada por dos aduitos y tres menores entre ellos una nita de 10 aflos con
discapacidad

Perdidas: colchones, muebles, nevera

| ‘ Copacabana, calle 52N®47-65 1a pedrera admirists
Tel. (94) 401 51 10 0 401 43 1
Homor, Abmegacion y Discipling
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‘6‘«4»)40 de Bombores Vodenlarios a/aﬁfmu‘a-na
Personeria Juridica 35018 del 18 de Marzo de 1987
Nit 811.021.449-5

Plazuelas Copacabana

Cll 51* N° 43-26
Arrendatano Jhon Correa, habitada por dos adultos 1 menor
Perdidas: muebles, ropa, zapatos

Casa 102
Luz Cariota Cardona Arenas
Perdidas: muebles, ropa, zapatos

Casa 104

Manu Garcia cel 3107550849

Habitada por tres adultos entre esos una adulta mayor oxigeno dependiente quien se
sube a un tercer piso

Perdidas: pafiales, ropa, muebles

2 | Copacabana, calle 52 N.? 47~ B5. La pedrera administracion@bomberoscopacabana com
Tel. (94} 401 51106 401 43 11
Homor, Abnegacion y Disciplina
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Porsoneria Juridica 35016 del 18 de Mareo de 1687
NIt B11.021 4485

t'jlfl)lﬁ-l e dowedlede

Sa realiza impieza y acompanamianto a las familias afectadas en los barrios
mensionados,

Cruz roja lega con una motobomba y S&:s unidades para apoyar labores en el sector
de guadalajara

Se recomienda a gestion del riesgo soficitar vactor a epm, para lavar |as vias

Se recomienda solicitar carmo recolecior de basura para recoger los enseres dafados
Se llega & guadalajara a atendar paciente femenina que requiere rasiado a centro
asistencial es atendida por parsonal de cruz roja aph, [a pacients indica que no quiera
ser frasladada.

DESPACHO DE TRIFULACION

Guadaiajara 4 bombaros

La pedrara 3 bomberos an [@ maguina 3

Machado 3 bomberos en movil 4

La asuncion 2 bomberos en a maguinna

En guadalsiara

Presencia de juliana Patifo & ingeniero

Se recomienda mantenimiento del tangue ubkado en la cancha de guadalajara, se
prasume que el tangue puede estar colmatado con sadimiento.

Atertamants,

Capitan
Carlos Mano Toban Cuintero
Comandants

j | Copacabana, calle 52 M.2 47— 65. La pedrera agministragion & bomberescapacabana.com
Tel. (94) 401 51 100 401 4311
Honor, Afmegacion y Discipling
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Personeria Juridica 35018 del 18 de Marzo de 1987
Nit: 811.021 449.5

@D/ 2 y

I/ adios de sovnicis
Guadalajara
Cr 58 520 -17

Maria helena Vargas Rodriguez cedula 21397353 celular 3013528167
Perdidas; 2 base camas

Maria Virginia Ramirez Carvajal cedula 21343154 de med
Habitada por 3 adultos
Perdidas. 2 coichones

Marisely Rodriguez
Perdidas. dos colchones, close!, enseres

1 | Copacabana, calle 52 N.9 47 65. L;Bedre;a administracconf@bomberoscopacabana. cor
Tel. {94) 40151106 4014311
Honor, Abnegacion y Discipiina
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21.0Obsérvese que el cuerpo de Bomberos voluntarios de Copacabana, ayudaron a
las labores de cuidado, atendi6 de la inundacion den Guadalajara y en los
eventos en donde hubo por las fuertes lluvias, desprendimiento de banca que
impidi6 a la comunidades sus desplazamientos dado que se trata todas a
excepcion de Guadalajara de lugares distantes de la cabecera municipal y POR
DONDE SOLO EXISTE UNA VIA QUE CONECTA A LAS PERSONAS QUE
VIVEN EN LAS VEREDAS CON EL MUNICIPIO EN GENERAL, DADO ESTOS
DESPRENDIEMINTOS EN VARIOS PUNTOS DEL MUNICIPIO TODOS ELLOS
LOCALIZADOS EN EL AREA RURAL, en el sector de Guadalajara donde
como lo indica el cuerpo de bomberos también se protegié a una persona de la
tercera edad OXIGENODEPENDIENTE.

22.Que en el siguiente registro fotografico se podra apreciar las afectaciones viales
en cada uno de los puntos veredales EN DONDE LAS PERSONAS HAN
TENIDO QUE CAMINAR EN LA MONTANA ARRIESGANDO SU VIDA
PORQUE LA BANCA DE LA UNICA VIA VEREDAL HA FALLADO Y DEBE
SER INTERVENIDA CON URGENCIA PARA GARANTIZAR EL TRANSPORTE
PUBLICA Y ASI PODER COMUNICARSEN CON LA CABECERA MUNICIPAL,
PODER IR LOS NINOS A LA ESCUELA Y LAS PERSONAS DESPLAZARSEN
A SUS CITAS MEDICAS Y AL MERCADO ENTRE OTRAS.

LA AGUADA: punto veredal ya incluido en el decreto 091 del 06 junio de
2022, no obstante al iniciar su intervencion teniendo como soporte la
declaracion de la calamidad publica decretada a través del decreto 091 del
06 junio de 2022 y la urgencia manifiesta a través del decreto 091A del 13 de
junio de 2022 con el aguacero del dia 6 de agosto se presenté un nuevo
movimiento en masa afectando el sistema de acueducto existente, es claro
segun indica el Consejo Municipal de Gestion del riesgo que la estabilidad
de esta zona depende del manejo que se le dé al terreno y que las obras
civiles garanticen Estabilidad, por lo que a pesar de haberse declarado la
calamidad publica mediante decreto 091 del 06 junio de 2022 y la urgencia
manifiesta incluyendo este punto, mediante el acta del comité Municipal de
gestion del riesgo se aclara que se debe igualmente corregir lo que
corresponda al sistema de acueducto veredal de la zona para evitar la
suspension del suministro de agua a los habitantes del lugar.

Las afectaciones en este momento se calculan desde la Coordinacion de
Gestion del Riesgo y Secretaria de Infraestructura, a mas de 90 familias. Se
ha iniciado el acompafiamiento a la junta de Acciébn Comunal para el
desarrollo e implementacion de un Plan de Comunitario de Gestion del
Riesgo, adicionalmente se estad evaluando la implementacion de obras de

80
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manejo hidraulico que permitan disminuir el impacto de la infiltracion y la
escorrentia en el sector. La intervencidn requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en la pata del
talud inestable que tiene una longitud de 10 m, las filas se haran de mdédulos
escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 2 m. Se debe
instalar un manto en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas
tipo cuneta de coronacion para mitigar el efecto de infiltracién producto del
agua de escorrentia,

Pagina 31 de 99

Roceria y impieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizar4 guadafia o0 machete.

m2

30

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizarda personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno  manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segin
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

60,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1;
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

m3

30,00
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Figura 1 Desprendimiento de
Banca.

Figura 3 Profundiad del
movimiento
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EL ALVARADO: En este sector con ocasion de las fuertes e intensas lluvias
del 6 de agosto de 2022 se afectdé un muro de gaviones preexistente debido
a la socavacion de la quebrada El Alvarado, ya que en la orilla opuesta
(margen derecho) se instal6 un muro de concreto que generé una mayor
actividad por socavacion en el margen izquierdo generando una
desestabilizacion del muro localizado en el sitio, presentandose inundacion
en el sector y con riesgo inminente de derribamiento de inmuebles dada la
fuerza de las aguas que lleva la quebrada y arrastre de material pétreo por lo
cual la estructura perdié funcionalidad. La afectacion principal es para
alrededor de 3 viviendas localizadas en la parte superior ya que estas estan
en riego INMINENTE Y LA INTERVENCION ES URGENTE PARA EVITAR LA
PERDIDA DE SOPORTE . La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en el sitio
donde los anteriores fallados estdan generando un reemplazo de este, las
filas se hardn de moddulos escalonados alcanzando una altura de
aproximadamente 2 m hasta una longitud de 10 m. Se debe instalar un manto
en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de
coronacion para mitigar el efecto de infiltracion producto del agua de
escorrentia.

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2 60
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia 1,00
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3 60,00
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.
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Instalacién de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2 100,00
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 50,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

'
o~

Figura 1 Perfil de a anca. Figura 2 Desprendimieto de Banca

PENOLCITO: movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal de
Pefolcito, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y_se reactiva el movimiento
por lo _cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de
saturaciéon del talud permitan una intervencién. En la zona superior se
encuentra una vivienda en riesgo debido a su cercania con el talud afectado.

La via Veredal quedd inhabilitada para la
circulacion vehicular generando afectacion para

los habitantes de la zona ya que es la Unica forma
de ingreso al sector.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye cuatro filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
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haran de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 4
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizard guadafia o machete.

m2

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacién y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

120,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacién del
concreto, nivelacion, conformacién y
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demas elementos necesarios
para su correcta construccidn. Segun
disefio.

40,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1;

recubrimiento de Zinc (galvanizado)

m3

60,00

Cédigo: E-DSG-F-006




Caédigo: E-DSG -F-006

i pecreTo 133 Version: 03
Municipio de (16 de Agosto de 2022) Fecha Actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

-
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Figura 1 Despre \dimiento de Banca

GUADALAJARA Con ocasioén el fuerte aguacero ocurrido dias previos pero
maximizado el dia 6 de agosto de 2022 en donde se presentd un evento de
precipitacion de gran magnitud, lo cual gener6 un aumento del nivel del rio

Aburra, |0 cual propicié también el retroceso del agua
por el sistema de alcantarillado y generando la
inundacion de 26 viviendas en el sector Guadalajara, y
en la carrera 55A.
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Figura 1 Nivel del agua 70 cm aprox. Figura 2 Material vegetal y residuos

Figura 4 Evacuacion de habitantes de las

Figura 3 Sedimento de material de arrastre viviendas afectadas

por el rio
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ACCION DE APOYO CON GESTION DEL RIESGO

I =] e/ 1% }
AL 1, ¥

Pagina 38 de 99 Cédigo: E-DSG-F-006




Caédigo: E-DSG -F-006

i pecreto 133 Version: 03
Municipio de (16 de Agosto de 2022) Fecha Actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

Cadigo: E-DSG -F-004

COMUNICACION INTERNA Version: 0%
Municigio da Fecha Achabkzacidn:
e 15082052

Copacabana, 30 de agosto de 2022

Doctora

MARTA INES ARANGD JIMENEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana

Asunto: Informe atencidn emergencia v desastre Barrios La Asuncidn, Guadalajara,
Pedrera, Machado fecha 06 de agosto del 2022
Cordial saludao:

El & de agosto del afo en curso =& presenta emergencia por lluvias en el municipio
de Copacabana, debido a una creciente por el desbordamiento de las aguas en
algunos de los sectores del territorio anteés mencionado. Dicha situacidn fue atendida
por los funcionarios de la administracidn municipal especificamente psicosociales de
la Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura y la estrategia APS, el cbjetivo
que =& frazd fue hacer bamrido en la zona e identificar la situacidn actual de los
afectados a través de orentaciones efectivas que permmitan elaborar el censo de la
poblacion, que programas podian acceder y cudles eran las necesidades después de
dicha emergencia. Durante las horas de la manana desde las 8:30 am 2e realizaron
visitas casa a casa para brindar acompafamiento y valorar el estado emocional y
peicoligico de los damnificados, asl como, la afectacidon estructural de las viviendas,
lo que pemitid evidenciar los riesgos psicosociales de los habitantes de los tres
sectores afectados: Guadalajara, la pedrera v mirador azul. Es importante aclarar
que en la calamidad no hay pérdida de vidas humanas.

El mayor impacto de [a emergencia se presenta en el bamrio la Pedrera, en los
habitantes de la ladera del rio, los hallazgos dan cuenta que ésios son de escasos
recursos. las personas intervenidas se evidencian emocionalmente estables, sin
zignos aparentes de dificultades del componente de su estado mental, se observa
capacidad de afrontamiento, con cierta esperanza a pesar de dicha situacién,
exceplo, una usuaria quien se evidencia en crisis, se hace contencidn mediante
primeros psicoldgicos. Relevante mencionar, en el mismo sector reside un individuo
de 30 afos consumidor de SPA vy pegante, al momento de [a visita se encuentra con
alteraciin en su estado de conciencia.

80O
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Cabe resaltar que no es la primera ocasién gue sucede un evento de esta Indole en
el sector, en mayo el barrio la pedrera se vio afectado por la misma situacion.

El despliegue de los profesionales encargados de la gestién de riesgo permitié
contener el estado emocional negativo debido a la calamidad, contribuyendo al
acompafiamiento necesario para estabilizar emocionalmente a los afectados.

Al final de la jomada se realizé un consolidado en el cual se establecié los enseres

que hablan perdido las personas afectadas y se programa la entrega de programa
alimentaria para el dia domingo 07/08/2022.

Cordial saludo:

ELIZABE S RAIGOSA
Secretaria de Salud

NOTA: Al responder citar el N° de radicado correspondiente.

Elaboré: Elzabeth Rojas Raigosa Revisé y aprobo:
Firma: Firma:
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23.Durante el evento de precipitacion varias de las obras de proteccion, resultaron
afectadas, entre ellas los gaviones que contienen el agua evitando ingrese a las
casas, el cual presentd pérdida de material por rompimiento de la malla, el
enrocado que protege los taludes empieza a sufrir arrastre de material y por tanto

la exposicion a la erosion aumenta. EI muro en tierra armada que

cumple las veces de barrera contra inundaciones falld, por lo cual
en este momento el material limoso se encuentra expuesto. Debido a la filtracion
que se genera a través de los gaviones hacia el parque infantil de Guadalajara,
se debe generar un revestimiento en la cara que da al rio Aburrd, para prevenir el
ingreso de agua a través de la estructura. Los enrocados que sirven como
barrera y disipadores de energia también se han visto afectados y es preciso
reconstruirlos y reforzarlos para garantizar que cumplan su funcién
adecuadamente. Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata) Afectacion
sobre los gaviones y enrocado Afectacion en Espolones Mediante visita realizada
el dia 25 de agosto de 2022, con los ingenieros delegados por el AMVA para la
verificacion de la problematica manifestada por la comunidad y para garantizar el
buen funcionamiento de las obras hidraulicas y de contencién construidas sobre
la margen derecha del rio aguas a bajo, se verifica los siguientes puntos:

Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata)
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Afectacién sobre los gaviones y enrocado Afectacién en Espolones

) A . -

Figura 1 Desrendimieto de material
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wung Triple Caméra

Famada con mi Galary ASD
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Figura 3 Gaviones existentes para mantenimiento
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o] Figura 6 Cause quebrada la azulita

Pagina 44 de 99 Cédigo: E-DSG-F-006




Caédigo: E-DSG -F-006

pecreTo 133 Versién: 03
Municipio de (16 de Agosto de 2022) Fecha Actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

N leagh

N A /& ¥ A ! | P ¥y A :
Figura 7 Afectacion de vivienda Figura 8 Socavacion por fuerza del cause sobre
estructura
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Las actividades se relacionan a continuacion:

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

m2

150

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizard personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcaciéon con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

2,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefo.

m2

80,00

Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1;
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

m3

80,00

Colocacién de CONCRETO
CICLOPEO de 21 Mpa y 40% de
piedra con un diametro entre 4"y 10"
para RECINTE, espesor 25 cm. Incluye
formaleta de primera calidad en super
"T" 0 su equivalente", para acabado a la
vista, excavacion, cargue,

m3

6,00

Suministro y colocacion de roca cantera
para coraza tamafio 0,7-1,0m

m3

100,00

Transporte Interno de Materiales

m3

250,00
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QUEBRADA ARRIBA SECTOR TRAPICHE: Este punto ya fue tenido en
cuenta en la declaratoria de calamidad publica de acuerdo al decreto 091 del
06 de junio de 2022

CABUYAL SECTORES BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA. Durante
un evento de precipitacion generado en el mes de agosto de 2022, se
presenta movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal del
cabuyal, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocién del material depositado sobre la via y se reactiva el movimiento por
lo cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de saturacién del
talud permitan una intervencién. En la zona superior se encuentra un lote

privado con una gran extension de uso pecuario. La via Veredal quedd
inhabilitada para la circulacion vehicular generando
afectacion para los habitantes de la zona ya que es la Unica

forma de ingreso _al sector. Ademas, se presentd un desprendimiento
en el sector de la coquera, el cual puede generar obstrucciéon de la fuente los
guarangos. SE REQUIERE HABILITAR LA VIA URGENTEMENTE PARA
PERMITIR EL DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD TANTO A LA
ESCUELA LOS NINOS,COMO AL HOSPITAL, A LOS TRABAJOS Y A
PODERSE PROVEER DE BIENES Y SERVICIOS. ES INMINENTE QUE SI
NO SE INTERVIENE CON GAVIONES Y LA CONTINUIDAD DE LAS
LLUVIAS, SE GENERARA MAS DESPRENDIMIENTOS AL PUNTO DE SER
IMPOSIBLE EL ACCESO A LA ZONA.

La intervencion requerida para la mitigacién del riesgo incluye tres filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
hardn de mdédulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 3
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacién para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia. Ademas, se incluyen
dos filas de gaviones escalonados, con altura aproximada de 2m y longitud de
10 m n el sector de la coquera. Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600 tipo
Pavco para filtro o equivalente.
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Foto 1 'i'aponamiento de la via por Foto 2 Remocion del material de la banca
El desprendimiento del talud Sector Bosques del norte

= 3
Foto 3 Desprendimiento de la contencion Foto 4 Pérdida de material rocoso de

Que protege el talud. Sector la coquera la contencién del talud
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

100

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizara personal
experto con equipo de precisiéon. Se
hara con la frecuencia que lo indique la Dia
interventoria. Incluye demarcacién con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

1,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segln disefio.

80,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacién, conformacion vy m
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demas elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun
disefio.

40,00
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Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

24.Que toda la informacion antes resefiada se encuentra contenida en el acta
del Consejo Municipal de gestion del riesgo cuyas firmas de la misma asi lo
avalan y en donde SE RECOMENDO AL ALCALDE MUNICIPAL AMPLIAR LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA QUE FUE DECRETADA MEDIANTE
DECRETO 133 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022 POR LA INMINENCIA, LA
URGENCIA EN LA ATENCION DE ESTAS SITUACIONES Y ANTE EL PELIGRO
DE AMENAZA A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS, RESTABLECIMIENTO
DE LA MOVILIDAD Y EN ATENCION A LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCION Y
DEMAS CONTENIDOS EN LA LEY 1523 DE 2012.

25.Que el dia 06 de agosto de 2022 se presenté una precipitacion cuantiosa en
el municipio de Copacabana como se puede evidenciar segun reportes del
SIATA y por parte del Cuerpo de Bomberos voluntarios de Copacabana,
organismos de socorro, eventos que quedaron evidenciados en el acta del
Comité Municipal de Gestion de Riesgos que nos permitimos adjuntar
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. Convocante: Oswaldo de JesUs Isaza Meneses
Dependencia: CMGRD Coordinador de CMGRD
Lugar: Sala de Juntas Fecha: 06 de agosto de 2022 | Hora de inicio: 10:00 a.m.
Asistentes: Ausentes:
Héctor Augusto Monsalve Alcalde Municipal
Oswaldo Isaza Coordinador de gestion del riesgo
Juan Diego Pérez Secretario de Medio Ambiente (E)
Mario Gil Area Metropolitana del Valle de Aburra
Didier Onid Rosero Gerente INVICOP
Jhon Jairo Hernandez Secretario de Movilidad
Cesar Mesa Secretario de Desarrollo y Bienestar Social
Eduardo L. Restrepo Secretario de Gobierno
Elizabeth Rojas Secretaria de Salud
Marcela Acosta Asesora de Comunicaciones
Ana Isabel Agudelo Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social
Daniela Montoya Vargas Contratista de GRD
Juan Esteban Castrillon Contratista de GRD
Juliana Patifio Contratista de GRD
Carlos Vallejo Vicepresidente Defensa Civil
Carlos Mario Tobon Comandante del cuerpo de bomberos
Victor Monsalve Defensa Civil
£l ~
A
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Miguel Angel Cardona Defensa Civil

Objeto de lareunidn: Reunion extraordinaria del CMGRD

Orden del dia:

1. Verificaciéon del Quorum
2. Informe afectaciones por inundacién el 06 agosto de 2022
3. Proposiciones y varios.

Desarrollo de la reunion:

1. Verificacion del quérum
Se declara que hay quérum suficiente para deliberar y decidir.
Se anexa listado de asistencia

2. Lecturay aprobacién del Acta No. 6 del CMGRD del 27 de julio de 2022 Puesta en
consideracion son aprobadas por unanimidad.

3. Informe afectaciones por inundacién el 06 agosto de 2022

El Ingeniero Oswaldo Isaza Meneses refiere que el propésito de la reunién es analizar la
situacion contingente que se presentd en la madrugada del sdbado 06 de agosto de 2022 en
el municipio de Copacabana a causa de un evento de precipitacion muy alta en el Valle de
Aburra principalmente en el municipio de Bello, en los reportes emitidos por SIATA a media
noche, mostraba un incremento de nivel del rio en alerta Naranja, este nivel fue
presentandose de la mano de los aumentos en las microcuencas del municipio de Bello
cuando estos pasaron a rojo, inmediatamente el indicador de nivel del Puente Machado pasé
a rojo también, en ese momento se activo las alarmas y se inici6 la atencién de la situacion.
El cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Copacabana fue el primer respondiente
en el evento y por tanto tomé el comando del incidente en cabeza de la Capitana Sol Iris, y
se activd también la Cruz Roja, las actuaciones se precisaran en el informe del Cuerpo de
bomberos.

De lo ocurrido se describird de Sur a Norte, se registrd una afectacion muy grande en el
barrio Machado a una familia de 4 integrantes donde hay dos menores de edad uno de ellos
con discapacidad; esta familia reporté pérdida total en materia de enseres. En el barrio
Guadalajara se presentd una inundacion que afect6é alrededor de 26 viviendas, en estas se
registra pérdida de enseres, en general los mismos sectores donde colapsé el muro. En dos
edificios publicos del municipio se registr6 inundacion también, La unidad Deportiva Principal,

80
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en varios de sus escenarios y el archivo de la Secretaria de Movilidad. En el barrio La
Pedrera se registré inundacién en tres lugares, El Callején, Mirador Azul y Plazuelas.

Hubo grandes pérdidas en la Pedrera sin embargo la poblacion exhibe mayor resiliencia que
en el sector Guadalajara, debido al antecedente por lo tanto la poblaciéon se encuentra muy

preocupada.

EL ALVARADO: En este sector con ocasion de las fuertes e intensas lluvias
del 6 de agosto de 2022 se afecté un muro de gaviones preexistente debido
a la socavacion de la quebrada El Alvarado, ya que en la orilla opuesta
(margen derecho) se instalé un muro de concreto que generé una mayor
actividad por socavacion en el margen izquierdo generando una
desestabilizacion del muro localizado en el sitio, presentandose inundacion
en el sector y con riesgo inminente de derribamiento de inmuebles dada la
fuerza de las aguas que lleva la quebrada y arrastre de material pétreo por lo
cual la estructura perdié funcionalidad. La afectacion principal es para
alrededor de 3 viviendas localizadas en la parte superior ya que estas estan
en riego INMINENTE Y LA INTERVENCION ES URGENTE PARA EVITAR LA
PERDIDA DE SOPORTE . La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en el sitio
donde los anteriores fallados estan generando un reemplazo de este, las
flas se hardn de moddulos escalonados alcanzando una altura de
aproximadamente 2 m hasta una longitud de 10 m. Se debe instalar un manto
en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de
coronacién para mitigar el efecto de infiltracibn producto del agua de
escorrentia.

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2 60
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizar4 guadafia o machete.

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia 1,00
interventoria. Incluye demarcaciéon con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.
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EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3 60,00
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

Instalaciéon de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2 100,00
los elementos necesarios para su
correcta instalacién y funcionamiento.

Segun disefio.
Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 50,00

recubrimiento de Zinc (galvanizado)

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

i)

Figura 1 Perfil de la Banca. Figura 2 Desprendimiento de Banca

PENOLCITO: movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal de
Pefiolcito, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocién del material depositado sobre la via y_se reactiva el movimiento
por lo _cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de
saturacion del talud permitan _una intervencidén. En la zona superior se
encuentra una vivienda en riesgo debido a su cercania con el talud afectado.

La via Veredal quedd inhabilitada para la
circulacion vehicular generando afectacion para
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los habitantes de la zona ya que es la Unica forma

de ingreso al sector.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye cuatro filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de modulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 4
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizard guadafia o machete.

m2

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacién con
pintura, linea de trazado, corte de piso,

libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

120,00
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Construccién de CUNETA

RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacién y m 40,00
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demas elementos necesarios
para su correcta construccién. Segun

diserio.
Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 60,00

recubrimiento de Zinc (galvanizado)

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

4 N - EAF g |
Figura 1 Desprendimiento de Banca Figura 2 Taponamiento de la via

GUADALAJARA Con ocasioén el fuerte aguacero ocurrido dias previos pero
maximizado el dia 6 de agosto de 2022 en donde se presentd un evento de
precipitacion de gran magnitud, lo cual gener6 un aumento del nivel del rio

Aburra, 10 cual propiciéo también el retroceso del agua
por el sistema de alcantarillado y generando la
inundacion de 26 viviendas en el sector Guadalajara, y
en la carrera 55A.
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Figura 1 Nivel del agua 70 cm aprox.

Figura 3 Sedimento de material de arrastre

Pagina 57 de 99

Figura 2 Material vegetal y residuos

Figura 4 Evacuacion de habitantes de las

viviendas afectadas
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ACCION DE APOYO CON GESTION DEL RIESGO

I-“ — » ., ¢ }
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Codigo: E-DEG -F-004

COMUNICACION INTERNA ‘ersion: 08
Municigio da Fecha Achmbkzacidn:
e 5 B2

Copacabana, 30 de agosto de 2022

Doctora

MARTA INES ARANGO JIMENEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana

Asunto: Informe atencidn emergencia v desasire Bamios La Asuncidn, Guadalajara,
Pedrera, Machado fecha 06 de agosto del 2022
Cordial saludo:

El 6 de agosto del afo &n curso =& presenta emergencia por lluvias en el municipio
de Copacabana, debido a una creciente por el desbordamiento de las aguas en
algunos de los sectores del territorio antes mencionado. Dicha situacion fue atendida
por los funcionarios de la administracién municipal especificaments psicosociales de
la Secretaria de Salud, Secretaria de Infraestructura y la estrategia APS, el objetivo
que =& trazd fue hacer bamide en la zona e identificar la situacidn actual de los
afectados a través de orientaciones efectivas que permitan elaborar el censo de la
poblacidn, que programas podian acceder y cudles eran las necesidades después de
dicha emergencia. Durante las horas de la mafana desde las 8:30 am =e realizaron
visitas casa a casa para brindar acompanamiento y valorar &l estado emocional y
peicoldgico de los damnificados, asl como, la afectacidn estructural de las viviendas,
lo que pemmitid evidenciar los riesgos peicosociales de los habitantes de los tres
sectores afectados: Guadalajara, la pedrera v mirador azul. Es importante aclarar
que en la calamidad no hay pérdida de vidas humanas.

El mayor impacto de la emergencia se presenta en el bamio la Pedrera, en los
habitantes de la ladera del rio, loz hallazgos dan cuenta gue &stos son de 2scasos
recursos; las personas intervenidas e evidencian emocionalmente estables, sin
zignos aparentes de dificultades del componente de su estado mental, se observa
capacidad de afrontamiento, con cierta esperanza a pesar de dicha situacidn,
exceplo, una usuaria quien se evidencia en crisis, se hace contencién mediante
primeros peicoldgicos. Relevante mencionar, en el mismo sector reside un individuo
de 30 afios consumidor de SPA y pegante, al momento de la visita se encuentra con
alteracidn en su estado de conciencia.

80
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Cabe resaltar que no es la primera ocasién gue sucede un evento de esta Indole en
el sector, en mayo el barrio la pedrera se vio afectado por la misma situacion.

El despliegue de los profesionales encargados de la gestion de riesgo permitié
contener el estado emocional negativo debido a la calamidad, contribuyendo al
acompafiamiento necesario para estabilizar emocionalmente a los afectados.

Al final de la jomada se realizé un consclidado en el cual se establecié los enseres
que hablan perdido las personas afectadas y se programa la entrega de programa
alimentaria para el dia domingo 07/08/2022.

Cordial saludo:

ELIZABE S RAIGOSA
Secretaria de Salud

NOTA: Al responder citar el N° de radicado correspondiente.

Elaboré: Elzabeth Rojas Raigosa Reviso y aprobé:
Firma: Firma:
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e Durante el evento de precipitacion varias de las obras de proteccion,
resultaron afectadas, entre ellas los gaviones que contienen el agua evitando
ingrese a las casas, el cual presentdé pérdida de material por rompimiento de
la malla, el enrocado que protege los taludes empieza a sufrir arrastre de
material y por tanto la exposicion a la erosion aumenta. El muro en tierra
armada que cumple las veces de barrera contra inundaciones

falld, por lo cual en este momento el material limoso se encuentra expuesto.
Debido a la filtracion que se genera a través de los gaviones hacia el parque
infantil de Guadalajara, se debe generar un revestimiento en la cara que da al
rio Aburra, para prevenir el ingreso de agua a través de la estructura. Los
enrocados que sirven como barrera y disipadores de energia también se han
visto afectados y es preciso reconstruirlos y reforzarlos para garantizar que
cumplan su funcién adecuadamente. Deslizamiento Muro en Tierra Muro en
tierra (pata) Afectacibn sobre los gaviones y enrocado Afectacion en
Espolones Mediante visita realizada el dia 25 de agosto de 2022, con los
ingenieros delegados por el AMVA para la verificacion de la problematica
manifestada por la comunidad y para garantizar el buen funcionamiento de las
obras hidraulicas y de contencion construidas sobre la margen derecha del rio
aguas a bajo, se verifica los siguientes puntos:

Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata)
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Afectacién sobre los gaviones y Afectacion en Espolones
enrocado

ISamsang Trgle Canwmol
famady con ol Salaey WS 0
A i R e

Figura 1 Desrendimieto de material
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amsung Triple Camena

Famada con mi Galary ASD
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_Samsung Triple qﬂ'
Trma e con mi Galad

Figura 5 Muro de contencién en buen estado
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igura 8 Socavacion por fuerza del cause sobre
esfructura

B 1l Cananra
o rf Gl A5S0

e b

Figura 9 Estruct

—

ura de contencion en buenas condiciones

Las actividades se relacionan a continuacion:
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizari a ras de piso. Se
utilizar guadafia o machete.

150

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcaciéon con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

2,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun diseno.

80,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

80,00

Colocacion de CONCRETO
CICLOPEO de 21 Mpay 40% de
piedra con un diametro entre 4"y 10"
para RECINTE, espesor 25 cm. Incluye m3
formaleta de primera calidad en sUper
"T" 0 su equivalente", para acabado a la
vista, excavacion, cargue,

6,00

Suministro y colocacion de roca cantera

para coraza tamafio 0,7-1,0m m3

100,00

Transporte Interno de Materiales m3

250,00
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CABUYAL SECTORES BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA. Durante
un evento de precipitacion generado en el mes de agosto de 2022, se
presenta movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal del
Cabuyal, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y se reactiva el movimiento por
lo cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de saturacion del
talud permitan una intervencion. En la zona superior se encuentra un lote

privado con una gran extension de uso pecuario. La via Veredal quedd
inhabilitada para la circulacidon vehicular generando
afectacion para los habitantes de la zona ya que es la Unica

forma de ingreso _al sector. Ademas, se presentd un desprendimiento
en el sector de la coquera, el cual puede generar obstrucciéon de la fuente los
guarangos. SE REQUIERE HABILITAR LA VIA URGENTEMENTE PARA
PERMITIR EL DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD TANTO A LA
ESCUELA LOS NINOS,COMO AL HOSPITAL, A LOS TRABAJOS Y A
PODERSE PROVEER DE BIENES Y SERVICIOS. ES INMINENTE QUE SI
NO SE INTERVIENE CON GAVIONES Y LA CONTINUIDAD DE LAS
LLUVIAS, SE GENERARA MAS DESPRENDIMIENTOS AL PUNTO DE SER
IMPOSIBLE EL ACCESO A LA ZONA.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye tres filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 3
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia. Ademas, se incluyen
dos filas de gaviones escalonados, con altura aproximada de 2m y longitud de
10 m n el sector de la coquera. Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600 tipo
Pavco para filtro o equivalente.
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Foto 1 'I:aponamiento de la via por Foto 2 Remocion del material de la banca
El desprendimiento del talud Sector Bosques del norte

= POV o
Foto 3 Desprendimiento de la contencion Foto 4 Pérdida de material rocoso de

Que protege el talud. Sector la coquera la contencién del talud
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizar4 guadafia 0 machete.

m2

100

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

80,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion y
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demés elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun
disefio.

40,00
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Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

Se da la palabra al comandante de Bomberos Carlos Mario Tobén quién refiere su
agradecimiento por el acompafiamiento durante la atencion del incidente, el reporte inicial se
realiza a la 1:40 am de Guadalajara, La Pedrera y otros veredales se enciende también el
sistema de la alarma instalada en Guadalajara. Se atiende inundacion por desbordamiento y
retroceso del rio a través de los MH vy rejillas del alcantarillado. En Guadalajara se realizé
evacuacion de los primeros pisos y se traslada a las personas a los segundos niveles, en la
madrugada se procede a apoyar la limpieza en las viviendas. En el momento no se ha
generado limpieza en la via debido a que la lluvia persiste y adicionalmente se esti
gestionando el apoyo con EPM. En el mirador azul una mujer de 45 afios se call6 de su
propia altura se hiri6 la frente, se atiende en el sitio y se da de alta alli mismo, no se genera
necesidad de traslado. El otro caso se atiende en Guadalajara por parte de Cruz roja una
mujer que tenia programacion de cirugia a las 7 am se descompensd, pero no accedié a su
traslado en el momento de la atencion, se dirige a la cirugia por sus propios medios. En
Machado es una familia con grandes pérdidas, se toma datos de la familia y se reporta al
CMGRD. Al momento de la atencién se presentd gran resistencia por parte de algunas
personas de la Pedrera quienes negaron el ingreso a personal de bomberos, en Guadalajara
se prestd atencién sin embargo en ninguno de los dos barrios se pudo hacer un registro de
damnificados.

El personal que atendio6 fue, 16 unidades de Bomberos, 7 unidades de Cruz Roja quienes
apoyaron la evacuacién de agua con motobombas y manual donde. Hicieron presencia dos
profesionales de la Coordinacion de Gestion del Riesgo y Secretaria de Infraestructura. Bajo
la coordinacion permanente del Ingeniero Oswaldo Isaza desde la hora Cero.

En el momento se realiza recorrido de inspeccion en Guadalajara y en Asuncién Parte Baja.
No se registran pérdidas humanas ni materiales, Gnicamente enseres.

El ingeniero Oswaldo informa que se activaron todos los sistemas mas importantes de
atencion, desde El Hospital Santa Margarita en cabeza del Doctor Rafael fue uno de ellos.
También se activo a EPM debido al retroceso de los sumideros, se hizo requerimiento de
vactor a fin de hacer la limpieza del sistema de alcantarillado, se solicité ademas el permiso
para el uso de hidrantes para los procesos de limpieza.

Se realiza contacto con Harold Tovar enlace con EPM, y este informa que se esta trabajando
para gestionar rapidamente las solicitudes y hacer las atenciones. Se llama también al
batallon de Ingenieros a fin de que estos puedan apoyar en las labores de limpieza con el
camion cisterna, se acuerda el acompafamiento y apoyo de personal para la limpieza y el
municipio corre con los gastos de combustible. También se realiza contacto con COPASEO,

80
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para apoyo en la recoleccion de residuos voluminosos debido a los enceres dafiados y
adicionalmente en las labores de limpieza.

El ingeniero Oswaldo, refiere que una de las situaciones de mas preocupacion es el
retroceso que se genera en el sistema de alcantarillado, por eso se pone en consideracién al
CMGRD, que si EPM como operador del sistema debe dar de fondo y es imprescindible que
se solicite la implementacién de valvulas o cualquier otro sistema que permitan mitigar el
suelo.

Otra situacion de preocupacion es que los gaviones que se encuentran al borde del rio
presentan ruptura de malla y pérdida de material, asi como el muro en tierra armada, generé
un deslizamiento y en la actualidad se presentan grietas que podrian continuar. El enrocado
que protege el talud de cara al rio también ha perdido material y estd generando mayor
exposicion de este. Existen unos espolones, ademas, que también se han visto afectados.
Se transmite la inquietud al Mario Gil, del Area Metropolitana ya que son ellos los
competentes sobre las intervenciones que se realicen en el rio Aburrd. El sefior alcalde
Héctor Monsalve, pregunta si se puede hacer la intervencion en conjunto ya que el rio es su
competencia. El ingeniero Mario, refiere que trasmitird la inquietud a la Ingeniera Luz
Jeanette Mejia directora de Gestién del Riesgo del AMVA, para plantear las acciones de
apoyo que se puedan generar en el mantenimiento y reparacion de las obras de proteccion.
Sin embargo, el Sefior Mario también dice que es muy importante las acciones en el sistema
de alcantarillado por parte de EPM.

El Ingeniero Didier Rosero pregunta si es pertinente el dragado del Rio, el ingeniero Mario
explica que para esta intervencion debe hacerse un estudio hidraulico y debe hacerse en una
extension considerable, ya que una intervencion puntual no es suficiente, pero se extendera
la inquietud al AMVA. Hay que tener en cuenta que todas las intervenciones del rio deben
ser de la mano del AMVA.

Se establece la importancia de generar una caracterizacion de los damnificados, y la
atencion psicosocial de las familias, se debe establecer cual fue la pérdida de los enseres,
principalmente colchones y camas para proceder a la compra de estos restituirlos a la
comunidad. Se debe generar entonces un grupo de trabajo tanto para la caracterizacion
como para el acompafiamiento psicologico ya que las personas se encuentran angustiadas y
en el sector de la pedrera incluso agresivos, por lo tanto se pide acompafiamiento de la
Policia. Se establece la prioridad de generar una caracterizacion muy completa del grupo
familiar, ya que se ingresara la informacion al Registro Unico de Damnificados, por tanto, se
debe tener gran precision. Se conforman entonces equipos de trabajadora social con
psicéloga, para generar un trabajo completo en este sentido, se tienen entonces tres grupos
liderados por Ana Isabel Agudelo, Nohemy Henao y Daniela Montoya, y la secretaria de
Salud Doctora Elizabeth Rojas. Se asignan sectores a los grupos, Nohemy ird a Machado,
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Ana Isabel La Asuncion, y La Pedrera estara a cargo de Daniela. La secretaria de Salud
refiere a las profesionales que acompariaran el proceso psicosocial.

También se har& evaluacion técnica de unas viviendas en la Pedrera que tuvieron afectacion
por fracturamiento ya que se encuentran en el retiro del Rio Aburra. Se hace llamado a la
policia para que apoye el proceso.

Steven Jaramillo, menciona que hay una comision denominada Nuestro Rio, dirigida por el
Area Metropolitana que se encarga de todas las intervenciones que se realicen al Rio
Aburra.

PROPOSICIONES Y VARIOS

1. Se propone incluir dentro de la Declaratoria de Calamidad Publica el evento de
Inundacién que se presenté en Machado, Guadalajara, Asuncién, La Pedrera,
Mirador Azul, Plazuelas, Unidad Deportiva, Archivo Central Secretaria de
Movilidad. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

EL ALVARADO: En este sector con ocasion de las fuertes e intensas lluvias
del 6 de agosto de 2022 se afectdé un muro de gaviones preexistente debido
a la socavacion de la quebrada El Alvarado, ya que en la orilla opuesta
(margen derecho) se instalé6 un muro de concreto que generé una mayor
actividad por socavacion en el margen izquierdo generando una
desestabilizacion del muro localizado en el sitio, presentandose inundacion
en el sector y con riesgo inminente de derribamiento de inmuebles dada la
fuerza de las aguas que lleva la quebrada y arrastre de material pétreo por lo
cual la estructura perdié funcionalidad. La afectacion principal es para
alrededor de 3 viviendas localizadas en la parte superior ya que estas estan
en riego INMINENTE Y LA INTERVENCION ES URGENTE PARA EVITAR LA
PERDIDA DE SOPORTE . La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en el sitio
donde los anteriores fallados estan generando un reemplazo de este, las
filas se hardn de mddulos escalonados alcanzando una altura de
aproximadamente 2 m hasta una longitud de 10 m. Se debe instalar un manto
en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de
coronacion para mitigar el efecto de infiltracion producto del agua de
escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

m2

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacién y funcionamiento.
Segln disefio.

m2

100,00

Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1;
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

m3

50,00

EVIDENCIA FOTOGRAFICA
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o g RN :
Figura 1 Perfil de la Banca. Figura 2 Desprendimiento de Banca
PENOL CITO: movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal de
Pefolcito, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y_se reactiva el movimiento
por lo cual se suspenden los trabajos hasta gque las condiciones de
saturaciéon del talud permitan una intervencién. En la zona superior se
encuentra una vivienda en riesgo debido a su cercania con el talud afectado.

La via Veredal quedd inhabilitada para la
circulacion vehicular generando afectacion para

los habitantes de la zona ya gque es la Unica forma
de ingreso al sector.

La intervencion requerida para la mitigacién del riesgo incluye cuatro filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 4
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracién producto del agua de escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcacién con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

1,00

EXPLANACION Y NNELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segln disefio.

120,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion vy m
compactacion del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demas elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun
disefio.

40,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

60,00

EVIDENCIA FOTOGRAFICA
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GUADALAJARA Con ocasion el fuerte aguacero ocurrido dias previos pero
maximizado el dia 6 de agosto de 2022 en donde se presentd un evento de
precipitacion de gran magnitud, lo cual gener6 un aumento del nivel del rio

Aburra, |0 cual propicid también el retroceso del agua

por el sistema de alcantarillado y generando la

inundacidon de 26 viviendas en el sector Guadalajara, y

en la carrera 55A.
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Figura 1 Nivel del agua 70 cm aprox.

Figura 3 Sedimento de material de arrastre
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Figura 2 Material vegetal y residuos

Figura 4 Evacuacion de habitantes de las

viviendas afectadas

Cédigo: E-DSG-F-006




Caédigo: E-DSG -F-006

i pecreto 133 Version: 03
Municipio de (16 de Agosto de 2022) Fecha Actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

ACCION DE APOYO CON GESTION DEL RIESGO
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Codign: E-DSG -F-004

COMUNICACION INTERNA ‘ersion: 08
Municigio da Fecha Achabzackn:
o 05082072

Copacabana, 30 de agosto de 2022

Doctora

MARTA INES ARANGO JIMENEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana

Asunto: Informe atencidn emergencia y desastre Barmios La Asuncién, Guadalajara,
Pedrera, Machado fecha 06 de agosto del 2022
Cordial saludo:

El 6 de agosto del afio en curso se presenta emergencia por lluvias en el municipio
de Copacabana, debido a una creciente por el desbordamiento de las aguas en
algunos de los sectores del territorio antes mencionado. Dicha situacién fue atendida
por kos funcionarios de la administracidén municipal especficamente psicozsociales de
la Secretaria de Salud, Secretaria de Infragstructura v la estrategia APS, el objetivo
que =& trazd fue hacer barrido en la zona e identificar la situacion actual de los
afectados a través de orentaciones efectivas que permitan elaborar el censo de la
poblacidn, gque programas podian acceder v cudles eran las necesidades después de
dicha emergencia. Durante las horas de la mafiana desde las 8:30 am se realizaron
visitas casa a casa para brindar acompafamiento v valorar ¢l estado emocional y
psicoldgico de los damnificados, asl como, la afectacidn estructural de las viviendas,
ko que permitié evidenciar los riesgos psicosociales de los habitantes de los tres
sectores afectados: Guadalajara, la pedrera y mirador azul. Es importante aclarar
que en la calamidad no hay pérdida de vidas humanas.

El mayor impacto de la emergencia se presenta en &l bario la Pedrera, en los
habitantes de la ladera del rio, los hallazgos dan cuenta que éstos son de escasos
recursos; las personas intervenidas se evidencian emocionalmente estables, sin
signos aparentes de dificultades del componente de su estado mental, se observa
capacidad de afrontamiento, con clerta esperanza a pesar de dicha situacion,
excepto, una usuaria quien se evidencia en crisis, se hace contencidn mediania
primeros psicoldgicos. Relevante mencionar, en el mismo sector reside un individuo
de 30 afios consumidor de SPA y pegante, al momento de la visita se encuentra con
alteracidn en su estado de conciencia.

8o
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Cabe resaltar que no es la primera ocasién gue sucede un evento de esta indole en
el sector, en mayo el barrio la pedrera se vio afectado por la misma situacion.

El despliegue de los profesionales encargados de la gestibn de riesgo permitié
contener el estade emocional negativo debido a la calamidad, contribuyendo al
acompafiamiento necesario para estabilizar emocionalmente a los afectados.

Al final de la jomada se realizé un consolidado en el cual se establecié los enseres
que hablan perdido las personas afectadas y se programa la entrega de programa
alimentaria para el dia domingo 07/08/2022.

Cordial saludo:

ELIZABE S RAIGOSA
Secretaria de Salud

NOTA: Al responder citar el N° de radicado correspondiente.

Elaboré: Elzabeth Rofas Raigosa Revisoé y aprobé:
Firma: Firma:
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e Durante el evento de precipitacion varias de las obras de proteccion,
resultaron afectadas, entre ellas los gaviones que contienen el agua evitando
ingrese a las casas, el cual presenté pérdida de material por rompimiento de
la malla, el enrocado que protege los taludes empieza a sufrir arrastre de
material y por tanto la exposicion a la erosion aumenta. El muro en tierra
armada que cumple las veces de barrera contra inundaciones

falld, por lo cual en este momento el material limoso se encuentra expuesto.
Debido a la filtracion que se genera a través de los gaviones hacia el parque
infantil de Guadalajara, se debe generar un revestimiento en la cara que da al
rio Aburra, para prevenir el ingreso de agua a través de la estructura. Los
enrocados que sirven como barrera y disipadores de energia también se han
visto afectados y es preciso reconstruirlos y reforzarlos para garantizar que
cumplan su funciéon adecuadamente. Deslizamiento Muro en Tierra Muro en
tierra (pata) Afectacibn sobre los gaviones y enrocado Afectacion en
Espolones Mediante visita realizada el dia 25 de agosto de 2022, con los
ingenieros delegados por el AMVA para la verificacion de la problematica
manifestada por la comunidad y para garantizar el buen funcionamiento de las
obras hidraulicas y de contencion construidas sobre la margen derecha del rio
aguas a bajo, se verifica los siguientes puntos:

3

Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata)
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Afectacién sobre los gaviones y Afectacion en Espolones
enrocado

ISamsang Trgle Canwmol
famady con ol Salaey WS 0
A i R e

Figura 1 Desrendimieto de material
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amsung Triple Camena

Famada con mi Galary ASD
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Figura 5 Muro de contencion en buen estado
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Figura 7 Afectacion de vivienda Figura 8 Socavacion por fuerza del cause sobre
estructura

, ,_.' Ve
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Figura 9 Estruct

-~

ura de contencién en buenas condiciones

Las actividades se relacionan a continuacion:
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizari a ras de piso. Se
utilizar guadafia o machete.

150

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcaciéon con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

2,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun diseno.

80,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

80,00

Colocacion de CONCRETO
CICLOPEO de 21 Mpay 40% de
piedra con un diametro entre 4"y 10"
para RECINTE, espesor 25 cm. Incluye m3
formaleta de primera calidad en sUper
"T" 0 su equivalente", para acabado a la
vista, excavacion, cargue,

6,00

Suministro y colocacion de roca cantera

para coraza tamafio 0,7-1,0m m3

100,00

Transporte Interno de Materiales m3

250,00
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CABUYAL SECTORES BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA. Durante
un evento de precipitacion generado en el mes de agosto de 2022, se
presenta movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal del
Cabuyal, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y se reactiva el movimiento por
lo cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de saturacion del
talud permitan una intervencion. En la zona superior se encuentra un lote

privado con una gran extension de uso pecuario. La via Veredal quedd
inhabilitada para la circulacidon vehicular generando
afectacion para los habitantes de la zona ya gque es la Unica

forma de ingreso al sector. Ademas, se presentd un desprendimiento
en el sector de la coquera, el cual puede generar obstrucciéon de la fuente los
guarangos. SE REQUIERE HABILITAR LA VIA URGENTEMENTE PARA
PERMITIR EL DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD TANTO A LA
ESCUELA LOS NINOS,COMO AL HOSPITAL, A LOS TRABAJOS Y A
PODERSE PROVEER DE BIENES Y SERVICIOS. ES INMINENTE QUE SI
NO SE INTERVIENE CON GAVIONES Y LA CONTINUIDAD DE LAS
LLUVIAS, SE GENERARA MAS DESPRENDIMIENTOS AL PUNTO DE SER
IMPOSIBLE EL ACCESO A LA ZONA.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye tres filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 3
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia. Ademas, se incluyen
dos filas de gaviones escalonados, con altura aproximada de 2m y longitud de
10 m n el sector de la coquera. Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600 tipo
Pavco para filtro o equivalente.
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Foto 1 'I:aponamiento de la via por Foto 2 Remocion del material de la banca
El desprendimiento del talud Sector Bosques del norte

= POV o
Foto 3 Desprendimiento de la contencion Foto 4 Pérdida de material rocoso de

Que protege el talud. Sector la coquera la contencion del talud
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizar4 guadafia 0 machete.

m2

100

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

80,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion y
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demés elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun
disefio.

40,00
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Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

2. Se propone como solucién al hecho contingente hacer los analisis técnicos
para la restauracion de obras de proteccibn en el Barrio Guadalajara y
elevarlo al Area Metropolitana a través de la comision Nuestro Rio y enviar
una comunicacion a EPM para generar soluciones de fondo al retroceso del
rio. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

3. Se propone recomendar al alcalde y facultarlo para hacer la compra de los
elementos de ayuda que permita mitigar un poco la pérdida de enseres que se
dio debido a la inundacién. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

4. Se propone hacer la verificacion del tanque que se encuentra bajo la cancha
de la Asuncidn, y obras de cerramiento para evitar la inundacion hechas hace
23 afios, entre ellas Gaviones, resalto en Guadalajara y muro de Cerramiento
del antiguo hospital en La Pedrera, se propone estudiar su funcionalidad y
generar acciones correctivas de ser necesaria. SE APRUEBA POR
UNANIMIDAD.

5. Se propone la atencién Psicosocial en los sectores afectado por tres
comisiones conformadas por trabajadoras sociales, y psicologas de
Secretarias de Desarrollo y Salud y Coordinacién de Gestion del Riesgo. Se
retnen luego del trabajo de campo para hacer el ingreso de las personas al
Registro Unico de Damnificados. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

6. Se propone el cierre de las vias que tienen acumulacién de lodo mientras se
genera la limpieza. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

7. Se propone evaluar la posibilidad de generar una jornada de vacunacion
contra la influenza para personas mayores de 50 afilos que se encuentran en
las comunidades afectadas. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

COMPROMISOS

Compromisos Responsable Fecha

Enviar comunicacién a EPM para generar soluciones de

fondo al retroceso del rio. OGRD

Enviar solicitud de apoyo técnico al Area Metropolitana

para las intervenciones en el Rio Aburré. OGRD

Hora final: 11:30 a.m. Fecha proxima reunién:

Revis6 y aprobd: Oswaldo de Jesus

Elaboro: Juliana Patifio Restrepo
Isaza Meneses

Firma: Firma:

80
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26.El articulo 58 de la ley 1523 define la calamidad publica, indicando:

“ Calamidad Publica: Para los efectos de la presente ley se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios, o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas, humanas
materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion.”

27. El articulo 59 de la ley antes sefialada indica:

“Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica.
Segun sea el caso, tendrdn en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios,
entre los bienes juridicos protegidos se encuentran la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales

7

economicos y sociales de las personas....”.

28. Que la Contraloria emite el documento con radicado 2022100004686 del 24 de
mayo de 2022dirigido a los alcalde del departamento de Antioquia, consejos
municipales de Gestion de Riesgo, Cuerpos de bomberos, en el cual habla de
“exhortacion al cumplimiento a la Gestion del Riesgo municipal por temporada de
lluvias”.

Se anexa el comunicado de la Contraloria
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29.Que el articulo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone “ PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION” declarada una situacion de desastre
o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
nacional para la gestidén del riesgo de desastres en lo nacional, las gobernaciones
y alcaldias en lo territorial, elaborardn planes de accion especificos para la
rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas que serdn de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
Su ejecucion en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones”

30. Mediante decreto 056 del 22 de mayo de 2013, se cred el consejo Municipal de
Gestion de Riesgo del Municipio de Copacabana.

31.Que en el articulo 60 de la ley 1523 en cuanto a la solidaridad plantea “los
departamentos, corporaciones autonomas, distritos y municipios podan colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
calamidad publica. La colaboracién puede extenderse al envio de equipos
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Pagina 94 de 99 Cédigo: E-DSG-F-006




Cadigo: E-DSG -F-006

* s DECRETO 133 Version: 03
Municipio de (16 de Agosto de 2022) Fecha Actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

32.

33

34.

humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico intercambio de
informacion sobre la calamidad o su inminente aparicion y en general todo aquello
que haga efectivo los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado”.

El articulo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone que “Declaratoria de una situacion
de desastre o calamidad publica y activacion de las estrategias para la respuesta
la Unidad de Gestion del riesgo en lo Nacional.... Las alcaldias en lo territorial,
elaboraran planes de accion especificos.... que seran de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion,
en los términos sefialados en la declaratoria y sus modificaciones. .

.En el articulo 65 de la ley 1523 de 2012, establece que en el acto Administrativo

que declare la situacion de calamidad publica, se determinara el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los
efectos de la calamidad publica. De igual forma, el acto Administrativo se referira
en general al establecimiento de todas las medidas administrativas, legales y
financieras, tendientes a garantizar el regreso a la normalidad y el control fiscal de
recursos del Fondo de gestion de Riesgos y desastres.

Que por su parte el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas
especiales de contratacion dispuso:

“salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta de rehabilitacion y reconstruccion
de las zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se
someterdn _a los_requisitos vy formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares con sujecién al régimen _especial dispuesto
en_el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y podran _contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de
laley 80 de 1993 “

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por las entidades territoriales
en virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de Urgencia manifiesta contemplada
en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que lo modifiquen

PARAGRAFO SEGUNDO: ORDENESE a la dependencia competente de la
Administraciéon municipal de Copacabana, realizar las contrataciones necesarias
que permitan atender la prorroga de la situacion de Calamidad Publica aqui

declarada.
g =)
L
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35.Que en consecuencia se requiere ampliar la declaracion de calamidad publica
en el municipio de Copacabana. Antioquia buscando implementar las medidas
con caracter urgente traducidas en un plan de accion tendiente a concretar el
conocimiento y reduccién del riesgo que se presenta en el municipio, buscando
garantizar la vida, integridad personal que residen o se encuentran en nuestro
Municipio donde actualmente se genera una alteracion grave y extendida con
respecto a los siguientes sectores:

e LA AGUADA - declarada y contenida en el Decreto 091 del 2022
e EL ALVARADO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de

2022

e PENOLCITO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de
2022

e GUADALAJARA - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto
de 2022

e QUEBRADA ARRIBA — SECTOR TRAPICHE - declarada y contenida en el
decreto 091 del 2022

e CABUYAL SECTOR BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA - declarada y
contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de 2022

¢ Ayudas humanitarias a personas que sufrieron los estragos de la inundacion y
hubo que proveerles de mercados, apoyo para arrendamiento albergues,
frazadas entre otros...

Como se puede apreciar de los considerandos precedentemente anotados las
condiciones actuales en los sectores antes anunciados nos permiten tener que
atender las necesidades inminentes de la comunidad garantizando la
proteccion e los derechos fundamentales que deben ser protegidos por ser
inherentes a la condicion humana y prevalentes ubicados en el capitulo
primero de la Constitucion politica, por lo que estas emergencias que tiene
segun el acta del comité municipal de gestion del riesgo recomendacion de
declaratoria de calamidad publica deben ser atendidos urgentemente para
evitar una tragedia que pueda comprometer la vida de quienes residen o
transitan por los lugares antes detallados

En mérito de lo expuesto se,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: Ampliar la Declaratoria de___calamidad publica en la
jurisdiccion del municipio de Copacabana (declaracion inicial que fue realizada a

80
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través del decreto 091 del 06 de junio de 2022) , y en especifico en los siguiente
sectores:

e LA AGUADA - declarada y contenida en el Decreto 091 del 2022

e EL ALVARADO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de
2022, ( se trata de este decreto )

e PENOLCITO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de
2022 ( se trata de este decreto)

e GUADALAJARA - declarada y contenida en el Decretol33 del 16 de agosto
de 2022 ( Se trata de este decreto)

e QUEBRADA ARRIBA — SECTOR TRAPICHE - declarada y contenida en el
decreto 091

e CABUYAL SECTOR BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA - declarada y
contenida en el Decretol33 del 16 de agosto de 2022 ( se trata de este
decreto)

e Ayudas humanitarias a personas que sufrieron los estragos de la
inundacién y hubo que proveerles de mercados, apoyo para
arrendamiento albergues, frazadas entre otros...

teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y aprobado por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo por el término de SEIS (6) MESES.

ARTICULO SEGUNDO: Incluyase en el presente decreto el Plan de Accion
Especifico elaborado por la unidad de Gestién del riesgo Municipal con el especial
acompafiamiento que debe hacer a esta instancia las secretarias de: salud,
infraestructura, movilidad, planeacion, Gobierno- Bomberos Voluntarios, La ESE
Hospital Santa Margarita del Municipio de Copacabana, para desarrollar las labores
de conocimiento, reducciéon y manejo del riesgo atendiendo a las necesidades
presentadas y estableciendo las acciones requeridas para garantizar la proteccién a
la vida de los habitantes y demas personas que se encuentren en la jurisdiccion del
municipio de Copacabana, asi como para garantizar la libre circulacién y la
movilidad en general

PARAGRAFO: El seguimiento y evaluacion del Plan de Accion especifico para la
implementacion del plan de contingencia como respuesta a las fases de contencion y
mitigacion, sera adelantado por la Unidad de Gestion el Riesgo del municipio de
Copacabana, los resultados de este seguimiento y evaluacién, seran remitidos a la
unidad Nacional de Gestion del riesgo de Desastres, a la Contraloria General de
Antioquia y Procuraduria y demas autoridades que lo requieran.

ARTICULO TERCERO: Exhértese a las entidades competentes en la materia y a las
demas entidades que se vinculen, asi como a las dependencias del municipio de
Copacabana, para que de acuerdo al contenido en el Plan de Accién Especifico para

80
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la atencion de la calamidad publica en la jurisdiccion del municipio de Copacabana
den cumplimiento a éste acatando los compromisos adquiridos y las indicaciones de
seguimiento y evaluacién del Plan.

PARAGRAFO: En atencion al cumplimiento del mismo, el Alcalde adelantara las
contrataciones pertinentes y de conformidad con la ley y presupuesto adelantara las
actividades para proveer lo necesario con respecto al cumplimiento del mismo vy tal
como quedo consignado en el acta del Consejo territorial de Gestion del riesgo del
municipio de Copacabana. En dicha acta se ratifico la aplicacion de la ley 1523 de
2012 en referencia a la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen
especial dispuesto en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y con la posibilidad de
contemplar clausulas excepcionales conforme lo prevén los articulos 14 a 18 de la
ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la secretaria de Hacienda Municipal que durante
la vigencia de la presente calamidad publica expida los actos Administrativos que se
requieran para la ejecuciéon presupuestal del Fondo Municipal de gestion del Riesgo
de Desastres y asi garantizar el suministro de bienes, prestacion de servicios o la
ejecucion de obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO QUINTO: Remitase los contratos celebrados originados en la presente
calamidad publica, asi como el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuaciéon y de las pruebas de
los hechos, a la division Nacional de gestion del riesgo, Procuraduria y a la
contraloria General de Antioquia con el fin de que se ejerza el respectivo control de
conformidad con lo establecido en el articulo 95° de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Convéquese a las veedurias ciudadanas para que realicen el
respectivo control de la presente Calamidad Publica.

ARTICULO SEPTIMO: Invitese al Personero Municipal para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: A través de la Oficina de Comunicaciones, se hara la debida
difusion de este acto administrativo a efecto de que sea conocido por la comunidad
en general.

ARTICULO NOVENO : Constituye parte integral del presente Decreto, el Acta de
reunion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo de agosto de 2022

ARTICULO DECIMO: Si se llega a superar la capacidad de accion del Municipio, El
Alcalde Municipal solicitara el apoyo a la divisibn de Gestion del riesgo a nivel
Departamental y Nacional asi como gestionara donde sea viable obtener los apoyos
necesarios para superar la calamidad publica declarada.
£l ~
A
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“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA Y AMPLIA LA URGENCIA MANIFIESTA EN
EL MUNICIPIO DE COPACABANA-ANTIOQUIA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE COPACABANA

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 315 de la
Constituciéon Politica de 1991, ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551 de 2012, ley
80 de 1993, articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Ley 1450 de 2011, ley 715 de 2001,
decreto reglamentario 1082 de 2015, Plan de Desarrollo 2020-2023 “Copacabana con
Seguridad “ acta del Consejo Municipal de Gestién del riesgo, DECRETO 091 DEL 6
DE JUNIO DE 2022” Por medio del cual se declara la calamidad publica en el municipio
de Copacabana-Antioquia, demas normas afines y complementarias y el Decreto 133 del
16 de agosto de 2022 “Por medio del cual se amplia la calamidad publica declarada
mediante decreto 091 del 6 de junio de 2022 “ por medio del cual se declaré la
calamidad publica en el municipio de Copacabana - Antioquia”

CONSIDERANDO

1. Que el articulo segundo de la Constituciéon Politica ordena que” Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

2. Que el articulo 315 de la citada norma Constitucional, se refiere a las atribuciones
de los alcaldes y entre ellas se cifra la obligacién de cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, la ley, los Decretos del Gobierno, las Ordenanzas y los Acuerdos e
igualmente dirigir la accion Administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo.

3. Que el articulo 42 de la ley 80 de 1983 dispone que “ existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion
de servicios o la ejecucion de obras en el inmediato futuro, cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion, cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales, relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y
en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion publicos. La urgencia manifiesta se declarara
mediante acto administrativo”.

80
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4. Que el Consejo de Estado ha proferido numerosos pronunciamientos sobre la
posibilidad de recurrir a la declaratoria de urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio lo requiere, en los siguientes términos:

“.... Laley 80 de 1993, obrando con criterio descentralizador e interpretando de manera
mas realista las necesidades de la administracion, autoriza al jefe o representante legal
de la entidad estatal para hacer la declaratoria de urgencia con el caracter de “
manifiesta cuando se procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la
necesidad de remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes provocados
bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacién de los servicios
publicos o provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza
mayor o desastre o cualquier otra circunstancia similar que tampoco dé espera en su
solucién y que sea un inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de
contratista reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una
serie de etapas que se toman tiempo y hacen mas o menos largo el lapso para adjudicar
el respectivo contrato, circunstancia que frente a una situacibn de emergencia
obviamente resulta entorpercedora, porque la solucién en estas condiciones, puede
llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio..”.

5. Que la ley 80 de 1993, articulos 41 a 43 incorporé la figura de la urgencia
manifiesta como una modalidad de contratacion directa.

“.. se trata entonces de un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propdsito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los
contratos en razén de circunstancias de conflicto o crisis, es del todo imposible
celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa. Es decir cuando
la administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratista, En otras palabras, si analizada
la situaciobn de crisis se observa que la administracion puede enfrentarla
desarrollando un proceso licitatorio o sencillamente acudiendo a las reglas de la
contratacion directa, se hace imposible en consecuencia, una declaratoria de
urgencia manifiesta. Asi las cosas, la imposibilidad de acudir a un procedimiento
ordinario de seleccion de contratistas constituye un requisito legal esencial que debe
ser respetado por las autoridades cuando se encuentren frente a situaciones que
aparentemente puedan dar lugar a la utilizacion de este instrumento contractual”.

6. Que de acuerdo con lo dispuesto en la normatividad y
la jurisprudencia, resulta procedente recurrir a la figura
de la Urgencia Manifiesta cuando se esté frente a

situaciones tales como: calamidades, desastres y en general
hechos de fuerza mayor, guerra exterior, conmocién interior, emergencia
econdmica, social o ecoldgica, hechos vinculados a la imperiosa necesidad de
impedir la paralizacién de un servicio.

80
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. Que en concordancia con lo anterior y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.2 del decreto 1082 de 2015, se
establece que, si la causal de contratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hara las veces
de acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad
Estatal no estd obligada a elaborar estudios y documentos
previos.

8. Que el articulo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone “ PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION?”, declarada una situacion de
desastre o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la
Unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres en lo nacional, las
gobernaciones y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos
para la rehabilitacion y reconstrucciéon de las areas afectadas que seran de
obligatorio cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucién en los términos sefialados en la declaratoria y sus
modificaciones”

9. Que mediante Decreto 056 del 22 de mayo de 2013, se cre0 el consejo Municipal
de Gestion de Riesgo del Municipio de Copacabana, el cual fue modificado en el
afo 2020, en el sentido de cambiar la coordinacion de dicho comité y se radicé en
el secretario de Infraestructura, modificacion a través de acto administrativo.

10.Que en el articulo 65 de la ley 1523 de 2012, establece que en el acto
Administrativo que declare la situacion de calamidad publica, se determinara el
régimen especial aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la
magnitud y los efectos de la calamidad publica. De igual forma, el acto
Administrativo se referira en general al establecimiento de todas las medidas
administrativas, legales y financieras, tendientes a garantizar el regreso a la
normalidad y el control fiscal de recursos del Fondo de gestion de Riesgos y
desastres.

11. Que por su parte el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas
especiales de contratacion dispuso:

“salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos
que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta de rehabilitacion y reconstrucciéon de las zonas
declaradas en situaciéon de desastre o calamidad publica, se someteran a los
reguisitos vy formalidades gue exige la ley para la contratacion _entre
particulares con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la
ley 1150 de 2007 v podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993 *
Bo
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PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por las entidades territoriales en
virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados
en el marco de la declaratoria de Urgencia manifiesta contemplada en los articulos
42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que lo modifiquen.

12. Que mediante decreto 091 del 6 de junio de 2022 “ por medio del cual se declara

la calamidad publica en el municipio de Copacabana- Antioquia “ se lee
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13.Que mediante DECRETO MUNICIPAL NRO 133 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022
se AMPLIO LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA EN
EL MUNICIPIO DE COPACABANA- ANTIOQUIA, INCLUYENDO
ALGUNOS PUNTOS QUE NO ESTABAN ESTABLECIDOS EN EL
DECRETO 091 DEL 6 DE JUNIO DE 2022, DADO QUE CON
OCASION DEL TORRENCIAL AGUACERO DEL 6 DE AGOSTO
DE 2022, SE PRESENTARON SITUACIONES QUE POR
RECOMENDACION DEL _CONSEJO MUNICIPAL DE_GESTION
DEL RIESGO, AL _ENCOMENDAR AL SENOR ALCALDE LA
DECLARACION DE CALAMIDAD PUBLICA AMERITAN LA
INTERVENCION URGENTE Y _SIN_DILACIONES PARA
CONJURAR EL RIESGO INMINENTE QUE TRAE COMO
CONSECUENCIA RIESGOS A LA VIDA E INTEGRIDAD DE LAS
PERSONAS, Al COMO LA REHABILITACION DE_VIAS
VEREDALES PARA GARANTIZAR EL TRANSPORTE PUBLICO
VEREDAL.

14. Que existen situaciones que constituyen fuerza mayor, desastre o0 amenaza a la
vida humana misma que demandan actuaciones inmediatas, en general cuando se
trata de situaciones similares que imposibiliten acudir a procedimientos de
seleccién extensos al no contar con el tiempo requerido frente a la valoracion de la

80
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15.

16.

17.

18.

19.

inmediatez de tomar decisiones, se debe acudir a los mecanismos ofrecidos por el
legislador en la ley como lo es la Urgencia Manifiesta.

Que con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta faculta al mandatario
local aun a hacer traslados presupuestales que se requieran para atender el
evento requerido.

Que el Consejo de Estado sala de lo contencioso Administrativo, seccion tercera,
subseccion C, Consejero ponente Dr, Jaime Orlando Santofimio Gamboa, Rad
34425 de 2011, se determina que : “ La urgencia manifiesta procede en aquellos
eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes
o futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion o
por la paralizacion de los servicios publicos, o provenientes de situaciones de calamidad o
hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar
que tampoco da espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite
del proceso licitatorio de seleccion del contratista reglado en el Estatuto contractual, por
tanto implica el agotamiento de una serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas
o menos largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que frente a
una situacion de urgencia obviamente resulta dilatoria, porque la solucion en estas
condiciones, puede llegar tardiamente cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

Que la referida providencia ha sefialado los requisitos formales que debe contener
la declaratoria de la Urgencia Manifiesta.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Estatal “ Colombia Compra “ indicé: “ De
este modo, algunos de los supuestos que caben dentro de la categoria de urgencia manifiesta
son: a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcion; es decir, con los estados de: i)
guerra exterior, ii) conmocidn interior y iii) emergencia econémica, social y ecoldgica; y b)
Hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre, es decir, circunstancias que pongan
gravemente en riesgo la vida, la salud o la integridad de las personas, en los términos del
articulo 64 del Codigo Civil, que establece: «Se llama fuerza mayor o caso fortuito el
imprevisto o que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de
enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.». Por su parte, el
Diccionario de la Real Academia Espafiola define desastre como «Desgracia grande, suceso
infeliz y lamentable» y calamidad como «Desgracia o infortunio que alcanza a muchas
personas”.

Que la Sala disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacion, en fallo de
segunda instancia, expd, 161.02564, sefial6 que : “ para la declaratoria de la
urgencia manifiesta , es necesaria la existencia de una de las situaciones que en forma
genérica prevé el articulo 42 de la ley 80 de 1993, y aunque puede decirse que esa norma
no exige que ellas sean imprevistas, por lo cual podria considerarse que pueden ser
conocidas, previstas o previsibles, venir ocurriendo desde tiempo atrds , lo importante y
determinante es que su solucion se requiere en forma inmediata para garantizar la
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continuidad del servicio en el inmediato futuro, mediante el suministro de bienes, la
prestacion de servicios o ejecucion de obras

20.Que entre las modalidades de seleccion objetiva de contratistas, el numeral 1,
literal f) del articulo 24 de la ley 80 de 1993 modificada por la ley 1150 de 2007, se
sefiala los casos en que se puede acudir a la contratacién directa como
excepcion a la licitacion publica, uno de los cuales es la Urgencia manifiesta,
concebida precisamente para aquellos casos que exigen inmediata respuesta de
la administracion.

21.Que por su parte el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas
especiales de contratacion dispuso:

“salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los contratos
que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes, derechos e
intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo, relacionados directamente con
las actividades de respuesta de rehabilitacion y reconstruccibn de las zonas
declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se someteran a los
reguisitos vy formalidades gue exige la ley para la contratacion _entre
particulares con sujecién al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la
ley 1150 de 2007 v podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de laley 80 de 1993 *“

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por las entidades territoriales en
virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados
en el marco de la declaratoria de Urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42
y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que lo modifiquen.

22.Que mediante DECRETO MUNICIPAL NRO 133 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022
se amplié la calamidad publica que habia sido declarada por el Alcalde municipal
de Copacabana mediante acto administrativo decreto 091 del 6 de junio de 2022,
en dicho acto de ampliacién de la calidad publica se incluyeron los siguientes
puntos:

“ARTICULO PRIMERO: Ampliar la Declaratoria de _calamidad publica en la
jurisdiccién del municipio de Copacabana (declaracion inicial que fue realizada a
través del decreto 091 del 06 de junio de 2022) , y en especifico en los siguiente
sectores:

e LA AGUADA - declarada y contenida en el Decreto 091 del 2022

e EL ALVARADO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de
2022

e PENOLCITO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de

2022
8C
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GUADALAJARA - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto
de 2022

QUEBRADA ARRIBA - SECTOR TRAPICHE - declarada y contenida en el
decreto 091 del 2022

CABUYAL SECTOR BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA - declarada y
contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de 2022

Ayudas humanitarias a personas que sufrieron los estragos de la inundacién y
hubo que proveerles de mercados, apoyo para arrendamiento albergues,
frazadas entre otros...”

teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y aprobado por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo por el término de SEIS (6) MESES.

23. Que la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria general de la Nacion.

La Auditoria General de la Republica, en circular conjunta Nro 14 de 2011,
establecen pardmetros que deben tener en cuenta los jefes 0 representantes
legales y a los ordenadores del Gasto de las entidades publicas a nivel nacional,
con el fin de ar cumplimiento a las exigencias legales para la celebracion de
contratos estatales de forma directa, cumpliendo con las siguientes
recomendaciones para la contratacién por urgencia manifiesta:

“Verificar los hechos y circunstancias que se pretenden resolver o atender con la
declaratoria de la urgencia manifiesta, que se adecuen a las causales sefialadas
en el articulo 42 de la ley 80 de 1993.

Confrontar los hechos, el procedimiento de contratacion que se emplearia
ordinariamente para resolverlos y atenderlos en los tiempos de gestion que
implicaria adelantar el procedimiento de contratacion correspondiente, frente a la
inmediatez que exige la satisfaccion del interés general.

Declarar la urgencia manifiesta, elaborando el acto administrativo correspondiente
para realizar la contratacidon derivada, pese a que no se requiere la elaboracion de
estudios previos ni la celebracion de un contrato por escrito, lo cual resulta
aconsejable.

Determinar la idoneidad de quien celebra el contrato, mas aun cuando los bienes
a entregar, los servicios a prestar o la sobras a realizar impliquen un grado de
complejidad, responsabilidad social, manejo de informacion reservada o de
seguridad que pueda afectar a la comunidad.

Atender la normatividad que, en materia de permisos, licencias, autorizaciones
similares exista, constatando que para la ejecucion del contrato se cuente con las

80
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medidas de seguridad industrial, manejo ambiental y demas aspectos que
permitan asegurar la proteccién de las personas y el cumplimiento de ley.

o Verificar que el valor del contrato se encuentre dentro de los precios del mercado
para el bien, obra o servicio.

e Designar un supervisor o interventor idoneo para ejercer las labores de
seguimiento y control de lo pactado de forma diligente y oportuna.

e Tener claridad y preferiblemente dejar constancia de las condiciones del contrato,
especialmente aquellas que resulten sustanciales: Objeto, plazo, valor
obligaciones, habilidad del contratista, forma de pago, indemnidad, amparo
presupuestal entre otras.

e Efectuar los tramites presupuestales de ley para garantizar el pago posterior de lo
pactado.

e Elaborar informes sobre la actuacion surtida, que evidencie todas las
circunstancias, conceptos y andlisis que fundamentaron la declaracion de
urgencia.

e Declarada la urgencia y celebrado el contrato, o contratos derivados de esta, se
debera poner en conocimiento del tal hecho, de forma inmediata, al 6rgano de
control fiscal competente, remitiendo la documentacion relacionada con el tema
para lo de su cargo”.

24.Que La situacién se agrava en el marco de la temporada de lluvias que de
acuerdo con el reporte de SEGUIMIENTO Y PREDICCION DE LA PRIMERA
TEMPORADA DE LLUVIAS DEL 2022 Y EVOLUCION DE LAS
CONDICIONES DE LA NINA DEL IDEAM se tiene que:

Se incrementa la probabilidad de que el fendmeno de La Nifia se mantenga en el
segundo semestre de 2022. Analisis propios del IDEAM y de los centros
internacionales de prediccion climética indican que La Nifia sigue presente y se prevé
gue se extienda durante el segundo semestre del afio y nos acompariie en la
segunda temporada de lluvias, la mas significativa del pais, con una probabilidad
entre 61 % y 87 % con intensidad entre débil y moderada.

Ante la presencia de la primera temporada de lluvias y el acompafiamiento del
fenbmeno de La Nifia se mantendran las precipitaciones sobre lo normal en junio y
julio. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - ldeam
recomienda reforzar las medidas preventivas debido a los impactos sociales,
ambientales y econdmicos que se pueden presentar con este tipo de eventos.

80
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Ademas, se sugiere especial atencidon en el monitoreo de precipitaciones extremas,
vendavales, granizadas, crecientes subitos, deslizamientos, avenidas torrenciales,
avalanchas e inundaciones en el territorio nacional.

Miércoles 1 de junio de 2022. De acuerdo con el Instituto Internacional de
Investigacion para Clima y Sociedad — IRI, por sus siglas en inglés, en su informe del
19 de mayo, las temperaturas de la superficie del mar (TSM) se mantienen por
debajo del promedio (fortaleciéndose ligeramente) en el Pacifico ecuatorial centro-
oriental; las temperaturas oscilaron con anomalias entre -0.7 °C y -1.5 °C. Las
variables oceanicas y atmosféricas se han mantenido consistentes con las
condiciones de la Nifla, aunque los vientos del este y las temperaturas frias
subsuperficiales del océano se han debilitado ligeramente. Todavia se mantiene un
aviso de La Nifa para junio de 2022. La gran mayoria de los modelos predicen que
las TSM permaneceran por debajo de lo normal en el nivel de La Nifia débil hasta
junio-agosto de 2022. El prondstico ENOS basado en un modelo objetivo pronostica
una continuacion del evento La Nifia con alta probabilidad (62% de probabilidad)
durante junio-agosto de 2022, continuando en el otofio del hemisferio norte
(septiembre-octubre-noviembre) y principios del invierno (diciembre —enero-febrero)
con 55- 60% de probabilidad. Incluso se espera que se extienda hasta comienzos del
2023. El modelo de prediccion climéatica del ldeam para la precipitacién estima
durante el trimestre consolidado junio-julio-agosto precipitaciones superiores al 30%
por encima de los promedios historicos en gran parte de las regiones Caribe y
Andina, asi como en el sur de la region Pacifica y los piedemontes llanero y
amazonico. No se descartan volimenes de lluvias por encima al 60% en el centro del
litoral Caribe, Sierra Nevada de Santa Marta, peninsula de La Guajira y archipiélago
de San Andrés, Providencia, Santa Catalina y los Cayos, asi como el centro y sur de
la regidbn Andina, principalmente. Para el resto del pais se prevén precipitaciones
propias de esta época del afio.
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Zonas con déficits de precipitaciones (tonos calidos) en sectores puntuales del norte
de La Guajira, norte de Cesar, sur de Magdalena, norte de Coérdoba, norte de
Santander, centro-sur de Antioquia, Caldas y Valle del Cauca (Figura 2b).
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Figura 2. Precipitacion de mayo 2022

San Andrés y Providencia: se estiman precipitaciones propias de la época del afio.
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Region Caribe: se prevén valores de precipitacion cercanos a los promedios
histéricos, excepto en la peninsula de La Guajira, Atlantico, Cordoba y centro y sur
de Cesar, en los cuales se estiman volumenes de lluvia entre 20% y 40% por encima
de los promedios historicos.

Region Andina: se predicen lluvias entre 20% y 40% por encima de los registros
histéricos en Antioquia, santanderes y Boyaca. Precipitaciones por encima de 50%
con respecto a la climatologia de referencia 1991-2020 son esperadas en el centro
de Cundinamarca, Tolima, Huila y oriente de Narifio. Region Pacifica: se estiman
precipitaciones propias de la época del afio.

Orinoquia: se prevén precipitaciones cercanas a los promedios historicos, excepto
en sectores del centro de Vichada y oeste del Meta donde se predicen lluvias, entre
20% y 40% por encima de los promedios climatoldgicos.

Amazonia: se estiman precipitaciones entre 20% y 40% por encima de los registros
histéricos en Guainia, Guaviare, norte de Vaupés, oeste de Vichada y gran parte de
Putumayo (Figura 3).
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Alertas por deslizamientos

Debido al comportamiento de las precipitaciones de los ultimos dias, se presenta
saturaciéon de humedad en los suelos en sectores puntuales de la region Caribe,
santanderes, Boyaca, Cundinamarca, piedemonte llanero y amazonico, amplias
zonas de la regién Andina, occidente del departamento del Tolima y al sur de la
region Pacifica, generando diferentes niveles de probabilidad para la ocurrencia de
deslizamientos de tierra, en zonas de ladera y alta pendiente. En este momento
existe alta probabilidad en algunos municipios de los departamentos de Antioquia,
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Boyaca, Casanare, Cauca, Cundinamarca, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Risaralda, Santander y Tolima.

Por otra parte, se presenta probabilidad moderada en algunos municipios de los
departamentos de Antioquia, Caqueta,
Casanare, Choco, Cundinamarca, Huila, Meta, Narifio y Santander.

Por otro lado, en Oficio N0.36000-1-306 de la Procuraduria Primera Ambiental y
Agraria de Antioquia se refiere que:

“En virtud de que el IDEAM prondstica que los riesgos de la ola invernal
estan lejos de terminar y confirma que la situacién va hasta el segundo
semestre del 2022, a lo que hay que agregar que las lluvias vienen desde
julio del afio pasado, asi la temporada lluviosa ya tiene un afio,
acompafado esto, ademas por la incidencia del Fenédmeno de La Nifia. Por
ello, se espera que se presenten lluvias, por encima del promedio, que se
extenderan hasta este segundo semestre, con las obvias consecuencias y
riesgos inminentes de, aumentos del caudal de las fuentes hidricas,
inundaciones, avenidas torrenciales, deslaves de tierra, vias afectadas,
propiedades amenazadas y destruidas y por supuesto los peligros
concernientes a la vida e integridad de los habitantes de su municipio; por
lo expuesto de manera preventiva y en cumplimiento de nuestras
competencias consagradas en el Articulo 277 de nuestra Carta Politica y el
decreto 262 del 2000, por el presente medio le estamos requiriendo, para
gue usted como maxima autoridad en materia de gestion de riesgos de su
municipio, active de manera inmediata: los protocolos de gestion de
riesgos; ello tal como lo dispone la ley 1523 de 2012, la cual establece que
los alcaldes, ademas de ser una instancia administrativa territorial, son
conductores del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en
su comprension territorial, asi representan al Sistema Nacional en el
Distrito y en el municipio, igualmente el alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los
procesos de gestibn del riesgo en su municipio, incluyendo el
conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccién.”
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25.Que el dia 6 de agosto de 2022 se presentaron eventos de precipitacién , de
lluvias intensas sobre el Valle de Aburrd y en especifico sobre el municipio de
Copacabana, ello acompafiado de un gran niumero de descargas eléctricas y
granizo, segun secretario de movilidad del municipio de Copacabana se
ocasiond inundaciones y desprendimiento de la banca de varios puntos en la
zonas veredales del municipio de Copacabana impidiendo la movilizacion de un
importante nimero de habitantes de las veredas El Alvarado, Pefiolcito,
Quebrada Arriba, sector Trapiche, Cabuyal sectores bosques del norte y la
coquera, asi como el desbordamiento del rio Medellin a la altura de la
Urbanizacion Guadalajara, derribando y destruyendo los Gaviones que contienen
las aguas del rio cuando llueven y evitan el ingreso a las casas del sector,
problemas de salubridad publica porque al inundarse con las aguas del rio de
Medellin al bajar las aguas y tratar de limpiar calles, y casa inmediatamente
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comienza la proliferacion de ratas, sapos y cucarachas, lo cual ha venido
enfermando especialmente a la oblacion de adultos mayores y nifios.

Pagina 35 de 116

Codigo: E-DSG-F-006




Copacabana

DECRETO N° 137
(18 de AGOSTO de 2022)

Codigo: E-DSG-F-006

Version: 03

Fecha actualizacion:
05-05-2022

Pagina 36 de 116

Codigo: E-DSG-F-006

Bo




Copacabana

DECRETO N° 137
(18 de AGOSTO de 2022)

Codigo: E-DSG-F-006

Version: 03

Fecha actualizacion:
05-05-2022

CIERRE DE VIA CABUYAL:

Pagina 37 de 116

Codigo: E-DSG-F-006




Cédigo: E-DSG-F-006

DECRETO N° 137 Versién: 03

vl (18 de AGOSTO de 2022) ————
Municipio de Fecha actualizacion:
Copacabana 05-05-2022

26.Una vez habiéndose presentado inundaciones en varios sectores del Municipio y
como ya se dijo siendo el Barrio la Asuncion- sector Guadalajara el mas afectado
hasta el punto que se tuvieron que evacuar familias completas, quienes perdieron
todo, sin camas, sin comida, por lo que se necesitd entregar auxilios de arriendo,
frazadas, colchonetas, comidas, mercados entre otros para garantizar la
proteccion de la vida y el minimo vital a las familias en donde el agua no permitio
siguiera que los damnificados pasaran la noche y lo perdieron todo.
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27.Fue en consecuencia, asi como se activd inmediatamente el Comité Municipal de

Gestidn del riesgo. Y con el comité se inici0 a atender las emergencias a través
de planes de emergencia del comité de Gestibn de Riesgo municipal,
implementando estrategias de atencion y la planificacion de obras de contencion.
La temporada junio-julio-agosto (JJA) de 2022 ha estado caracterizada por
eventos de precipitacion intensos y con altos acumulados de precipitacién, lo cual
dio lugar a varias emergencias en el Valle de Aburrd no soélo por el
desbordamiento de algunas quebradas sino por un gran numero de
deslizamientos y movimientos en masa que aun siguen bajo observacion y
monitoreo. En junio se presentaron acumulados que superaron el 30% del valor
histérico promedio en todo el territorio, mientras que durante julio se observé el
mayor porcentaje de variacion respecto al promedio histérico, superando dicho
valor hasta en un 80% en algunas zonas de Medellin. los acumulados de
precipitacion alcanzaron el 100% del valor climatolégico y en los limites entre
Medellin y Bello se ha superado el 130%. Mapa del nivel de riesgo Mapa
acumulacion de lluvias El Area Metropolitana del Valle de Aburra hizo un llamado
a los Alcaldes de Barbosa, Copacabana, Girardota, Bello, Medellin, Envigado,
Itagli, Sabaneta, La Estrella y Caldas a no olvidar lo aprendido, a revisar de
nuevo sus Planes Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres y continuar
con el monitoreo de los escenarios criticos que ameritan una revision preventiva
ante la temporada de lluvias que continuard en agosto y se consolidara entre
septiembre y noviembre del presente afo, de acuerdo con los analisis de
modelos de prediccidén climatica globales y del Sistema de Alerta Temprana de
Medellin y el Valle de Aburra.

28.En ese sentido, el director del Area Metropolitana del Valle de Aburra, Juan David

Palacio Cardona, invité a los 10 alcaldes del territorio a priorizar sus acciones de
gestion del riesgo en los 111 escenarios criticos que existen en el Valle de Aburra

=i
o
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y a realizar ,desde ya, visitas de seguimiento a estas areas donde se han
presentado movimientos en masa, inundaciones, procesos erosivos en orillas,
socavacion en estructuras hidraulicas de las quebradas, avenidas torrenciales y a
los nacimientos de las quebradas, afloramientos de aguas, deterioro estructural
como una manera de prevenir eventos de riesgo y salvar vidas. La Unidad de
Gestion del Riesgo de la Entidad, les pidié a las autoridades municipales revisar
la infraestructura hidraulica que puedan presentar obstrucciones o presentar
riesgo de colapso por material vegetal, basuras, muebles, en fin, cualquier tipo de
residuos soélidos. Mediante el ultimo informe del SIATA, informan que La segunda
temporada de lluvias del afio se extiende entre septiembre, octubre y noviembre
(SON) con acumulados de lluvia similares a los del trimestre marzo-abril-mayo.
Tipicamente, las primeras semanas de septiembre corresponden a la transicion
entre las dos temporadas y esta caracterizada por aumentos en los eventos de
precipitacion, que van dando paso al aumento en los acumulados de los meses
siguientes (octubre y noviembre). Acumulacion de precipitaciones en ultimos
meses del afio De acuerdo con las condiciones climéticas observadas y
prondésticos globales, se espera con una probabilidad del 50-60% que para la
temporada son los acumulados de lluvia sean superiores a los valores esperados
o climatologia mencionados anteriormente. Entonces se han presentado eventos
con altas intensidades y corta duracién preferencialmente en la tarde que pueden
desencadenar emergencias y mas si se tiene en cuenta el grado de saturacion de
los suelos y el nimero de deslizamientos que se estan presentando.
Precipitaciones presentadas en lo corrido del mes de Agosto A continuacion,

En informe del Cuerpo de Bomberos Voluntarios de Copacabana, del dia 6
de agosto de 2022, informe que hace parte del acta de Comité municipal de
gestion de riesgo, se lee:
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Porsoneria Juridica 35018 del 18 de Marzo de 1987
Nit 811.021.448-5

S aiios do sonvisis
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Copacab. 11 to de 2022 -
opa ana a8gosto EECHA | ¥ 08 2022 00 50 o
s OB4TO  JINjmig i
87673
Doctor
Oswaldo Isaza Meneses Oficio No. 000403 CBVC - ANT
Coordinador de CMGRD

Asunto: Informe de emergencia

El pasado 06 de agosto reportan inundacion en los barrios machado, Guadalajara,
asuncion y la pedrera por salida del rio aburra se realizaron los siguientes censos:

Machado

Cli 46 85-48

Gladis gallon cedula 1100336837

Habitada por dos aduitos y tres menores entre ellos una nifta de 10 afios con
discapacidad

Perdidas: colchones, muebles, nevera,

| | Copacabana, calie 52 N.© 47— 65, La pedrera administracion @pemburostopacabana com
{ Tel. (94)401 51100401 43 11
i Homor, Abmegacion y Disciplina
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Plazuelas Copacabana

Cll 51% N° 43-26
Arrendatario Jhon Correa, habitada por dos adultos 1 menor
Perdidas: muebles, ropa, zapatos

Casa 102
Luz Cariota Cardona Arenas
Perdidas: muebles, ropa, zapatos

Casa 104

Manu Garcia cel 3107550849

Habitada por tres adultos entre esos una adulta mayor oxigeno dependiente quien se
sube a un tercer piso

Perdidas: pafiales, ropa, muebles

2 | Copacabang, calle 52 N.? 47~ 65. La pedrera administracion@bombearoscopacaband com
Tel. (94} 401 51106 401 43 11
Homor, Abnegacion y Disciplina
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Parsoneria Juridica 35018 del 18 de Marzo e 187
Mt B11.021 448-5

f‘f{}lii e dowsdede
Sa realiza impieza y acompanamienta a las familias afectadas en los barrios
mensicnados.,

Cruz roja lega con una motobomba y seis unidades para apoyar labores en el sector
de guadalajara

Se recomienda a gestion del riesgo solicitar vactor a epm, para lavar |as vias

Se racomienda solicitar carmo recolecior de basura para recoger los enseres dafados
Se llega a guadalajara a atender paciente femenina que requiere trasiado a centro
asistencial es atendida por parsonal de cruz roja aph, [a pacients indica que no quiera
ser trasladada.

DESPACHO DE TRIPULACION

Guadaiajara 4 bombaros

La pedrara 3 bomberos an [@ maguina 3

Machado 3 bomberos en movil 4

La asuncion 2 bomberos en a maguinna

En guadalsiara

Presencia de juliana Patifo & ingeniero

Se recomienda mantenimiento del tangue ubkado en la cancha de guadalajara, se
prasume que el tangue puede estar colmatado con sadimiento.

Atentaments,
S
P ! /
£ -
4
Capita

an
Carlas Mano Toban Quntaro
Comandants

§ | Copacabana, colle 51 N 47— 65. La pedrera administracion @ bomberpecapacatana, com
Tel. (54] 401 51 104 201 4311
Honor, Afmegacion y Discipling
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Personeria Juridica 35018 del 18 de Marzo de 1887
Nit: 811.021 449.5

@ . <
() adiss de sovvicis
Guadalajara

Cr 58 520 -17
Maria helena Vargas Rodriguez cedula 21397353 celular 3013528167
Perdidas; 2 base camas

Maria Virginia Ramirez Carvajal cedula 21343154 de med
Habitada por 3 adultos
Perdidas. 2 coichones

Marisely Rodriguez
Perdidas: dos coichones, close!, enseres

i | Copacabana, calle S2N.¢ 47-65. L2 pé'dre.'a . ministra

Tel.(94) 40151106 4014311
Honor, Abnegacion y Discipiina
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29.0bsérvese que el cuerpo de Bomberos voluntarios de Copacabana, ayudaron a
las labores de cuidado, atendié de la inundacion den Guadalajara y en los
eventos en donde hubo por las fuertes lluvias, desprendimiento de banca que
impidié a la comunidades sus desplazamientos dado que se trata todas a
excepcion de Guadalajara de lugares distantes de la cabecera municipal y POR
DONDE SOLO EXISTE UNA VIA QUE CONECTA A LAS PERSONAS QUE
VIVEN EN LAS VEREDAS CON EL MUNICIPIO EN GENERAL, DADO ESTOS
DESPRENDIEMINTOS EN VARIOS PUNTOS DEL MUNICIPIO TODOS ELLOS
LOCALIZADOS EN EL AREA RURAL, en el sector de Guadalajara donde
como lo indica el cuerpo de bomberos también se protegié a una persona de la
tercera edad OXIGENODEPENDIENTE.

30.En el siguiente registro fotografico se podra apreciar las afectaciones viales en
cada uno de los puntos veredales EN DONDE LAS PERSONAS HAN TENIDO
QUE CAMINAR EN LA MONTANA ARRIESGANDO SU VIDA PORQUE LA
BANCA DE LA UNICA VIA VEREDAL HA FALLADO Y DEBE SER
INTERVENIDA CON URGENCIA PARA GARANTIZAR EL TRANSPORTE
PUBLICA Y ASI PODER COMUNICARSEN CON LA CABECERA MUNICIPAL,
PODER IR LOS NINOS A LA ESCUELA Y LAS PERSONAS DESPLAZARSEN
A SUS CITAS MEDICAS Y AL MERCADO ENTRE OTRAS.

LA AGUADA: punto veredal ya incluido en el decreto 091 del 06 junio de
2022, no obstante al iniciar su intervencion teniendo como soporte la
declaracion de la calamidad publica decretada a través del decreto 091 del
06 junio de 2022 y la urgencia manifiesta a través del decreto 091A del 13 de
junio de 2022 con el aguacero del dia 6 de agosto se presentd un nuevo
movimiento en masa afectando el sistema de acueducto existente, es claro
segun indica el Consejo Municipal de Gestion del riesgo que la estabilidad
de esta zona depende del manejo que se le dé al terreno y que las obras
civiles garanticen Estabilidad, por lo que a pesar de haberse declarado la
calamidad publica mediante decreto 091 del 06 junio de 2022 y la urgencia
manifiesta incluyendo este punto, mediante el acta del comité Municipal de
gestion del riesgo se aclara que se debe igualmente corregir lo que
corresponda al sistema de acueducto veredal de la zona para evitar la
suspension del suministro de agua a los habitantes del lugar.

Las afectaciones en este momento se calculan desde la Coordinacion de
Gestion del Riesgo y Secretaria de Infraestructura, a mas de 90 familias. Se

80
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ha iniciado el acompafiamiento a la junta de Accibn Comunal para el
desarrollo e implementacién de un Plan de Comunitario de Gestion del
Riesgo, adicionalmente se esta evaluando la implementacion de obras de
manejo hidraulico que permitan disminuir el impacto de la infiltracion y la
escorrentia en el sector. La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en la pata del
talud inestable que tiene una longitud de 10 m, las filas se haran de médulos
escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 2 m. Se debe
instalar un manto en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas
tipo cuneta de coronacion para mitigar el efecto de infiltracion producto del
agua de escorrentia,

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2 30
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizar4d personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia 1,00
interventoria. Incluye demarcacién con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segin m3 40,00
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2 60,00
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

Gavidnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 30,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)
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EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Figura 1 Desprendi-miento de  Figura 2 Tubo de paso de agua.
Banca.

T .

-
.

Figura 4 Afectacion Calzada
movimiento Oriental Autopista Medellin
Bogota.

Figura 3 Profundiad del

8¢
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EL ALVARADQ: En este sector con ocasion de las fuertes e intensas lluvias
del 6 de agosto de 2022 se afectdé un muro de gaviones preexistente debido
a la socavaciéon de la quebrada El Alvarado, ya que en la orilla opuesta
(margen derecho) se instalé6 un muro de concreto que generé una mayor
actividad por socavacion en el margen izquierdo generando una
desestabilizacion del muro localizado en el sitio, presentandose inundacion
en el sector y con riesgo inminente de derribamiento de inmuebles dada la
fuerza de las aguas que lleva la quebrada y arrastre de material pétreo por lo
cual la estructura perdid funcionalidad. La afectacion principal es para
alrededor de 3 viviendas localizadas en la parte superior ya que estas estan
en riego INMINENTE Y LA INTERVENCION ES URGENTE PARA EVITAR
LA PERDIDA DE SOPORTE . La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en el sitio
donde los anteriores fallados estan generando un reemplazo de este, las
flas se haran de modulos escalonados alcanzando una altura de
aproximadamente 2 m hasta una longitud de 10 m. Se debe instalar un manto
en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de
coronacion para mitigar el efecto de infiltracibn producto del agua de
escorrentia.

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2 60
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizard personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la Dia 1,00
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3 60,00
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.
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Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2 100,00
los elementos necesarios para su
correcta instalacién y funcionamiento.

Segln disefio.
Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 50,00

recubrimiento de Zinc (galvanizado)

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Figura 2 Desprendimiento de Banca

PENOLCITO: movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal de
Pefiolcito, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocién del material depositado sobre la via y_se reactiva el movimiento
por lo cual se suspenden los trabajos hasta gque las condiciones de
saturacion del talud permitan _una intervencién. En la zona superior se
encuentra una vivienda en riesgo debido a su cercania con el talud afectado.

La via Veredal quedd inhabilitada para la
circulacion vehicular generando afectacion para

los habitantes de la zona ya que es la Unica forma
de ingreso al sector.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye cuatro filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
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haran de moédulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 4
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar

el efecto de infiltracién producto del agua de escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizarq guadafa o machete.

m2

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precisiéon. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

60,00

Instalacién de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

120,00

Construccién de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacién del
concreto, nivelacion, conformacion y
compactacion del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demas elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun

disefio.

40,00

Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1;
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

m3

60,00

Cédigo: E-DSG-F-006




Municipio de

Codigo: E-DSG-F-006

DECRETO N° 137 Versién: 03

== (18 de AGOSTO de 2022) = —
echa actualizacion:

Copacabana 05-05-2022

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Figura 1 Desprendirhiento de Banca

GUADALAJARA Con ocasioén el fuerte aguacero ocurrido dias previos pero
maximizado el dia 6 de agosto de 2022 en donde se presentd un evento de
precipitacion de gran magnitud, lo cual gener6 un aumento del nivel del rio

Aburra, |0 cual propicid también el retroceso del agua
por el sistema de alcantarillado y generando la
inundacion de 26 viviendas en el sector Guadalajara, y
en la carrera 55A.
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Figura 1 Nivel del agua 70 cm aprox. Figura 2 Material vegetal y residuos

Figura 4 Evacuacion de habitantes de las

Figura 3 Sedimento de material de arrastre viviendas afectadas

por el rio
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ACCION DE APOYO CON GESTION DEL RIESGO

,;
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Copacabana, 30 de agosto de 2022

Doctara

MARTA INES ARANGD JIMENEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana

Asunto: Informe atencidn emergencia y desastre Bamios La Asuncidn, Guadalajara,
Pedrera, Machado fecha 06 de agosto del 2022
Cordial saludo:

El & de agosto del afo en curso =& presenta emergencia por lluvias en el municipio
de Copacabana, debido a una creciente por el desbordamiento de las aguas en
algunos de los sectores del territorio anteés mencionado. Dicha situacidn fue atendida
por los funcionarios de la administracidn municipal especificamente psicosociales de
la Secretaria de Salud, Secretaria de Infragstructura vy la estrategia APS, el objetivo
que =& frazd fue hacer barrido en la zona e identificar la situacidn actual de los
afectados a través de orentaciones efectivas que permitan elaborar el censo de |a
poblacidn, gue programas podian acoeder y cudles eran las necesidades después de
dicha emergencia. Durante las horas de la mafana desde las 8:30 am se realizaron
visitas casa a casa para brindar acompafamiento v valorar el estado emocional y
peicoldgico de los damnificados, asl como, la afectacidn estructural de las viviendas,
lo que permitid evidenciar los riesgos psicosociales de los habitantes de los res
sectores afectados: Guadalajara, la pedrera y mirador azul. Es importante aclarar
gue en |a calamidad no hay pérdida de vidas humanas.

El mayor impacto de la emergencia =& presenta en el bamio la Pedrera, en los
habitantes de la ladera del rio, los hallazgos dan cuenta que &stos son de escasos
recursos; las personas intervenidas ze evidencian emocionalmente estables, sin
zignos aparentes de dificultades del componente de su estado mental, e observa
capacidad de afrontamiento, con cierta esperanza a pesar de dicha situacidn,
excepto, una usuaria guien se evidencia en crisis, se hace contencidn mediante
primeros psicoldgicos. Relevante mencionar, en el mismo sector reside un individuo
de 30 afos consumidor de SPA vy pegante, al momento de [a visita se encuentra con
alteraciin en su estado de conciencia.
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Cabe resaltar que no es la primera ocasién gue sucede un evento de esta Indole en
el sector, en mayo el barrio la pedrera se vio afectado por la misma situacion.

El despliegue de los profesionales encargados de la gestion de riesgo permitié
contener el estado emocional negativo debido a la calamidad, contribuyendo al
acompafiamiento necesario para estabilizar emocionalmente a los afectados.

Al final de la jomada se realizé un consolidado en el cual se estableci6 los enseres
que hablan perdido las personas afectadas y se programa la entrega de programa
alimentaria para el dia domingo 07/08/2022.

Cordial saludo:

ELIZABE S RAIGOSA
Secretaria de Salud

NOTA: Al responder citar el N° de radicado correspondiente.

Elaboré: Elzabeth Rojas Raigosa Revisé y aprobo:
Firma: Firma:
Pagina2de 2 Codigo: E-DSGF-004
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31.Durante el evento de precipitacion varias de las obras de proteccion, resultaron

afectadas, entre ellas los gaviones que contienen el agua evitando ingrese a las
casas, el cual presentd pérdida de material por rompimiento de la malla, el
enrocado que protege los taludes empieza a sufrir arrastre de material y por tanto

la exposicion a la erosion aumenta. EI muro en tierra armada que

cumple las veces de barrera contra inundaciones falld, por lo cual
en este momento el material limoso se encuentra expuesto. Debido a la filtraciéon
que se genera a través de los gaviones hacia el parque infantil de Guadalajara,
se debe generar un revestimiento en la cara que da al rio Aburrd, para prevenir el
ingreso de agua a través de la estructura. Los enrocados que sirven como
barrera y disipadores de energia también se han visto afectados y es preciso
reconstruirlos y reforzarlos para garantizar que cumplan su funcion
adecuadamente. Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata) Afectacion
sobre los gaviones y enrocado Afectacion en Espolones Mediante visita realizada
el dia 25 de agosto de 2022, con los ingenieros delegados por el AMVA para la
verificacion de la problemética manifestada por la comunidad y para garantizar el
buen funcionamiento de las obras hidraulicas y de contencién construidas sobre
la margen derecha del rio aguas a bajo, se verifica los siguientes puntos:

Deslizamiento Muro en Tierra
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Figura 1 Desprendimiento de material

Afectacion en Espolones
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g Triple Caména 2

con mi Galary ASD

Figura 3 Gaviones existentes para mantenimiento
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sung Triple
e con mi Gale

S
: <

Figura 5 Muro de contencion en buen estado Figura 6 Cause quebrada la azulita
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Figura 7 Afectacion de vivienda Figura 8 Socavacion por fuerza del cause sobre
esfructura

SRR iRk Capera
Tawtanss Fom oo Gl 45D
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Las actividades se relacionan a continuacion:

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2 150
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizard guadafia o machete.

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
har& con la frecuencia que lo indique la Dia 2,00
interventorfa. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

EXPLANACION Y NNVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segin m3 60,00
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2 80,00
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

Gaviénes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)
Colocacion de CONCRETO
CICLOPEO de 21 Mpa y 40% de
piedra con un diametro entre 4"y 10"
para RECINTE, espesor 25 cm. Incluye m3 6,00
formaleta de primera calidad en sUper
"T" 0 su equivalente", para acabado a la
vista, excavacion, cargue,

Suministro y coIocNaC|on de roca cantera m3 100,00
para coraza tamafio 0,7-1,0m
Transporte Interno de Materiales m3 250,00
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QUEBRADA ARRIBA SECTOR TRAPICHE: Este punto ya fue tenido en
cuenta en la declaratoria de calamidad publica de acuerdo al decreto 091 del
06 de junio de 2022

CABUYAL SECTORES BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA. Durante
un evento de precipitacion generado en el mes de agosto de 2022, se
presenta movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal del
cabuyal, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y se reactiva el movimiento por
lo cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de saturacion del
talud permitan una intervencion. En la zona superior se encuentra un lote

privado con una gran extension de uso pecuario. La via Veredal quedo
inhabilitada para la circulacidon vehicular generando
afectacion para los habitantes de la zona ya que es la Unica

forma de ingreso _al sector. Ademas, se presentd un desprendimiento
en el sector de la coquera, el cual puede generar obstruccién de la fuente los
guarangos. SE REQUIERE HABILITAR LA VIA URGENTEMENTE PARA
PERMITIR EL DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD TANTO A LA
ESCUELA LOS NINOS,COMO AL HOSPITAL, A LOS TRABAJOS Y A
PODERSE PROVEER DE BIENES Y SERVICIOS. ES INMINENTE QUE SI
NO SE INTERVIENE CON GAVIONES Y LA CONTINUIDAD DE LAS
LLUVIAS, SE GENERARA MAS DESPRENDIMIENTOS AL PUNTO DE SER
IMPOSIBLE EL ACCESO A LA ZONA.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye tres filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
hardn de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 3
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacién para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia. Ademas, se incluyen
dos filas de gaviones escalonados, con altura aproximada de 2m y longitud de
10 m n el sector de la coquera. Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600 tipo
Pavco para filtro o equivalente.

Pagina 64 de 116 Cdédigo: E-DSG-F-006




Codigo: E-DSG-F-006

DECRETO N° 137 Version: 03
(18 de AGOSTO de 2022)

Fecha actualizacion:
05-05-2022

Foto 1 'i'aponamiento de la via por Foto 2 Remocion del material de la banca
El desprendimiento del talud Sector Bosques del norte

— N5 .
Foto 3 Desprendimiento de la contencion Foto 4 Pérdida de material rocoso de
Que protege el talud. Sector la coquera la contencién del talud

Je
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizar4 guadafia o machete.

m2

100

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segln disefio.

m2

80,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion y
compactacion del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demés elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun

diserio.

40,00
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Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

32.Que toda la informacién antes resefiada se encuentra contenida en el acta
del Consejo Municipal de gestion del riesgo cuyas firmas de la misma asi lo
avalan y en donde SE RECOMENDO AL ALCALDE MUNICIPAL AMPLIAR LA
DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA QUE FUE DECRETADA MEDIANTE
DECRETO 133 DEL 16 DE AGOSTO DE 2022 POR LA INMINENCIA, LA
URGENCIA EN LA ATENCION DE ESTAS SITUACIONES Y ANTE EL PELIGRO
DE AMENAZA A LA INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS, RESTABLECIMIENTO
DE LA MOVILIDAD Y EN ATENCION A LOS PRINCIPIOS DE PRECAUCION Y
DEMAS CONTENIDOS EN LA LEY 1523 DE 2012.

33.Que el dia 06 de agosto de 2022 se presentd una precipitacion cuantiosa en
el municipio de Copacabana como se puede evidenciar segun reportes del
SIATA vy registro fotografico adjunto por parte del Cuerpo de Bomberos
voluntarios de Copacabana, organismos de socorro, eventos que quedaron
evidenciados en el acta del Comité Municipal de Gestidn de Riesgos que nos
permitimos adjuntar
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Dependencia: CMGRD

Convocante: Oswaldo de Jesus Isaza Meneses
Coordinador de CMGRD

Lugar: Sala de Juntas

Fecha: 06 de agosto de 2022

Hora de inicio: 10:00 a.m.

Asistentes:

Ausentes:

Héctor Augusto Monsalve
Oswaldo Isaza

Juan Diego Pérez

Mario Gil

Didier Onid Rosero

Alcalde Municipal

Area Metropolitana
Gerente INVICOP

Coordinador de gestion del riesgo
Secretario de Medio Ambiente (E)

del Valle de Aburra

Jhon Jairo Hernandez
Cesar Mesa

Secretario de Movilidad
Secretario de Desarrollo y Bienestar Social
Secretario de Gobierno

Eduardo L. Restrepo
Elizabeth Rojas

Marcela Acosta

Ana Isabel Agudelo
Daniela Montoya Vargas
Juan Esteban Castrillon
Juliana Patifio

Carlos Vallejo

Carlos Mario Tobon

Contratista de GRD
Contratista de GRD
Contratista de GRD

Comandante del cu

Secretaria de Salud
Asesora de Comunicaciones
Secretaria de Desarrollo y Bienestar Social

Vicepresidente Defensa Civil

erpo de bomberos
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Victor Monsalve Defensa Civil

Miguel Angel Cardona Defensa Civil

Objeto de la reunidn: Reunion extraordinaria del CMGRD

Orden del dia:

1. Verificacion del Quorum
2. Informe afectaciones por inundacién el 06 agosto de 2022
3. Proposiciones y varios.

Desarrollo de la reunién:

1. Verificacién del quérum
Se declara que hay quérum suficiente para deliberar y decidir.
Se anexa listado de asistencia

2. Lecturay aprobacion del Acta No. 6 del CMGRD del 27 de julio de 2022 Puesta en
consideracion son aprobadas por unanimidad.

3. Informe afectaciones por inundacién el 06 agosto de 2022

El Ingeniero Oswaldo Isaza Meneses refiere que el propdésito de la reuniéon es analizar la
situacion contingente que se present6 en la madrugada del sdbado 06 de agosto de 2022 en
el municipio de Copacabana a causa de un evento de precipitacién muy alta en el Valle de
Aburra principalmente en el municipio de Bello, en los reportes emitidos por SIATA a media
noche, mostraba un incremento de nivel del rio en alerta Naranja, este nivel fue
presentandose de la mano de los aumentos en las microcuencas del municipio de Bello
cuando estos pasaron a rojo, inmediatamente el indicador de nivel del Puente Machado pasé
a rojo también, en ese momento se activé las alarmas y se inicid la atencién de la situacion.
El cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Copacabana fue el primer respondiente
en el evento y por tanto tomé el comando del incidente en cabeza de la Capitana Sol Iris, y
se activé también la Cruz Roja, las actuaciones se precisaran en el informe del Cuerpo de
bomberos.

De lo ocurrido se describird de Sur a Norte, se registrd una afectacion muy grande en el
barrio Machado a una familia de 4 integrantes donde hay dos menores de edad uno de ellos
con discapacidad; esta familia reportd pérdida total en materia de enseres. En el barrio
Guadalajara se presentd una inundacion que afect6 alrededor de 26 viviendas, en estas se
registra pérdida de enseres, en general los mismos sectores donde colaps6 el muro. En dos
edificios publicos del municipio se registré inundacion también, La unidad Deportiva

80
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Principal, en varios de sus escenarios y el archivo de la Secretaria de Movilidad. En el barrio
La Pedrera se registré inundacion en tres lugares, El Callejon, Mirador Azul y Plazuelas.

Hubo grandes pérdidas en la Pedrera sin embargo la poblacion exhibe mayor resiliencia que
en el sector Guadalajara, debido al antecedente por lo tanto la poblacion se encuentra muy
preocupada.

EL ALVARADO: En este sector con ocasion de las fuertes e intensas lluvias
del 6 de agosto de 2022 se afecté un muro de gaviones preexistente debido
a la socavacion de la quebrada El Alvarado, ya que en la orilla opuesta
(margen derecho) se instal6 un muro de concreto que generdé una mayor
actividad por socavacion en el margen izquierdo generando una
desestabilizacion del muro localizado en el sitio, presentandose inundacion
en el sector y con riesgo inminente de derribamiento de inmuebles dada la
fuerza de las aguas que lleva la quebrada y arrastre de material pétreo por lo
cual la estructura perdi6 funcionalidad. La afectacion principal es para
alrededor de 3 viviendas localizadas en la parte superior ya que estas estan
en riego INMINENTE Y LA INTERVENCION ES URGENTE PARA EVITAR
LA PERDIDA DE SOPORTE . La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en el sitio
donde los anteriores fallados estan generando un reemplazo de este, las
flas se hardn de mobdulos escalonados alcanzando una altura de
aproximadamente 2 m hasta una longitud de 10 m. Se debe instalar un manto
en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de
coronacién para mitigar el efecto de infiltracion producto del agua de
escorrentia.

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2 60
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizard personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la Dia 1,00
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.
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EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno  manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3 60,00
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

Instalaciéon de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2 100,00
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 50,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

Figura 1 Perfil dela Bn. Figura 2 Desprendimiento de Banca

PENOLCITO: movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal de
Pefolcito, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocién del material depositado sobre la via y_se reactiva el movimiento
por lo cual se suspenden los trabajos hasta gque las condiciones de
saturacion del talud permitan _una intervencion. En la zona superior se
encuentra una vivienda en riesgo debido a su cercania con el talud afectado.

La via Veredal quedd inhabilitada para la
circulacion vehicular generando afectacion para
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los habitantes de la zona va que es la Unica forma

de ingreso al sector.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye cuatro filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de modulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 4
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronaciéon para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizard guadafia o machete.

m2

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precisién. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NNVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

60,00

Instalacién de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

120,00
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Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion y m 40,00
compactacion del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demas elementos necesarios
para su correcta construccion. Segin
disefio.

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 60,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

- _'.‘- d <4 . = L |
Figura 1 Desprendimiento de Banca Figura 2 Taponamiento de la via

GUADALAJARA Con ocasion el fuerte aguacero ocurrido dias previos pero
maximizado el dia 6 de agosto de 2022 en donde se presentd un evento de
precipitacion de gran magnitud, lo cual gener6 un aumento del nivel del rio

Aburra, 10 cual propiciéo también el retroceso del agua
por el sistema de alcantarillado y generando la
inundacion de 26 viviendas en el sector Guadalajara, vy
en la carrera 55A.
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Figura 1 Nivel del agua 70 cm aprox.

Figura 3 Sedimento de material de arrastre
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Figura 2 Material vegetal y residuos

Figura 4 Evacuacion de habitantes de las

viviendas afectadas
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Copacabana, 30 de agosto de 2022

Doctora

MARTA INES ARANGO JIMENEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana

Asunto: Informe atencidn emergencia y desastre Bamios La Asuncidn, Guadalajara,
Pedrera, Machado fecha 06 de agosto del 2022
Cordial saludo:

El & de agosto del afic @n curso se presenta emergencia por lluvias en el municipio
de Copacabana, debido a una creciente por el desbordamiento de las aguas en
algunos de los sectores del territorio antes mencionado. Dicha situacién fue atendida
por los funcionarios de la administracidn municipal especificamente psicosociales de
la Secretaria de Salud, Secretarnia de Infraestructura y la estrategia APS, el objetivo
que e trazd fue hacer barrido en la zona e identificar la situacién actual de los
afectados a través de orientaciones efectivas que permitan elaborar el censo de la
poblacidn, que programas podian acoeder ¥ cuales eran las necesidades después de
dicha emergencia. Durante las horas de la mafiana desde las 8:30 am se realizaron
visitas casa a casa para brindar acompafiamiento y valorar el estado emocional y
peicoldgico de los damnificados, asl como, la afectacidn estructural de las viviendas,
lo que pemmitid evidenciar los riesgos peicosociales de los habitantes de los tres
sectores afectados: Guadalajara, la pedrera v mirador azul. Es importante aclarar
que en la calamidad no hay pérdida de vidas humanas.

El mavyor impacto de la emergencia se presenta en el bamio la Pedrera, en los
habitantes de la ladera del rio, los hallazgos dan cuenta que éstos son de escasos
recursos; las personas intervenidas se evidencian emocionalmente estables, sin
signos aparentes de dificultades del componente de su estado mental, se observa
capacidad de afrontamiento, con clerta esperanza a pesar de dicha situacidn,
exceptn, una usuaria quien se evidencia en crisis, se hace contencién mediantz
primeras psicoldgicos. Relevante mencionar, en &l mismo sector reside un individuo
de 30 afios consumidor de SPA v pegante, al momento de la visita s& encuentra con
alteracidn en su estado de conciencia.

80
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Cabe resaltar que no es la primera ocasién gue sucede un evento de esta Indole en
el sector, en mayoe el barrio la pedrera se vio afectado por la misma situacion.

El despliegue de los profesionales encargados de la gestion de riesgo permitié
contener el estado emocional negativo debido a la calamidad, contribuyendo al
acompafiamiento necesario para estabilizar emocionalmente a los afectados.

Al final de la jomada se realizé un consclidado en el cual se establecié los enseres
que hablan perdido las personas afectadas y se programa la entrega de programa
alimentaria para el dia domingo 07/08/2022.

Cordial saludo:

ELIZABE S RAIGOSA
Secretaria de Salud

NOTA: Al responder citar el N° de radicado correspondiente.

Elaboré: Elzabeth Rejas Raigosa Reviso y aprobé:
Firma: Firma:
Pagina 2 da 2 Codigo: E-DSGF004
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e Durante el evento de precipitacion varias de las obras de proteccion,
resultaron afectadas, entre ellas los gaviones que contienen el agua evitando
ingrese a las casas, el cual presenté pérdida de material por rompimiento de
la malla, el enrocado que protege los taludes empieza a sufrir arrastre de

material y por tanto la exposicion a la erosion aumenta. El muro en tierra
armada que cumple las veces de barrera contra inundaciones

falld, por lo cual en este momento el material limoso se encuentra expuesto.
Debido a la filtracidbn que se genera a través de los gaviones hacia el parque
infantil de Guadalajara, se debe generar un revestimiento en la cara que da al
rio Aburra, para prevenir el ingreso de agua a través de la estructura. Los
enrocados que sirven como barrera y disipadores de energia también se han
visto afectados y es preciso reconstruirlos y reforzarlos para garantizar que
cumplan su funciéon adecuadamente. Deslizamiento Muro en Tierra Muro en
tierra (pata) Afectacidbn sobre los gaviones y enrocado Afectacion en
Espolones Mediante visita realizada el dia 25 de agosto de 2022, con los
ingenieros delegados por el AMVA para la verificacion de la probleméatica
manifestada por la comunidad y para garantizar el buen funcionamiento de las
obras hidraulicas y de contencién construidas sobre la margen derecha del rio
aguas a bajo, se verifica los siguientes puntos:

Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata)
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Afectacion sobre los gaiones y Afectacion en Espolones

enrocado
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Figura 1 Desprendimiento de material
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Figura 3 Gaviones existentes para mantenimiento
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Figura 5 Muro de contencion en buen estado
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ra 8 Socavacion por fuerza del cause sobre
estructura
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o rf Gl 450
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Figura 9 Estructura de contencién en buenas condiciones

Las actividades se relacionan a continuacion:
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizard guadafa o machete.

150

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

2,00

EXPLANACION Y NIELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

80,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

80,00

Colocacion de CONCRETO
CICLOPEO de 21 Mpay 40% de
piedra con un diametro entre 4"y 10"
para RECINTE, espesor 25 cm. Incluye m3
formaleta de primera calidad en sUper
"T" o0 su equivalente", para acabado a la
vista, excavacion, cargue,

6,00

Suministro y colocacion de roca cantera

para coraza tamafio 0,7-1,0m m3

100,00

Transporte Interno de Materiales m3

250,00
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CABUYAL SECTORES BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA. Durante
un evento de precipitacion generado en el mes de agosto de 2022, se
presenta movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal del
Cabuyal, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y se reactiva el movimiento por
lo cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de saturacién del
talud permitan una intervencién. En la zona superior se encuentra un lote

privado con una gran extension de uso pecuario. La via Veredal quedo
inhabilitada para la circulacidén vehicular generando
afectacion para los habitantes de la zona ya que es la Unica

forma de ingreso _al sector. Ademas, se presentd un desprendimiento
en el sector de la coquera, el cual puede generar obstruccién de la fuente los
guarangos. SE REQUIERE HABILITAR LA VIA URGENTEMENTE PARA
PERMITIR EL DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD TANTO A LA
ESCUELA LOS NINOS,COMO AL HOSPITAL, A LOS TRABAJOS Y A
PODERSE PROVEER DE BIENES Y SERVICIOS. ES INMINENTE QUE SI
NO SE INTERVIENE CON GAVIONES Y LA CONTINUIDAD DE LAS
LLUVIAS, SE GENERARA MAS DESPRENDIMIENTOS AL PUNTO DE SER
IMPOSIBLE EL ACCESO A LA ZONA.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye tres filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 3
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacién para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia. Ademas, se incluyen
dos filas de gaviones escalonados, con altura aproximada de 2m y longitud de
10 m n el sector de la coquera. Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600 tipo
Pavco para filtro o equivalente.
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Foto 1 'faponamiento de la via por Foto 2 Remocion del material de la banca
El desprendimiento del talud Sector Bosques del norte

= POV t
Foto 3 Desprendimiento de la contencion Foto 4 Pérdida de material rocoso de
Que protege el talud. Sector la coquera la contencion del talud

Je
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o0 machete.

m2

100

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

80,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion y
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demés elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun

disefio.

40,00
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Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

Se da la palabra al comandante de Bomberos Carlos Mario Tobdn quién refiere su
agradecimiento por el acompafiamiento durante la atencién del incidente, el reporte inicial se
realiza a la 1:40 am de Guadalajara, La Pedrera y otros veredales se enciende también el
sistema de la alarma instalada en Guadalajara. Se atiende inundacion por desbordamiento y
retroceso del rio a través de los MH vy rejillas del alcantarillado. En Guadalajara se realiz6
evacuacion de los primeros pisos y se traslada a las personas a los segundos niveles, en la
madrugada se procede a apoyar la limpieza en las viviendas. En el momento no se ha
generado limpieza en la via debido a que la lluvia persiste y adicionalmente se esta
gestionando el apoyo con EPM. En el mirador azul una mujer de 45 afios se callé de su
propia altura se hiri6 la frente, se atiende en el sitio y se da de alta alli mismo, no se genera
necesidad de traslado. El otro caso se atiende en Guadalajara por parte de Cruz roja una
mujer que tenia programacién de cirugia a las 7 am se descompensgd, pero no accedié a su
traslado en el momento de la atencion, se dirige a la cirugia por sus propios medios. En
Machado es una familia con grandes pérdidas, se toma datos de la familia y se reporta al
CMGRD. Al momento de la atencién se presentd gran resistencia por parte de algunas
personas de la Pedrera quienes negaron el ingreso a personal de bomberos, en Guadalajara
se prestd atencion sin embargo en ninguno de los dos barrios se pudo hacer un registro de
damnificados.

El personal que atendi6 fue, 16 unidades de Bomberos, 7 unidades de Cruz Roja quienes
apoyaron la evacuacién de agua con motobombas y manual donde. Hicieron presencia dos
profesionales de la Coordinacion de Gestion del Riesgo y Secretaria de Infraestructura. Bajo
la coordinacion permanente del Ingeniero Oswaldo Isaza desde la hora Cero.

En el momento se realiza recorrido de inspeccién en Guadalajara y en Asuncién Parte Baja.
No se registran pérdidas humanas ni materiales, inicamente enseres.

El ingeniero Oswaldo informa que se activaron todos los sistemas mas importantes de
atencion, desde El Hospital Santa Margarita en cabeza del Doctor Rafael fue uno de ellos.
También se activd a EPM debido al retroceso de los sumideros, se hizo requerimiento de
vactor a fin de hacer la limpieza del sistema de alcantarillado, se solicit6 ademas el permiso
para el uso de hidrantes para los procesos de limpieza.

Se realiza contacto con Harold Tovar enlace con EPM, y este informa que se esta trabajando
para gestionar rapidamente las solicitudes y hacer las atenciones. Se llama también al
batallon de Ingenieros a fin de que estos puedan apoyar en las labores de limpieza con el
camion cisterna, se acuerda el acompafamiento y apoyo de personal para la limpieza y el
municipio corre con los gastos de combustible. También se realiza contacto con COPASEO,
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para apoyo en la recoleccién de residuos voluminosos debido a los enceres dafados y
adicionalmente en las labores de limpieza.

El ingeniero Oswaldo, refiere que una de las situaciones de mas preocupacion es el
retroceso que se genera en el sistema de alcantarillado, por eso se pone en consideracion al
CMGRD, que si EPM como operador del sistema debe dar de fondo y es imprescindible que
se solicite la implementacién de valvulas o cualquier otro sistema que permitan mitigar el
suelo.

Otra situacion de preocupacion es que los gaviones que se encuentran al borde del rio
presentan ruptura de malla y pérdida de material, asi como el muro en tierra armada, genero
un deslizamiento y en la actualidad se presentan grietas que podrian continuar. El enrocado
que protege el talud de cara al rio también ha perdido material y estad generando mayor
exposicion de este. Existen unos espolones, ademas, que también se han visto afectados.
Se transmite la inquietud al Mario Gil, del Area Metropolitana ya que son ellos los
competentes sobre las intervenciones que se realicen en el rio Aburrd. El sefior alcalde
Héctor Monsalve, pregunta si se puede hacer la intervencion en conjunto ya que el rio es su
competencia. El ingeniero Mario, refiere que trasmitira la inquietud a la Ingeniera Luz
Jeanette Mejia directora de Gestion del Riesgo del AMVA, para plantear las acciones de
apoyo que se puedan generar en el mantenimiento y reparacion de las obras de proteccion.
Sin embargo, el Sefior Mario también dice que es muy importante las acciones en el sistema
de alcantarillado por parte de EPM.

El Ingeniero Didier Rosero pregunta si es pertinente el dragado del Rio, el ingeniero Mario
explica que para esta intervencion debe hacerse un estudio hidraulico y debe hacerse en una
extension considerable, ya que una intervencion puntual no es suficiente, pero se extendera
la inquietud al AMVA. Hay que tener en cuenta que todas las intervenciones del rio deben
ser de la mano del AMVA.

Se establece la importancia de generar una caracterizacion de los damnificados, y la
atencion psicosocial de las familias, se debe establecer cual fue la pérdida de los enseres,
principalmente colchones y camas para proceder a la compra de estos restituirlos a la
comunidad. Se debe generar entonces un grupo de trabajo tanto para la caracterizacion
como para el acompafiamiento psicologico ya que las personas se encuentran angustiadas y
en el sector de la pedrera incluso agresivos, por lo tanto se pide acompafiamiento de la
Policia. Se establece la prioridad de generar una caracterizacion muy completa del grupo
familiar, ya que se ingresara la informacion al Registro Unico de Damnificados, por tanto, se
debe tener gran precision. Se conforman entonces equipos de trabajadora social con
psicéloga, para generar un trabajo completo en este sentido, se tienen entonces tres grupos
liderados por Ana Isabel Agudelo, Nohemy Henao y Daniela Montoya, y la secretaria de
Salud Doctora Elizabeth Rojas. Se asignan sectores a los grupos, Nohemy ira a Machado,
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Ana Isabel La Asuncion, y La Pedrera estar4 a cargo de Daniela. La secretaria de Salud
refiere a las profesionales que acompafiaran el proceso psicosocial.

También se har& evaluacion técnica de unas viviendas en la Pedrera que tuvieron afectacion
por fracturamiento ya que se encuentran en el retiro del Rio Aburrd. Se hace llamado a la
policia para que apoye el proceso.

Steven Jaramillo, menciona que hay una comision denominada Nuestro Rio, dirigida por el
Area Metropolitana que se encarga de todas las intervenciones que se realicen al Rio
Aburra.

PROPOSICIONES Y VARIOS

1. Se propone incluir dentro de la Declaratoria de Calamidad Publica el evento de
Inundacién que se presenté en Machado, Guadalajara, Asuncion, La Pedrera,
Mirador Azul, Plazuelas, Unidad Deportiva, Archivo Central Secretaria de
Movilidad. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

EL ALVARADO: En este sector con ocasion de las fuertes e intensas lluvias
del 6 de agosto de 2022 se afecté un muro de gaviones preexistente debido
a la socavacion de la quebrada El Alvarado, ya que en la orilla opuesta
(margen derecho) se instal6 un muro de concreto que generé una mayor
actividad por socavacion en el margen izquierdo generando una
desestabilizacion del muro localizado en el sitio, presentandose inundacion
en el sector y con riesgo inminente de derribamiento de inmuebles dada la
fuerza de las aguas que lleva la quebrada y arrastre de material pétreo por lo
cual la estructura perdi6 funcionalidad. La afectacion principal es para
alrededor de 3 viviendas localizadas en la parte superior ya que estas estan
en riego INMINENTE Y LA INTERVENCION ES URGENTE PARA EVITAR
LA PERDIDA DE SOPORTE . La intervencion requerida para la mitigacion del
riesgo incluye tres filas de gaviones escalonados y localizados en el sitio
donde los anteriores fallados estan generando un reemplazo de este, las
filas se hardn de mdbdulos escalonados alcanzando una altura de
aproximadamente 2 m hasta una longitud de 10 m. Se debe instalar un manto
en geotextil a la cara del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de
coronacion para mitigar el efecto de infiltracion producto del agua de
escorrentia.
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o machete.

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utilizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

1,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segin m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalaciéon de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

100,00

Gavibnes de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

50,00

EVIDENCIA FOTOGRAFICA
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Figural Perfilde la Bn. Figura 2 Desprendimiento deBanca

PENOL CITO: movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal de
Pefolcito, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y_se reactiva el movimiento
por lo cual se suspenden los trabajos hasta gque las condiciones de
saturaciéon del talud permitan una intervencién. En la zona superior se
encuentra una vivienda en riesgo debido a su cercania con el talud afectado.

La via Veredal quedd inhabilitada para la
circulacion vehicular generando afectacion para

los habitantes de la zona ya que es la Unica forma
de ingreso al sector.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye cuatro filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de médulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 4
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia.

Pagina 91 de 116 Cdédigo: E-DSG-F-006




Municipio de
Copacabana

DECRETO N° 137
(18 de AGOSTO de 2022)

Cédigo: E-DSG-F-006

Version: 03

Fecha actualizacion:
05-05-2022

Pagina 92 de 116

Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizaré a ras de piso. Se
utilizard guadafia o machete.

60

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precisién. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

1,00

EXPLANACION Y NNELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

120,00

Construccién de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacién del
concreto, nivelacion, conformacién y m
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los deméas elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun
disefio.

40,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

60,00

EVIDENCIA FOTOGRAFICA
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GUADALAJARA Con ocasion el fuerte aguacero ocurrido dias previos pero
maximizado el dia 6 de agosto de 2022 en donde se presentd un evento de
precipitacion de gran magnitud, lo cual gener6 un aumento del nivel del rio

Aburra, 10 cual propiciéo también el retroceso del agua
por el sistema de alcantarillado y generando la
inundacion de 26 viviendas en el sector Guadalajara, vy
en la carrera 55A.
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Figura 1 Nivel del agua 70 cm aprox.

Figura 3 Sedimento de material de arrastre
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Figura 2 Material vegetal y residuos

Figura 4 Evacuacion de habitantes de las

viviendas afectadas
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Copacabana, 30 de agosto de 2022

Doctora

MARTA INES ARANGO JIMENEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica
Municipio de Copacabana

Asunto: Informe atencidn emergencia y desastre Barrios La Asuncién, Guadalajara,
Pedrera, Machado fecha 06 de agosio del 2022
Cordial saluda:

El 6 de agosto del afo en curso se presenta emergencia por lluvias en el municipio
de Copacabana, debide a una creciente por el desbordamiento de las aguas en
algunos de los sectores del territonio antes mencionado. Dicha situacidn fue atendida
por los funcionarics de la administracién municipal especificamente psicosociales de
la Secretaria de Salud, Secretaria de Infragstructura y la estrategia APS, el objetivo
que s& trazd fue hacer barrido en la zona e identificar la situacidn actual de los
afectados a través de orentaciones efectivas que permitan elaborar el censo de la
poblacidn, que programas podian acceder y cudles eran las necesidades después de
dicha emergencia. Durante las horas de [a mafiana desde las 8:30 am e realizaron
visitas casa a casa para brindar acompafamiento vy valorar el estado emocional v
psicoldgico de los damnificados. asl como, la afectacidn estructural de las viviendas,
ko que permitid evidenciar kos niesgos psicosociales de los habitantes de los tres
sectores afectades: Guadalajara, la pedrera v mirador azul. Es importante aclarar)
que en la calamidad no hay pérdida de vidas humanas.

El mayor impacto de la emergencia se presenta en &l bario la Pedrera, en los
habitantes de la ladera del rio. los hallazgos dan cuenta que éstos son de escasos
recursos; las personas intervenidas se evidencian emocionalmente estables, sin
zignos aparentes de dificultades del componente de su estado mental, e observa
capacidad de afrontamiento, con cierta esperanza a pesar de dicha situacidn,
excepto, una usuaria guien se evidencia en crisis, se hace contencidén medante
primeros psicoldgicos. Relevante mencionar, en el mismo sector reside un individuo
de 30 afos consumidor de SPA vy pegante, al momento de la visita se encuentra con
alteracidn en =u estado de conclencia.

80

80
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Cabe resaltar que no es la primera ocasién gue sucede un evento de esta indole en
el sector, en mayo el barrio la pedrera se vio afectado por la misma situacion.

El despliegue de los profesionales encargados de la gestion de riesgo permitié
contener el estade emocional negativo debido a la calamidad, contribuyendo al
acompafiamiento necesario para estabilizar emocionalmente a los afectados.

Al final de la jomada se realizdé un consolidado en el cual se establecié los enseres
que hablan perdido las personas afectadas y se programa la entrega de programa
alimentaria para el dia domingo 07/08/2022.

Cordial saludo:

ELIZABE S RAIGOSA
Secretaria de Salud

NOTA: Al responder citar el N° de radicado correspondiente.

Elaboré: Elzabeth Rojas Raigosa Revisoé y aprobé:
Firma: Firma:
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e Durante el evento de precipitacion varias de las obras de proteccion,
resultaron afectadas, entre ellas los gaviones que contienen el agua evitando
ingrese a las casas, el cual presenté pérdida de material por rompimiento de
la malla, el enrocado que protege los taludes empieza a sufrir arrastre de
material y por tanto la exposicion a la erosion aumenta. El muro en tierra
armada que cumple las veces de barrera contra inundaciones

falld, por lo cual en este momento el material limoso se encuentra expuesto.
Debido a la filtraciébn que se genera a través de los gaviones hacia el parque
infantil de Guadalajara, se debe generar un revestimiento en la cara que da al
rio Aburra, para prevenir el ingreso de agua a través de la estructura. Los
enrocados que sirven como barrera y disipadores de energia también se han
visto afectados y es preciso reconstruirlos y reforzarlos para garantizar que
cumplan su funciéon adecuadamente. Deslizamiento Muro en Tierra Muro en
tierra (pata) Afectacidbn sobre los gaviones y enrocado Afectacion en
Espolones Mediante visita realizada el dia 25 de agosto de 2022, con los
ingenieros delegados por el AMVA para la verificacion de la problematica
manifestada por la comunidad y para garantizar el buen funcionamiento de las
obras hidraulicas y de contencién construidas sobre la margen derecha del rio
aguas a bajo, se verifica los siguientes puntos:

Deslizamiento Muro en Tierra Muro en tierra (pata)
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Afectacion sobre los gaiones y Afectacion en Espolones

enrocado
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Figura 1 Desprendimiento de material
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Figura 3 Gaviones existentes para mantenimiento
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Figura 5 Muro de contencion en buen estado Figura 6 Cause quebrada la azulita
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Figura 7 Afectacion de vivienda Figura 8 Socavacion por fuerza del cause sobre
estructura

Las actividades se relacionan a continuacion:
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de m2
arboles hasta la altura de la vegetacion
y de didmetro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizard guadafa o machete.

150

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la| Dia
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

2,00

EXPLANACION Y NIELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun m3
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

60,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filtro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos m2
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

80,00

Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

80,00

Colocacion de CONCRETO
CICLOPEO de 21 Mpay 40% de
piedra con un diametro entre 4"y 10"
para RECINTE, espesor 25 cm. Incluye m3
formaleta de primera calidad en sUper
"T" o0 su equivalente", para acabado a la
vista, excavacion, cargue,

6,00

Suministro y colocacion de roca cantera

para coraza tamafio 0,7-1,0m m3

100,00

Transporte Interno de Materiales m3

250,00
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CABUYAL SECTORES BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA. Durante
un evento de precipitacion generado en el mes de agosto de 2022, se
presenta movimiento en masa detonado por lluvia sobre la via veredal del
Cabuyal, se dirige personal de la Secretaria de Infraestructura para la
remocion del material depositado sobre la via y se reactiva el movimiento por
lo cual se suspenden los trabajos hasta que las condiciones de saturacién del
talud permitan una intervencion. En la zona superior se encuentra un lote

privado con una gran extension de uso pecuario. La via Veredal quedo
inhabilitada para la circulacién vehicular generando
afectacion para los habitantes de la zona va que es la Unica

forma de ingreso _al sector. Ademas, se presentdé un desprendimiento
en el sector de la coquera, el cual puede generar obstruccién de la fuente los
guarangos. SE REQUIERE HABILITAR LA VIA URGENTEMENTE PARA
PERMITIR EL DESPLAZAMIENTO DE LA COMUNIDAD TANTO A LA
ESCUELA LOS NINOS,COMO AL HOSPITAL, A LOS TRABAJOS Y A
PODERSE PROVEER DE BIENES Y SERVICIOS. ES INMINENTE QUE SI
NO SE INTERVIENE CON GAVIONES Y LA CONTINUIDAD DE LAS
LLUVIAS, SE GENERARA MAS DESPRENDIMIENTOS AL PUNTO DE SER
IMPOSIBLE EL ACCESO A LA ZONA.

La intervencion requerida para la mitigacion del riesgo incluye tres filas de
gaviones escalonados y localizados en la pata del talud inestable las filas se
haran de mdédulos escalonados alcanzando una altura de aproximadamente 3
m. en una longitud de 10 m Se debe instalar un manto en geotextil a la cara
del talud y obras de drenaje requeridas tipo cuneta de coronacion para mitigar
el efecto de infiltracion producto del agua de escorrentia. Ademas, se incluyen
dos filas de gaviones escalonados, con altura aproximada de 2m y longitud de
10 m n el sector de la coquera. Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600 tipo
Pavco para filtro o equivalente.
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Foto 1 'faponamiento de la via por Foto 2 Remocion del material de la banca
El desprendimiento del talud Sector Bosques del norte

= POV t
Foto 3 Desprendimiento de la contencion Foto 4 Pérdida de material rocoso de
Que protege el talud. Sector la coquera la contencion del talud
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Roceria y limpieza, Incluye cargue,
transporte y botada de material en
botaderos oficiales o donde indique la
interventoria, hasta cualquier altura de la
vegetacion, incluye desenraice de
arboles hasta la altura de la vegetacién
y de diametro inferiores a 10 cm. La
roceria se realizara a ras de piso. Se
utilizara guadafia o0 machete.

m2

100

LOCALIZACION, TRAZADO Y
REPLANTEO. Se utlizara personal
experto con equipo de precision. Se
hara con la frecuencia que lo indique la
interventoria. Incluye demarcacion con
pintura, linea de trazado, corte de piso,
libretas y planos.

Dia

1,00

EXPLANACION Y NIVELACION del
terreno manualmente, bajo cualquier
grado de humedad, incluye corte de
taludes y terraceos requeridos segun
planos y/o definidos por la interventoria.
Medido in situ. No Incluye cargue,
transporte y botada.

m3

40,00

Instalacion de GEOTEXTIL NT 1600
tipo Pavco para filro o equivalente.
Incluye suministro y transporte de los
materiales, traslapos, costuras y todos
los elementos necesarios para su
correcta instalacion y funcionamiento.
Segun disefio.

m2

80,00

Construccion de CUNETA
RECTANGULAR PARA RONDA DE
CORONACION en concreto de 21
Mpa., ANCHO DE 0.50 m., ESPESOR
DE 0.15 M. altura de 0.60m Incluye
suministro, transporte y colocacion del
concreto, nivelacion, conformacion y
compactacién del terreno, material
granular apto para filtro con un espesor
de 20 cm, malla electrosoldada D-84 y
todos los demés elementos necesarios
para su correcta construccion. Segun

disefio.

40,00
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Gaviones de Malla de Alambre de
Acero Entrelazado Clase 1; m3 80,00
recubrimiento de Zinc (galvanizado)

. Se propone como solucién al hecho contingente hacer los andlisis técnicos
para la restauracion de obras de proteccibn en el Barrio Guadalajara y
elevarlo al Area Metropolitana a través de la comision Nuestro Rio y enviar
una comunicacion a EPM para generar soluciones de fondo al retroceso del
rio. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

. Se propone recomendar al alcalde y facultarlo para hacer la compra de los
elementos de ayuda que permita mitigar un poco la pérdida de enseres que se
dio debido a la inundacion. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

. Se propone hacer la verificacion del tanque que se encuentra bajo la cancha
de la Asuncidn, y obras de cerramiento para evitar la inundacién hechas hace
23 afios, entre ellas Gaviones, resalto en Guadalajara y muro de Cerramiento
del antiguo hospital en La Pedrera, se propone estudiar su funcionalidad y
generar acciones correctivas de ser necesaria. SE APRUEBA POR
UNANIMIDAD.

. Se propone la atencién Psicosocial en los sectores afectado por tres
comisiones conformadas por trabajadoras sociales, y psicologas de
Secretarias de Desarrollo y Salud y Coordinacion de Gestion del Riesgo. Se
reinen luego del trabajo de campo para hacer el ingreso de las personas al
Registro Unico de Damnificados. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

. Se propone el cierre de las vias que tienen acumulacién de lodo mientras se
genera la limpieza. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

. Se propone evaluar la posibilidad de generar una jornada de vacunacion
contra la influenza para personas mayores de 50 afios que se encuentran en
las comunidades afectadas. SE APRUEBA POR UNANIMIDAD.

COMPROMISOS

Compromisos Responsable Fecha

Enviar comunicacién a EPM para generar soluciones de

fondo al retroceso del rio.

OGRD

Enviar solicitud de apoyo técnico al Area Metropolitana
para las intervenciones en el Rio Aburra.

OGRD

Hora final: 11:30 a.m.

Fecha

préxima reunion:

Elaboro: Juliana Patifio Restrepo

Firma:

Revis6 y aprobd: Oswaldo de Jesus
Isaza Meneses

Firma:
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34.El articulo 58 de la ley 1523 define la calamidad publica, indicando:

“ Calamidad Publica: Para los efectos de la presente ley se entiende por
calamidad publica, el resultado que se desencadena de la manifestacion de
uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los
bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios, o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas, humanas
materiales, economicas o ambientales, generando una alteracion intensa,
grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la
poblacion, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion 'y
reconstruccion.”

35. El articulo 59 de la ley antes sefialada indica:

“Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica.
Segun sea el caso, tendran en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafos,
entre los bienes juridicos protegidos se encuentran la vida, la integridad
personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los
bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales

2

economicos y sociales de las personas....”.

36. Que la Contraloria emite el documento con radicado 2022100004686 del 24 de
mayo de 2022dirigido a los alcalde del departamento de Antioquia, consejos
municipales de Gestion de Riesgo, Cuerpos de bomberos, en el cual habla de
“exhortacion al cumplimiento a la Gestidn del Riesgo municipal por temporada de
lluvias”.

Se anexa el comunicado de la Contraloria
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37.Que el articulo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone “ PLAN DE ACCION
ESPECIFICO PARA LA RECUPERACION”, declarada una situacion de desastre
o calamidad publica y activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad
nacional para la gestion del riesgo de desastres en lo nacional, las gobernaciones
y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accidén especificos para la
rehabilitacion y reconstruccién de las areas afectadas que seran de obligatorio
cumplimiento por todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a
su ejecucion en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones”

38. Mediante decreto 056 del 22 de mayo de 2013, se cred el consejo Municipal de
Gestidon de Riesgo del Municipio de Copacabana.

39.Que en el articulo 60 de la ley 1523 en cuanto a la solidaridad plantea “os
departamentos, corporaciones autonomas, distritos y municipios podan colaborar
con otras entidades territoriales de su mismo rango o de rango inferior o superior
cuando tales entidades se encuentren en situaciones declaradas de desastre o de
calamidad publica. La colaboracion puede extenderse al envio de equipos
humanos y materiales, recursos fisicos a través de redes esenciales, elaboracion
conjunta de obras, manejo complementario del orden publico intercambio de

80
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40

41.

42

informacion sobre la calamidad o su inminente aparicion y en general todo aquello
que haga efectivo los principios de concurrencia y subsidiariedad positiva en
situaciones de interés publico acentuado”.

.El articulo 61 de la ley 1523 de 2012 dispone que “Declaratoria de una situacion

de desastre o calamidad publica y activacion de las estrategias para la respuesta
la Unidad de Gestion del riesgo en lo Nacional.... Las alcaldias en lo territorial,
elaboraran planes de accién especificos.... que seran de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion,
en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones. .

En el articulo 65 de la ley 1523 de 2012, establece que en el acto Administrativo
gue declare la situacion de calamidad publica, se determinara el régimen especial
aplicable de acuerdo con los antecedentes, la naturaleza, la magnitud y los
efectos de la calamidad publica. De igual forma, el acto Administrativo se referira
en general al establecimiento de todas las medidas administrativas, legales y
financieras, tendientes a garantizar el regreso a la normalidad y el control fiscal de
recursos del Fondo de gestion de Riesgos y desastres.

.Que por su parte el articulo 66 de la ley 1523 de 2012 en cuanto a medidas

especiales de contratacion dispuso:

“salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito interno y externo, los
contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta de rehabilitacion y reconstruccion
de las zonas declaradas en situacibn de desastre o calamidad publica,_se
someterdn _a los requisitos vy formalidades que exige la ley para la
contratacion_entre particulares con sujecién al régimen_especial dispuesto
en el articulo 13 de la ley 1150 de 2007 y podran contemplar clausulas
excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de
laley 80 de 1993 “

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados por las entidades territoriales
en virtud del articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los
celebrados en el marco de la declaratoria de Urgencia manifiesta contemplada
en los articulos 42 y 43 de la ley 80 de 1993 y demas normas que lo modifiquen

PARAGRAFO SEGUNDO: ORDENESE a la dependencia competente de la
Administracion municipal de Copacabana, realizar las contrataciones necesarias
que permitan atender la prorroga de la situacion de Calamidad Publica aqui
declarada.

80
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43.Que en consecuencia se requiere ampliar la declaracion de calamidad publica
en el municipio de Copacabana. Antioquia buscando implementar las medidas
con caracter urgente traducidas en un plan de accion tendiente a concretar el
conocimiento y reduccién del riesgo que se presenta en el municipio, buscando
garantizar la vida, integridad personal que residen o se encuentran en nuestro
Municipio donde actualmente se genera una alteracion grave y extendida con
respecto a los siguientes sectores:

e LA AGUADA - declarada y contenida en el Decreto 091 del 2022
e EL ALVARADO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de

2022

e PENOLCITO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de
2022

e GUADALAJARA - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto
de 2022

¢ QUEBRADA ARRIBA — SECTOR TRAPICHE - declarada y contenida en el
decreto 091 del 2022

e CABUYAL SECTOR BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA - declarada y
contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de 2022

¢ Ayudas humanitarias a personas que sufrieron los estragos de la inundacion y
hubo que proveerles de mercados, apoyo para arrendamiento albergues,
frazadas entre otros...

Como se puede apreciar de los considerandos precedentemente anotados las
condiciones actuales en los sectores antes anunciados nos permiten tener que
atender las necesidades inminentes de la comunidad garantizando la
proteccion e los derechos fundamentales que deben ser protegidos por ser
inherentes a la condicion humana y prevalentes ubicados en el capitulo
primero de la Constitucion politica, por lo que estas emergencias que tiene
segun el acta del comité municipal de gestion del riesgo recomendacion de
declaratoria de calamidad publica deben ser atendidos urgentemente para
evitar una tragedia que pueda comprometer la vida de quienes residen o
transitan por los lugares antes detallados

En mérito de lo expuesto se,
DECRETA
ARTICULO PRIMERO: Ampliar la Declaratoria de _calamidad publica en la
jurisdiccion del municipio de Copacabana (declaracion inicial que fue realizada a

través del decreto 091 del 06 de junio de 2022) , y en especifico en los siguiente
sectores:

80
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e LA AGUADA - declarada y contenida en el Decreto 091 del 2022
e EL ALVARADO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de

2022

e PENOLCITO - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de
2022

e GUADALAJARA - declarada y contenida en el Decreto133 del 16 de agosto
de 2022

e QUEBRADA ARRIBA - SECTOR TRAPICHE - declarada y contenida en el
decreto 091 del 2022

e CABUYAL SECTOR BOSQUES DEL NORTE Y LA COQUERA - declarada y
contenida en el Decreto133 del 16 de agosto de 2022

e Ayudas humanitarias a personas que sufrieron los estragos de la inundacién y
hubo que proveerles de mercados, apoyo para arrendamiento albergues,
frazadas entre otros...

teniendo en cuenta lo expuesto, conceptuado y aprobado por el Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo por el término de SEIS (6) MESES.

ARTICULO SEGUNDO: Incluyase en el presente decreto el Plan de Accion
Especifico elaborado por la unidad de Gestidn del riesgo Municipal con el especial
acompafiamiento que debe hacer a esta instancia las secretarias de: salud,
infraestructura, movilidad, planeacién, Gobierno- Bomberos Voluntarios, La ESE
Hospital Santa Margarita del Municipio de Copacabana, para desarrollar las labores
de conocimiento, reduccion y manejo del riesgo atendiendo a las necesidades
presentadas y estableciendo las acciones requeridas para garantizar la protecciéon a
la vida de los habitantes y demas personas que se encuentren en la jurisdiccion del
municipio de Copacabana, asi como para garantizar la libre circulacion y la
movilidad en general

PARAGRAFO: El seguimiento y evaluacion del Plan de Accion especifico para la
implementacion del plan de contingencia como respuesta a las fases de contencion y
mitigacion, sera adelantado por la Unidad de Gestion el Riesgo del municipio de
Copacabana, los resultados de este seguimiento y evaluacion, seran remitidos a la
unidad Nacional de Gestion del riesgo de Desastres, a la Contraloria General de
Antioquia y Procuraduria y demas autoridades que lo requieran.

ARTICULO TERCERO: Exhortese a las entidades competentes en la materia y a las
demas entidades que se vinculen, asi como a las dependencias del municipio de
Copacabana, para que de acuerdo al contenido en el Plan de Accién Especifico para
la atencion de la calamidad publica en la jurisdiccion del municipio de Copacabana
den cumplimiento a éste acatando los compromisos adquiridos y las indicaciones de
seguimiento y evaluacion del Plan.

80
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PARAGRAFO: En atencion al cumplimiento del mismo, el Alcalde adelantara las
contrataciones pertinentes y de conformidad con la ley y presupuesto adelantara las
actividades para proveer lo necesario con respecto al cumplimiento del mismo vy tal
como quedod consignado en el acta del pasado 06 de agosto de 2022 emitida por el
Consejo territorial de Gestion del riesgo del municipio de Copacabana. En dicha acta
se ratifico la aplicacion de la ley 1523 de 2012 en referencia a la contratacion entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la ley
1150 de 2007 y con la posibilidad de contemplar clausulas excepcionales conforme
lo preveén los articulos 14 a 18 de la ley 80 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Ordénese a la secretaria de Hacienda Municipal que durante
la vigencia de la presente calamidad publica expida los actos Administrativos que se
requieran para la ejecuciéon presupuestal del Fondo Municipal de gestion del Riesgo
de Desastres y asi garantizar el suministro de bienes, prestacion de servicios o la
ejecucion de obras necesarias para superar la calamidad.

ARTICULO QUINTO: Remitase los contratos celebrados originados en la presente
calamidad publica, asi como el presente acto administrativo, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos de la actuacion y de las pruebas de
los hechos, a la division Nacional de gestiébn del riesgo, Procuraduria y a la
contraloria General de Antioquia con el fin de que se ejerza el respectivo control de
conformidad con lo establecido en el articulo 95° de la ley 1523 de 2012.

ARTICULO SEXTO: Convéquese a las veedurias ciudadanas para que realicen el
respectivo control de la presente Calamidad Publica.

ARTICULO SEPTIMO: Invitese al Personero Municipal para lo de su competencia.

ARTICULO OCTAVO: A través de la Oficina de Comunicaciones, se hara la debida
difusién de este acto administrativo a efecto de que sea conocido por la comunidad
en general.

ARTICULO NOVENO : Constituye parte integral del presente Decreto, el Acta de
reunion del Consejo Municipal de Gestion de Riesgo, de fecha agosto 06 de 2022.

ARTICULO DECIMO: Si se llega a superar la capacidad de accién del Municipio, El
Alcalde Municipal solicitara el apoyo a la division de Gestion del riesgo a nivel
Departamental y Nacional asi como gestionard donde sea viable obtener los apoyos
necesarios para superar la calamidad publica declarada.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente decreto rige a partir de su publicacion

80
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