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OTROSI No. 1 AL CONTRATO DE EMPRESTITO INTERNO Y DE PIGNORACION
DE RENTAS No. 1052 CELEBRADO ENTRE EL. DEPARTAMENTO DE
SANTANDER Y BANCO DE OCCIDENTE.

Se realiza el presente informe y documentos previos en cumplimiento de lo requerido por
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de
la Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 y acorde al articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2019.

I. AUTORIZACON PARA CONTRATAR

La competencia para adelantar el OTROSI No. 1 AL CONTRATO DE EMPRESTITO
INTERNO Y DE PIGNORACION DE RENTAS No. 1052 DEL 24 DE MARZO DE 2021,
por valor de setenta y nueve mil novecientos ochenta y dos millones ochocientos once mil
ciento treinta y tres pesos con noventa y seis centavos ($79.982.811.133,96) moneda
legal colombiana, CELEBRADO ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
BANCO DE OCCIDENTE, que nos ocupa, tiene entre otros soportes, las siguientes
disposiciones:

Decreto No 0621 del 16 de noviembre de 2021, “POR EL CUAL SE EFECTUAN UNAS
DELEGACIONES EN EL DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y SE DEROGAN LOS
DECRETOS 612 Y 684 DE 2020, EL DECRETO 325 DE 2013 Y EL DECRETO 487 DE
2021” en su Articulo 5° numeral 2° dispuso: “(...) DELEGACION ESPECIAL. Adicionalmente,
se realizan las siguientes delegaciones:

2) EN EL. SECRETARIO DE HACIENDA:

a) La facultad de adjudicar, celebrar, aclarar, modificar, adicionar el valor, liquidar
los contratos de empréstito y financieros, dentro del marco de la Ley 617 de
2000.

b) La competencia para ordenar el gasto, con cargo al Presupuesto General
del Departamento en los asuntos que no se encuenitren delegados
especificamente a otro despacho (...)".

Ordenanza No 045 del 4 de diciembre de 2020, la cual en su Articulo 1° reza: (...)
Autorizar al Gobernador de Santander para negociar y contratar un emprestito hasta por

la suma de CIENTO CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS ($150.000.000.000,00),
para ser invertidos en la ejecucion de [os proyectos definidos en el considerando No. 2

de la presente ordenanza y que se encuentran incluidos en el Plan de Desarrollo,
“SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO” 2020-2023, previo el
cumplimiento de los requisitos técnicos, financieros, fiscales y legales establecidos en
las Leyes 358 de 1997, 617 de 2000 y 819 de 2003 y Decreto Legislativo 678 de 2020

(..)

Ordenanza No 045 del 4 de diciembre de 2020. Articulo 2° dispuso: “(...) Autorizar al
Gobernador de Santander, para ejecutar las operaciones de crédito publico, de manejo
de deuda, otorgar garantias y todas las operaciones que sean inherentes al manejo y
operatividad del crédito de conformidad a las disposiciones legales vigentes para tal
efecto(...)".

Mediante Decreto No. 110 del 27 de febrero de 2021, el Gobernador de Santander
autorizo la celebracion del presente Contrato de Empréstito, su destinacion, condiciones
financieras y garantias.
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Il. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 2 define: “(...) Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politicas, administrativa y
cultural de la Nacién; defender .la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo (...)”

Conforme al Articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accion administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones vy la prestacion de los servicios a su cargo.

Que por su parte, el Articulo 209 de la Constitucion Politica establece que la funcidn
administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Que los ciudadanos santandereanos requieren satisfacer necesidades viales, de
mejoramiento de infraestructura, construccion de escenarios deportivos 6ptimos y seguros
que promuevan bienestar en los entornos y ambientes saludables, asi como la construccion
de colegios reduciendo la inequidad en el sector educacién, mejoramiento de las condiciones
fisicas de la infraestructura de salud, etc., en concordancia con los fines esenciales del
Estado.

Que en la Ordenanza 013 del primero (1) de junio de 2020 Plan de Desarrollo 2020-2023
“SANTANDER SIEMPRE CONTIGO Y PARA EL MUNDO?”, se contemplan prioridades de
inversion de proyectos entre los que se encuentran: 1. Mejoramiento de la via secundaria
cruce ruta 45 troncal central que comunica al municipio de Puerto Wilches. 2. Construccion y
mejoramiento de escenarios deportivos y zonas de recreacion en el lugar denominado
“Sagrado Corazdn” municipio de Matanza. 3. Construccién Colegio Pedro Santos Sede A 'y
sede B del municipio de Pinchote. 4. Mejoramiento y pavimentacion de la via Socorro -
Paramo del Departamento de Santander. 5. Control y mitigacién de inundaciones mediante
la construccion de canal de aguas lluvias para la quebrada Suratoque (entre la carrera 6 y
150 metros aguas debajo de la confluencia con la quebrada la Palmira) municipio de
Piedecuesta. 8. Mantenimiento rutinario de las vias secundarias del Departamento de
Santander. 7. Fortalecimiento de las acciones de referencia y contrarreferencia del centro
regulador de urgencias, emergencias y desastres — CRUE del Departamento de Santander.
8. Construccién del médulo de integracion social M.LS. en el barrio El Reposo del municipio
de Floridablanca. 9. Mantenimiento y adecuacion de areas para procedimientos de Hemato —
Oncologia, pediatrica y de recuperacién de las areas perimetrales en el piso diez (10) de la
torre hospitalaria de la ESE HUS Santander. 10. Mantenimiento y adecuaciones locativas de
la infraestructura del laboratorio departamental de salud publica. 11. Adecuacion de los
espacios perimetrales en los costados norte y sur de los pisos 5, 6, 7, 8, 9y 11 de la ESE
HUS Santander. 11. Recuperacion e intervencion del parque principal para la promocion del
arte y la cultura del municipio de Girén Santander. 12. Construccién de vias de pavimento
rigido en diferentes sectores del distrito de Barrancabermeja. 13. Construccién, optimizacion
sistemas de acueducto y alcantarillado del municipio de Piedecuesta Santander. 14.
Construccion y remodelacién de urbanismo, fachadas y espacio publico en el casco urbano
del municipio de California. 15. Mantenimiento y adecuaciones locativas de la infraestructura
del laboratorio departamental de salud publica.

Que la misidn de la Secretaria de Hacienda entre otras, es gestionar los recursos publicos
del Departamento de Santander, desde la perspectiva presupuestal y financiera.

Que en cumplimiento de lo anterior, se suscribio el Contrato de Emprestito Interno y de

Pignoracion de Rentas No. 1052 del veinticuatro (24) de marzo de 2021 entre el
Departamento de Santander y el BANCO DE OCCIDENTE, por valor de setenta y nueve mil
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novecientos ochenta y dos millones ochocientos once mil ciento treinta y tres pesos con
noventa y seis centavos ($79.982.811.133,96) moneda legal colombiana, a un plazo de diez
(10) afios, incluidos tres (3) afios de periodo de gracia para el pago de capital, contados a
partir de la fecha de cada desembolso pagaderos en veintiocho (28) cuotas trimestrales
consecutivas una vez cumplido el periodo de gracia, en adelante el “Contrato de Empréstito”,
debidamente constituido y registrado ante el Ministerio de Hacienda.

Que, EL PRESTATARIO para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en
virtud del Contrato de Emprestito, ademas de su propia responsabilidad, debidamente
autorizado por los érganos competentes, pignora irrevocablemente a favor del Banco, las
rentas provenientes del OCHENTA POR CIENTO (80%) DEL IMPUESTO SOBRE
VEHICULOS AUTOMOTORES Y EL OCHENTA POR CIENTO (80%) DE LA
SOBRETASA DE LA GASOLINA en cuantia igual al CIENTO VEINTE POR CIENTO
(120%) del servicio anual de la deuda.

Que en la Clausula Segunda del Contrato de Emprestito, se establecid que los recursos
desembolsados por EL BANCO, seran destinados por EL DEUDOR para el desarrollo y
ejecucién de los siguientes proyectos:

NOMBRE DEL PROYECTO VALOR TOTAL DEL
PROYECTO
Mejoramiento de la Via secundaria cruce ruta 45 troncal $12.240.000.000,00
central que comunica al municipio de Puerto Wilches
Construccion y mejoramiento de escenarios deportivos y $5.000.000.000,00

zonas de recreacién en el lugar denominado “Sagrado
Corazoén” municipio de Matanza.

Construccién Colegio Pedro Santos sede A y sede B del $10.000.000.000,00
municipio de Pinchote.

Mejoramiento y pavimentacion de la via Socorro - Paramo $15.791.970.123,15
del departamento de Santander.

Control y mitigacién de inundaciones mediante la $20.000.000.000,00

construccién de canal de aguas lluvias para la quebrada
Suratoque (entre la Cra 6 y 150 metros aguas debajo de la
confluencia con la quebrada la Palmira) municipio de
Piedecuesta.

Mantenimiento rutinario de las vias secundarias del $16.950.841.010,81
departamento de Santander.

Que en el Paragrafo de la Clausula Segunda del Contrato de Emprestito, se establecio la
financiacién del crédito inicialmente bajo la linea de crédito FINAGRO - Linea de Crédito
Agroterritorial — Financiacion para Departamentos, Distritos y Municipios, tasa de
redescuento especial, para los siguientes proyectos, hasta por la suma de CUARENTA Y
CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE
MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS CON NOVENTA Y SEIS CENTAVOS (COP
$44.982.811.133,96) MONEDA LEGAL COLOMBIANA:

VALOR TOTAL DEL
PROYECTO

15.791.970.123,15

NOMBRE DEL PROYECTO

Mejoramiento y pavimentacion de la via Socorro - Paramo del
departamento de Santander.

Mantenimiento rutinario de las vias secundarias del
departamento de Santander.

Mejoramiento de la Via secundaria cruce ruta 45 troncal
central que comunica al municipio de Puerto Wilches

16.950.841.010,81

12.240.000.000,00

Que, las partes acordaron en el Paragrafo Primero de la Clausula Cuarta del Contrato, lo
siguiente:
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“(...) PARAGRAFO PRIMERO. - Para los proyectos que sean objeto de tasa
compensada mediante FINAGRO - Linea de Crédito Agroterritorial — Financiacién para
Departamentos, Distritos y Municipios, EL BANCO queda facultado para redescontar el
presente emprestito bajo las siguientes condiciones:

El rmargen de redescuento por parte de FINAGRO de esta operacion de crédito sera
hasta por el 56.24% del valor total del contrato, esto es hasta por CUARENTA
Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS ONCE MIL CIENTO TREINTA Y TRES PESOS CON
NOVENTA Y SEIS CENTAVOS (COP $44.982.811.133,96) MONEDA LEGAL
COLOMBIANA

1. Durante el plazo del presente Contrato de Emprestito, EL DEUDOR pagara sobre
saldos adeudados de capital intereses corrientes liquidados a una tasa de interés del
INDICADOR BANCARIO DE REFERENCIA (IBR) (N.T.V.) certificada por el Banco
de la Republica o la entidad que haga sus veces, disminuida en CERO PUNTO SEIS
PUNTOS POR CIENTO (0.6%) (IBR — 0.6% N.T.V.). De estos, el IBR MENOS DOS
PUNTO SEIS PUNTOS POR CIENTO (-2.6%) (IBR-2.6% N.T.V) seran para
FINAGRO y DOS PUNTOS POR CIENTO (2%) restantes seran para EL BANCO
como INTERMEDIARIO FINANCIERO.

2. El pago de los intereses se realizara trimestralmente, a partir de la fecha de
cada desembolso.

3. La tasa de interés efectiva se ajustara al inicio de cada periodo de liquidacion de
acuerdo con la variacion del Interés Bancario de Referencia (IBR) N.T.V y de los
puntos adicionales. La tasa efectiva aqui establecida corresponde al primer periodo
de liquidacion. Para la tasa IBR sera la que publique el Banco de Is Republica el dia
anterior del inicio del respectivo periodo de cesacién de intereses. El IBR es una tasa
de interés de referencia del mercado interbancario colombiano.

4. EL. DEUDOR se obliga a dar cumplimiento a los requisitos y condiciones
establecidos en las normas que regulan la Linea de Crédito FINAGRO-
Agroterritorial- Financiacion para Departamentos, Distritos y Municipios (...)".

Que, a través de oficio de fecha 11 de octubre de 2022, el Banco de Occidente sefial6 al
Secretario de Hacienda Departamental que solo se podra financiar por Finagro Linea Agro
territorial las siguientes inversiones: “Mejoramiento y pavimentacién de la via el socorro —
Paramo del departamento de Santander y Mejoramiento de la via secundaria cruce ruta
45 troncal central que comunica al municipio de Puerto Wilches”, en los siguientes

términos: “de acuerdo a reunién sostenida con el asesor de Grupo Megag Carlos Reyes y el area

de infraestructura de la Gobernacién, confirmo que de las inversiones que se encuentran
relacionadas en la Clausula Segunda — Paragrafo podemos financiar por Finagro Linea Agro

territorial solo las siguientes inversiones: Mejoramiento y pavimentacién de la via el socorro —
Paramo del departamento de Santander y Mejoramiento de la via secundaria cruce ruta 45 troncal
central que comunica al municipio de Puerto Wilches, dejando establecido que frente al
“Mantenimiento rutinario de las vias secundarias de departamento de Santander” se requiere
financiar a través de Cartera ordinaria que es la otra modalidad autorizada y la cual esté plasmada
en el contrato de Empréstito”, por cuanto este proyecto hace referencia a Capital de trabajo, el cual
no lo podrian financiar por linea Finagro, solicitando a su vez, sea tramitada esta financiacion con
recursos propios, estimando que respecto al desembolso que estan solicitando se puede realizar
en Cartera ordinaria dentro de las modalidades autorizadas en el contrato de Empréstito suscrito
con el departamento de Santander”.

Que, mediante oficio del 12 de octubre de 2022 emitido por el Fondo para el
financiamiento del sector agropecuario - FINAGRO confirmé al Secretario de Hacienda
Departamental, que el proyecto de: Mantenimiento rutinario de las vias secundarias de

departamento de Santander, no podia ser financiado por Finagro Linea Agro territorial:

“(...) Damos respuesta al correo electronico radicado en Finagro con el niimero de la referencia,
mediante el cual requiere se dé concepio sobre la viabilidad de un proyecto denominado
“Mantenimiento rutinario y periodico de las vias secundarias del Departamento de Santander”, a

ﬁ”/
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fravés de las lineas de crédito en condiciones de fomento para entes territoriales. Al respecto
informamos que la verificacion del riesgo crediticio y la evaluacién de la viabilidad técnica,
ambiental y financiera de los proyectos presentados para ser fondeados con recursos en
condiciones preferenciales de fomento para el sector agropecuario, son de exclusiva competencia
de los intermediarios financieros de primer piso, quienes tienen el conocimiento directo tanto del
cliente como del proyecto, asi como de la reglamentacién y demas condiciones de acceso
aplicables. Por lo anterior no es factible para Finagro, como banca de segundo piso, emitir
pronunciamiento acerca de la viabilidad. No obstante, de manera general, sugerimos que para la
presentacion del proyecto a financiar ante la banca de primer piso, se tenga en cuenta el
cumplimiento de la definicion de Proyecto Productivo y que el mismo esté dirigido hacia la
financiacién de una o mas de las Actividades Financiables dispuestas por la CNCA y sefialadas los
numerales 1,2 y 4 del Capitulo Primero, Titulo Primero del Manual de Servicios Finagro. Adicional a
lo anterior, se deberéa tener en cuenta lo establecido en la reglamentacién especificamente para
beneficiarios catalogados como Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con la cual los
créditos solo podran concederse para destinos que se clasifiquen en Infraestructura y Adecuacién
de Tierras; Infraestructura, Maquinaria y Equipos para Transformacion y Comercializacion;
Infraestructura, Magquinaria y Equipos para Servicios de Apoyo; Adquisicion de Maquinaria,
Implementos y Equipos para la produccion; y para la Prestaciéon de Asistencia Técnica a los
productores agropecuarios, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales, acuicolas, de zoocria y
pesqueros (...)".

Que, en virtud de lo anterior, el proyecto de Mantenimiento rutinario de las vias
secundarias del departamento de Santander, no sera financiado mediante la utilizacién de
los recursos —-FINAGRO- Linea de Crédito Agroterritorial — Financiacion para
Departamentos, Distritos y Municipios, no obstante, podra ser financiado mediante
Cartera Ordinaria que es la otra modalidad establecida en el contrato de Empréstito.

Que, de acuerdo con lo anterior se requiere modificar la Clausula Segunda y la Clausula
Cuarta del Contrato de Emprestito, en el sentido de aclarar que el proyecto de
Mantenimiento rutinario de las vias secundarias del departamento de Santander, no sera
financiado mediante la utilizacion de los recursos —-FINAGRO- Linea de Crédito
Agroterritorial — Financiacién para Departamentos, Distritos y Municipios, no obstante,
podréa ser financiado mediante Cartera Ordinaria que es la otra modalidad establecida en
el contrato de Empréstito.

Que en virtud lo anterior, las partes han acordado suscribir el Otrosi No. 1 para modificar
la clausula segunda y la clausula cuarta del contrato de empréstito, el cual se regira por
las siguientes:

. DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA MODIFICACION DEL CONTRATO, CON
SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES.

Que teniendo en cuenta las anteriores declaraciones, las Partes han decidido celebrar el
Otrosi No. 1, para MODIFICAR la Clausula Segunda y la Clausula Cuarta del Contrato de
Empréstito.

La Clausula Segunda del contrato de empréstito a partir de la fecha de suscripcion del
presente otrosi, quedara asi:

CLAUSULA SEGUNDA. DESTINACION: Los recursos desembolsados por EL
BANCO en el desarrollo del presente contrato de empréstito, seran destinados por
EL DEUDOR para el desarrollo y ejecucion de los siguientes proyectos:

NOMBRE DEL PROYECTO VALOR TOTAL DEL
PROYECTO

Mejoramiento de la Via secundaria cruce ruta 45 troncal central que $12.240.000.000,00
comunica al Municipio de Puerto Wilches.

Construccién y mejoramiento de escenarios deportivos y zonas de $5.000.000.000,00
recreacion en el lugar denominado “Sagrado Corazén” Municipio de
Matanza.

Construccién colegio Pedro Santos sede A y sede B del Municipio de $10.000.000.000,00
Pinchote.
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Mejoramiento y pavimentacion de la via Socorro- Paramo del $15.791.970.123,15
Departamento de Santander.

Control y mitigacién de inundaciones mediante construccién de canal de $20.000.000.000,00
aguas lluvias para la quebrada suratoque (Entre la cra 6 y 150 metros
aguas debajo de la confluencia con la quebrada La Palmira) Municipio
de Piedecuesta.

Mantenimiento rutinario de las vias secundarias del Departamento del $16.950.841.010,81
Santander

PARAGRAFO. Para la realizacion parcial o total de los siguientes proyectos, se podran
utilizar recursos —FINAGRO- Linea de Crédito Agroterritorial — Financiacion para
Departamentos, Distritos y Municipios, hasta por la suma de VEINTIOCHO MIL TREINTA
Y UN MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL CIENTO VEINTITRES PESOS CON
QUINCE CENTAVOS ($28.031.970.123,15) MONEDA LEGAL COLOMBIANA:

NOMBRE DEL PROYECTO VALOR TOTAL DEL
PROYECTO
Mejoramiento y pavimentacion de la via el socorro — Paramo del 15.791.970.123,15
departamento de Santander.
Mejoramiento de la via secundaria cruce ruta 45 troncal central que 12.240.000.000,00
comunica al municipio de Puerto Wilches.

La realizacién parcial o total del proyecto de “Mantenimiento rutinario de las vias
secundarias del departamento de Santander’ hasta por la suma de DIECISEIS MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHOSCIENTOS CUARENTA Y UN MIL
DIEZ PESOS CON OCHENTA Y UN CENTAVOS ($16.950.841.010,81) MONEDA
LEGAL COLOMBIANA, sera financiado con los recursos de cartera ordinaria. Lo anterior,
teniendo en cuenta que los créditos bajo modalidad de linea redescuento FINAGRO-
Linea de Crédito Agroterritorial — Financiacion para Departamentos, Distritos y Municipios,
solo podran concederse para destinos que se clasifiquen en Infraestructura y Adecuacion
de Tierras; Infraestructura, Maquinaria y Equipos para Transformacion y Comercializacion;
Infraestructura, Maquinaria y Equipos para Servicios de Apoyo; Adquisicién de
Magquinaria, Implementos y Equipos para la produccion; y para la Prestaciéon de Asistencia
Técnica a los productores agropecuarios, piscicolas, apicolas, avicolas, forestales,
acuicolas, de zoocria y pesqueros, de acuerdo a las Actividades Financiables dispuestas
por la CNCA y sefialadas los numerales 1,2 y 4 del Capitulo Primero, Titulo Primero del
Manual de Servicios Finagro y lo establecido en la reglamentacién especificamente para
beneficiarios catalogados como Departamentos, Distritos y Municipios.

CLAUSULA SEGUNDA. La Clausula Cuarta del contrato de empréstito a partir de la
fecha de suscripcidn del presente otrosi, quedara asi:

CLAUSULA CUARTA. INTERESES REMUNERATORIOS: Durante el plazo del
presente contrato de empréstito, EL DEUDOR pagara sobre los saldos adeudados
de capital, intereses corrientes liquidados a una tasa de interés del INDICADOR
BANCARIO DE REFERENCIA (IBR) (N.T.V) certificada por el Banco de la
Republica, o la entidad que haga sus veces adicionada en DOS PUNTO
SETENTA Y CINCO PUNTOS POR CIENTO (2.75%) N.T.V (IBR+ 2.75% N.T.V).
El pago de los intereses se realizara trimestralmente, a partir de la fecha de cada
desembolso

La tasa de interés efectiva se ajustara al inicio de cada periodo de liquidacion de
acuerdo con la variacion del interés bancario de referencia (IBR) NTV y de los
puntos adicionales. La tasa efectiva aqui establecida correspondiente al primer
periodo de liquidacion. Para la tasa IBR sera la que publique el Banco de la
Republica el dia anterior del inicio del respectivo periodo de causacion de
intereses, El IBR es una tasa de interés de referencia del mercado interbancario
colombiano.
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PARAGRAFO PRIMERO.- Para los proyectos que sean objeto de tasa
compensada mediante FINAGRO - Linea de Crédito Agroterritorial — Financiacion
para Departamentos, Distritos y Municipios, EL BANCO queda facultado para
redescontar el presente empréstito bajo las siguientes condiciones:

El margen de redescuento por parte de FINAGRO de esta operacion de crédito
sera hasta por el 35.05% del valor total del contrato, esto es hasta por
VEINTIOCHO MIL TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL

CIENTO VEINTITRES PESOS CON QUINCE CENTAVOS ($28.031.970.123,15)
MONEDA LEGAL COLOMBIANA, suma que corresponde a los proyectos
descritos en el paragrafo de la clausula segunda del presente contrato.

1. Durante el plazo del presente Contrato de Empréstito, EL DEUDOR pagara
sobre saldos adeudados de capital intereses corrientes liquidados a una tasa
de interés del INDICADOR BANCARIO DE REFERENCIA (IBR) (N.T.V.)
certificada por el Banco de la Republica o la entidad que haga sus veces,
disminuida en CERO PUNTO SEIS PUNTOS POR CIENTO (0.6%) (IBR-
0.6% N.T.V.). De estos, el IBR MENOS DOS PUNTO SEIS PUNTOS POR
CIENTO (-2.6%) (IBR-2.6% N.T.V) seran para FINAGRO y DOS PUNTOS
POR CIENTO (2%) restantes seran para EL BANCO como
INTERMEDIARIO FINANCIERO.

2. El pago de los intereses se realizara trimestralmente, a partir de la fecha de
cada desembolso.

3. La tasa de interés efectiva se ajustara al inicio de cada periodo de
liquidacién de acuerdo con la variaciéon del Interés Bancario de Referencia
(IBR) N.T.V y de los puntos adicionales. La tasa efectiva aqui establecida
corresponde al primer periodo de liquidacion. Para la tasa IBR sera la que
publique el Banco de la Republica el dia anterior del inicio del respectivo
periodo de cesacion de intereses. El IBR es una tasa de interés de referencia del
mercado interbancario colombiano.

4. EL DEUDOR se obliga a dar cumplimiento a los requisitos y condiciones
establecidos en las normas que regulan la Linea de Crédito FINAGRO-
Agroterritorial- Financiacién para Departamentos, Distritos y Municipios.

IV. JUSTIFICACION JURIDICA

Constitucidén Politica de Colombia:

Articulo 364. El endeudamiento interno y externo de la Nacién y de las entidades oficiales
no podran exceder su capacidad de pago. La ley regulara la materia.

Decreto 2681 de 1983:

Articulo 3° Operaciones de crédito publico. Son operaciones de crédito publico los actos
o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios
con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actua como deudor
solidario o garante de obligaciones de pago.
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Dentro de estas operaciones estan comprendidas, entre ofras, la contratacion de
empréstitos, la emision, suscripcién y colocacion de titulos de deuda publica, los créditos de
proveedores y el otorgamiento de garantias para obligaciones de pago a cargo de entidades
estatales.

Para efectos de lo dispuesto en el presente Decreto, las operaciones de crédito publico
pueden ser internas o externas. Son operaciones de crédito publico internas las que, de
conformidad con las disposiciones cambiarias, se celebren exclusivamente entre residentes
del territorio colombiano para ser pagaderas en moneda legal colombiana. Son operaciones
de crédito publico externas todas las demas. Se consideran como residentes los definidos en
el articulo 20. del Decreto 1035 de 1993 y las demas normas que lo complementen o
modifiquen.

Articulo 7° Contratos de empréstito. Son contratos de empréstito los que tienen por
objeto proveer a la entidad estatal contratante de recursos en moneda nacional o extranjera
con plazo para su pago.

Los empréstitos se contrataran en forma directa sin someterse al procedimiento de licitacién o
concurso de méritos. Su celebracién se sujetara a lo dispuesto en los articulos siguientes.

Decreto 620 de 1994 Operaciones de Crédito Publico:

Articulo 13° Empréstitos internos de entidades territoriales y sus descentralizadas.
La celebracion de empréstitos internos de las entidades territoriales y sus
descentralizadas continuara rigiéndose por lo sefialado en los Decretos 1222 y 1333 de
1986 y sus normas complementarias, seglin el caso. Lo anterior, sin perjuicio de la
obligacién de registro de los mismos en la Direccién General de Crédito Publico del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No podran registrarse en la mencionada Direccion los empréstitos que excedan los
montos individuales maximos de crédito de las entidades territoriales.

Ley 358 de 1997;

De conformidad que en el articulo 364 de la constitucion politica de Colombia, el Congreso
de la Republica profirio la ley 358 de 1997, “por la cual se reglamenta el articulo 364 de la
constitucién y se dictan otras disposiciones en materia de endeudamiento”

Esta Ley en su Articulo primero sefialé de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 364
de la Constituciéon Politica, los endeudamientos de las entidades territoriales no podran
exceder su capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley se entiende por

capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios dejando un remanente para

financiar inversiones"

El otorgamiento de autorizaciones para realizar operaciones de deuda publica en
cumplimiento de los indicadores de capacidad de pago, establecidos por la Ley en desarrollo
del articulo 364 de la Constitucién Politica, al respecto los Articulos 2°,3°,4°,6° y 7° de la Ley
358 de 1967 definen los indicadores y la forma en que estos deben ser calculados.

Ley 819 de 2003:

Articulo 16. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de crédito. Sin
perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores y de las disposiciones contenidas en
las normas de endeudamiento territorial, para la contratacién de nuevos créditos por parte
de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1y 2 sera requisito la
presentacién de una evaluacion elaborada por una calificadora de riesgos, vigiladas por la
Superintendencia en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo endeudamiento.
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Paragrafo. La aplicacion de este articulo sera de obligatorio cumplimiento a partir del 1° de
enero del afio 2005.

Articulo 21. Condiciones de crédito. Las instituciones financieras y los institutos de
fomento y desarrollo territorial para otorgar créditos a las entidades territoriales, exigiran el
cumplimiento de las condiciones y limites que establecen la Ley 358 de 1997, la Ley 817 de
2000 y la presente ley. Los créditos concedidos a partir de la vigencia de la presente Ley, en
infraccion de lo dispuesto no tendran validez y las entidades territoriales beneficiadas procederan
a su cancelacién mediante devolucién del capital. Quedando prohibido el pago de intereses vy
demas cargos financieros al acreedor. Mientras, no se produzca la cancelacion se aplicaran las
restricciones establecidas en la presente Ley.

Decreto 1068 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.5.1. Contratacién directa y seleccién de contratistas. Las
operaciones de crédito publico, las operaciones asimiladas, las operaciones de manejo
de la deuda y las conexas con las anteriores, se contrataran en forma directa, sin
someterse al procedimiento de licitacién o concurso de méritos. Para la seleccion de los
contratistas se aplicaran los principios de economia, transparencia y seleccidén objetiva
contenidos en la Ley 80 de 1993, segun lo dispuesto en este capitulo en desarrollo de lo
previsto en el paragrafo 2 del articulo 24 de la citada Ley.

Ley 80 de 1993:

Que el Articulo 16 de la Ley 80 de 1993, faculta a las entidades contratantes a modificar
los contratos, de comun acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado.

Asi mismo la Corte Constitucional en sentencia C-300/12 indica: “(...) Por regla general
los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.
Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral,
para evitar la paralizacién de la actividad funcional y asegurar los fines del estado (...)".

Vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“(...) La contratacion estatal responde de multiples maneras a este mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar. dadas ciertas condiciones que sean necesarias para el
acatamiento del objeto y los fines generales del estado (...)".

Ley 2200 de 2022:

Los numerales 14 y 50 del articulo 119 de la Ley 2200 de 2022, dispone las siguientes
atribuciones del Gobernador relacionadas con la negociacion de emprestitos:

"(..) ARTICULO 119. Atribuciones de los Gobernadores. Ademds de las funciones
constitucionales y legales previstas, los gobernadores tendran las siguientes funciones:

14. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios departamentales de acuerdo con las
facultades y autorizaciones establecidas en la Constituciéon, la ley y las ordenanzas
departamentales.

50. En el marco de las facultades pro tempore para incorporar, adicionar, modificar, efectuar
traslados presupuestales y crear rubros presupuestales en las diferentes secciones del
Presupuesto General del Departamento, servicio de la deuda publica e inversion, en ejecucion de
sus politicas, programas subprogramas y proyectos, establecidas en el Presupuesto de Rentas y
Gastos de la vigencia (...)".
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V. CONDICIONES GENERALES.

El Departamento de Santander debera efectuar la publicacién del Otrosi de acuerdo con
las disposiciones vigentes, requisito que se entiende cumplido con la certificacion.

El Departamento de Santander debera tramitar la inclusion del Otrosi en la Base de Datos
de la Direccién General de Crédito PUblico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la Ley 185 de 1995
(modificado por el articulo 13 de la Ley 533 de 1999).

El Otrosi no implica novacion de la obligacién. Las demas estipulaciones consignadas en
el Contrato de Empréstito, celebrado entre el DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y
BANCO DE OCCIDENTE el dia veinticuatro (24) de marzo de 2021 y sus modificaciones,
contindian vigentes y obligan al DEPARTAMENTO DE SANTANDER conforme a su tenor
literal, sin que la presente modificacion constituya novacién o extincion de las garantias
que lo amparan.

VI. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION:

GARANTIAS. Las garantias otorgadas a favor del BANCO DE OCCIDENTE para
garantizar el Contrato de Empréstito que por medio del Otrosi se modifican, continuaran
vigentes y obligan a las partes conforme a su tenor literal.

Por lo expuesto,

SE CONCLUYE QUE,
POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL PRESENTE ESTUDIO SE CONSIDERA
CONVENIENTE Y SE JUSTIFICA LA SUSCRIPCION DEL OTROSI NO. 1 AL
CONTRATO DE EMPRESTITO INTERNO Y DE PIGNORACION DE RENTAS No. 1052
DEL VEINTICUATRO (24) DE MARZO DE 2021, CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE SANTANDER Y BANCO DE OCCIDENTE.

Cordialmente.

FELIX EDUARDO RAMIREZ RESTREPO
Secretario de Hacienda Departamental

Revis6 Aspectos Juridicos: Olga Isabel Avila Buitrago - Abogada Contratista SH. T
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Proyecté Aspectos Juridicos: Diana Maria Jacome Carrefio - Abogada Contratista SH.




