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ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE CONCURSO DE MERITO
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082-2015
No. CM-ST-001-2022

En Cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Administracion
Municipal de Yumbo desarrolla el analisis del sector con el fin de conocer el mercado del
bien, obra o servicio que la entidad pretende adquirir para disefiar el Proceso de
Contratacion, con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015 “La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el anélisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de Anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

Analisis econémico del sector comercial al que pertenece el oferente con el que se pretende
contratar, procedemos a analizar tres areas fundamentales a saber: a) Aspectos generales;
b) Estudio de la oferta, c) Estudio de la demanda, y d) analisis del riego.

ASPECTOS GENERALES.
ANALISIS ECONOMICO:

Las entidades publicas o privadas que contratan los servicios que se pretende contratar con
el analisis en estudio, buscan principalmente, que las empresas cuenten con la idoneidad,
experiencia, capacidad administrativa, operativa, locativa y financiera, calidad en el servicio
y que cumplan con las normas técnicas, legales.

ANALISIS DEL MERCADO

EL estudio se realiza en atencién al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
dispone que: "La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los documentos del proceso.

Igualmente se elabora el presente documento, siguiendo los lineamientos emitidos por
Colombia Compra Eficiente, a través de |la Guia para Elaboracién de Estudios del Sector.

En estos procesos es necesario revisar las condiciones particulares de otros procesos de
contratacion similares, acopiar informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y
plazos de entrega con otros clientes del proveedor pulblicos o privados, solicitar informacion
a los proveedores, verificar la identidad de los mismos y plasmar tal informacién ele los
Documentos del proceso.

Teniendo en cuenta lo anterior se efectia el analisis referenciado, asi

Perspectiva Legal.

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales es imperioso que las entidades publicas cuenten con que les faculten lograr la
seleccion adecuada de los contratistas que les consecuciéon de los mismos. Por ello, el
propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con
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herramientas que permitan dicha seleccion idénea. Con la Ley 80 de 1993 se dotd a las
entidades de la estructura general s de la contratacion estatal. Ahora, con la modificacion a
la Ley 80 de 1993, a través de la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se pretende
la reduccion de costo del proceso contractual y con ello el procedimiento de seleccidon
elaborado sobre la base de los principios que rigen la contratacion publica, en busqueda
del cumplimiento de los fines estatales.

Perspectiva Legal: EL MUNICIPIO DE YUMBO, tiene presupuesto oficial estimado para la
realizacion del objeto contractual requerido, de acuerdo con la necesidad de los precios
establecidos por el mercado.

Perspectiva Técnica: Con respecto al analisis técnico se detallara a continuacion las
especificaciones que se requieren.

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el
equilibrio financiero del mismo.

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, acerca de planear
adecuadamente para realizar un correcto proceso de contratacion publica, La Secretaria de
Transito y Transporte del Municipio de Yumbo, realiza un analisis que abarca los contextos
econdmicos-financieros, técnico, organizacional y legal, con el cual busca abarcar el sector
local y regional, de tal forma que se le asigne el contrato en estudio al proponente que
cumpla con todos los requisitos y especificaciones que soportan el anélisis que se relaciona
a continuacién

ASPECTO ECONOMICO

Las entidades publicas o privadas que contratan los servicios que se pretende contratar con
el analisis en estudio, buscan principalmente, que las empresas cuenten con la idoneidad,
experiencia, capacidad administrativa, operativa, locativa y financiera, calidad en el servicio
y que cumplan con las normas técnicas, legales.

ASPECTO TECNICO

Las especificaciones técnicas se determinan teniendo en cuenta las necesidades, que
presenta actualmente el Municipio de Yumbo, la cuales han sido certificadas por personal
idéneo, teniendo en cuenta que deben cumplir con todos los requisitos y normas técnicas
de los servicios a adquirir por parte del Municipio de Yumbo.

Segun los procesos de contratacién de Colombia compra eficiente se deben revisar los
aspectos generales del mercado del bien o servicio. Teniendo en cuenta los fines de esta
contratacién, que tiene por objeto CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS TECNICOS QUE PERMITAN DETERMINAR LA DEMANDA DE
MOVILIZACION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL (TAXI), ASi COMO LA ELABORACION DE
LOS ESTUDIOS PARA EL CALCULO DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL (TAXI).
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Se tomd como referencia para el analisis del sector, la informacién suministrada por los
proveedores en procesos anteriores relacionados con el objeto, procesos de contratacion
publicados en el SECOP con objetos similares, la informaciéon del DANE vy la informacion
financiera de la Superintendencia de sociedades, dando como resultado que la variabilidad
en los precios del sector, hace que se tome como una referencia confiable los precios
presentados en las cotizaciones, con referencia en la realidad actual del mercado.

ASPECTO LEGAL

Para el desarrollo del objeto del proceso de contratacion en estudio, se cuenta con la
siguiente normatividad. La Ley 80 de 1993, articulos 25 numerales 7y 12 y 26- 3, en aras
de garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion estatal sefialados en el Articulo
3 ibidem, que sefialan como requisito indispensable para iniciar el proceso de seleccion del
contratista, la realizacién del estudio de conveniencia y oportunidad. El Decreto 1082 DE
2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el
contrato. Deben permanecer a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de
Contratacion.

CONSTITUCION POLITICA

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién”.

ESTUDIO DE LA OFERTA.

Por la naturaleza del objeto del contrato en estudio, esta actividad se realizara para para
adquirir un Software para brindar informacién de accidentalidad de la Secretaria de Transito
y Transporte del Municipio de Yumbo para mejorar y mantener una buena informacion.

En este orden de ideas se tom¢ la siguiente muestra aleatoria de los procesos realizados
por algunos municipios a nivel nacional:

CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo al objeto contractual el proponente debera acreditar la siguiente condicion de
acuerdo a la clasificacion de bienes y servicios conforme a los cédigos establecidos por
Colombia Compra Eficiente:

SEGMENTO FAMILIA | CLASE DESCRIPCION
SERVICIOS DE ORGANIZACION DE
78 14 15 TRANSPORTES
80 10 16 GERENCIA DE PROYECTOS
81 10 gg INGENIERIA DE TRANSPORTE

Analisis del Sector:
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El servicio de consultoria, que hace parte del sector de servicios empresariales,
comprende una gran variedad de tipos de servicio que permiten que su campo de accién
abarque tanto el sector publico como el privado en torno a distintos sectores
economicos. La contratacién de los servicios de consultoria se enmarca por lo general
en el desarrollo de estrategia y en identificar posibilidades de mejora dentro de los
procesos y procedimientos para desarrollar e implementar herramientas o estrategias
que permitan la mejora continua en el desempefio y consecucién de objetivos.

Durante la ultima década el sector privado ha incrementado el uso de este servicio
debido al desarrollo de nuevas tecnologias, el aumento en la competencia de varios
sectores de la economia a raiz de tratados comerciales y eliminacién de barreras
comerciales y la necesidad de incrementar la productividad de las empresas, entre otras.

Este servicio toma gran relevancia para el apoyo a las entidades estatales en el
desarrollo de actividades para las cuales no cuentan con suficiente personal o con la
experiencia y conocimiento en el desarrollo, implementacion, analisis, mejora o
supervision de objetivos institucionales. De esta forma, la consultoria se vuelve una
herramienta clave para el desarrollo de interventorias, auditorias, estudios para el
desarrollo de proyectos, entre otros.

El sector de la consultoria en Colombia es altamente competitivo, de acuerdo con el
analisis de la Camara de Comercio de Bogota se identificd que existen mas de 10.493
firmas de consultoria en el pais, incluyendo firmas nacionales y extranjeras. En este
grupo de empresas se identifica que el 0,5% corresponde a grandes empresas, 1.9% a
empresas medianas, 11% a pequefias y 86,7% a micro empresas. Otro actor importante
de este sector son las universidades, las cuales a través de sus distintos programas y
facultades abarcan un considerable numero de temas de consultoria.

De oftra parte, la diversificacién en temas y la importancia de este sector ha permitido su
penetracion en distintos sectores; siendo el sector gobierno el de mayor frecuencia en
la contratacion de este tipo de servicios.

Gobisrmoe

Comercio

Sewvicios & emprasas

Industria

Intermediacion financiera
Consumo final

FiBx

Sudiowisual

inmobiliario
Telecomunicsciones
Educadion de mercado
Energia

Construccion de edificaciones
Exportaciones infraestructura
infrasstructura

Fuente: Camara de Comercio de Bogota.

Los servicios prestados por las empresas de consultoria pueden agruparse en:

1) Calidad
2) Medio Ambiente
3) Logistica
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4) Practicos y procesos industriales
5) Software y Big-Data
6) Procesos trasversales no misionales

Dentro de estos tipos de servicios, y de acuerdo con los cédigos ClIU, las actividades
de estos servicios pueden clasificarse de |a siguiente forma:

1) Estudios de Mercado

2) Investigacion cientifica y desarrollo
3) Juridica y empresarial

4) Gestion

5) Arquitectura e ingenieria

6) Administracion empresarial

7) Actividades de consultoria de gestién

Dado el amplio espectro de servicios y actividades que desempenfian las consultoras, su
crecimiento y participacion en el Producto Interno Bruto ha aumentado en los Ultimos
afios. La Camara de Comercio de Bogota en un andlisis del sector de consultoria
identificé que este aportd el 2% del PIB para 2015, cerca de $ 17 billones de pesos, y

emplea alrededor de 98.000 personas. Las ventas pueden agruparse de la siguiente
forma:

B Asesoramiento én maleria de gestidn W Invformatica
B Juridica i Contabilicad

B Irveestigacion de mercado

Fuente: Camara de Comercio de Bogota.
ANALISIS DE LA OFERTA
|dentificacion de Proveedores

Con el objetivo de analizar la Oferta del servicio de consultoria se utilizé la informacién
de procesos de contratacion registrados en el Sistema Electronico de Contratacion
Publica -SECOP, para los periodos 2010 a 2017. En esta revision se identificd un total
de 19.164 contratos que tenian como objetivo contratar los servicios de consultoria para
alguno de los tipos de consultoria definidos en la seccion anterior. De lo anterior se
identifico que en 2014 el 64% del valor total de los procesos de contratacion se realizd
a través de 50 Proveedores, para el afio 2015 el 80% del valor total se realizé a través
de 36 Proveedores, para 2016 el 61% del valor total se realizé a través de 50
Proveedores, y para 2017 corresponde al 64% con 50 Proveedores.
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ANALISIS ECONOMICO - ASPECTOS GENERALES
ANALISIS DE LA DEMANDA

Para analizar la demanda de este servicio La Consejeria Presidencial para la Nifiez y
Adolescencia identifico un total de 19.164 procesos de contratacion, entre 2010 y 2017,
relacionados con el marco general de consultoria de los cuales 2.465 estan asociados a
funciones de interventoria.

Con base en los contratos analizados se identifica que el servicio de consultoria es
altamente demandado por el sector estatal dado el amplio campo de trabajo de las firmas.
Estos servicios son contratados tanto por empresas de régimen mixto, como Ecopetrol
para contratar el servicio de interventoria de su servicio de transporte o el servicio de
auditoria a las reservas de petroleo y gas del pais, como por ministerios y entidades del
nivel subnacional para los servicios de asistencia técnica en la implementacion de
programas o en el estudio y disefio de obras.

Para el caso del sector publico la contrataciéon del servicio de consultoria, entre nivel
nacional y subnacional, representé un valor de $ 5.7 billones de pesos entre 2010 y agosto
de 2017. Para este periodo de tiempo se identificé un incremento promedio del 30% en la
demanda de estos servicios.
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2010 L1 2012 2013 2014 2015 2015
Fuente: SECOP |. Calculos propios. Cifras en millones.
DESCRIPCION VALOR
Cotizacion 1 $280.000.000.00
Cotizacion 2 $210.000.000.00
Cotizacion 3 $260.000.000.00

DECRETO 1860 DE 2021

Confecamaras presenta su informe de Dindmica de Creacion de Empresas, en el que se analiza
el comportamiento de la constitucion de sociedades y matricula de personas naturales entre
enero y diciembre de 2021. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual recoge informacién registral de las Camaras
de Comercio del pais y permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por
organizacion juridica, sectores y tamano.

Entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.679 unidades productivas, 10,6% mas que en
el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaron en 278.302. Del total de unidades registradas,
74,4% corresponden a personas naturales y 25,6% a sociedades.

De las personas naturales creadas entre enero — diciembre de 2021, el 61,3% fueron mujeres y
el 38,7% hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el 23,2%
tiene una participacion media — alta de las mujeres en el capital.

La creacion de sociedades y personas naturales aumenté entre enero y diciembre de 2021. Las
sociedades crecieron 14,6% respecto a 2020 al pasar de 68.853 a 78.880 en 2021. En tanto,
las matriculas de personas naturales pasaron de 209.449 a 228.799, lo que representa una
variacion positiva de 9,2%.

En general para el periodo enero — diciembre del afio 2021, las actividades econdmicas
relacionadas con el sector de servicios registraron la mayor contribucion materia de creacién de
empresas al tener una variacion positiva del 13,1%, seguido del sector comercio con una
variacién del 7,3%, industria con 9,5% y construccién con 10,2%.
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En servicios, los subsectores que mas contribuyeron al crecimiento fueron expendio de bebidas
alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento, expendio a la mesa de comidas
preparadas y actividades inmobiliarias realizadas con bienes propios o arrendados.

En comercio destacan el comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, el
comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas y tabaco y el comercio al por menor de bebidas y tabaco
en establecimientos especializados.

Por su parte, en la industria, dentro de los subsectores que mas aportaron a la dinamica positiva
se encuentra la confeccion de prendas de vestir, elaboracion de productos de panaderia y
elaboracion de comida y platos preparados.

Entre enero y diciembre de 2021 se crearon 307.106 unidades productivas, 10,6% mas que en
el mismo periodo de 2020, cuando se ubicaban en 278.302.

En cuanto a la dinamica por tamafios de empresa durante el periodo enero — diciembre de 2021,
la creacién de microempresas crecié en 10,6% con respecto al afio 2020. Las medianas
empresas evidenciaron crecimiento del 1,5% al pasar de 68 a 69 unidades productivas nuevas
en 2021.

Enero - diciembre 2021/20
2020 2021 Variacion %  Contribucion
Microempresa 276,891 306,140 10.6% 10.5%
Pequefia 1,328 1,449 9.1% 0.0%
Mediana 68 69 1.5% 0.0%
Grande 15 21 40.0% 0.0%
Total 278,302 307,679 10.6% 10.6%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Segun cifras del RUES, el 52,2% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 se
constituyeron creando al menos un empleo. De estas empresas el 40% tiene mujeres dentro de
su planta de personal.
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Enero - diciembre 2021

u No emplea mujeres = Emplea mujeres

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
(tomado del informe de creacion de empresas Confecamaras — 2021)

Para el presente proceso no se evidenciaron empresas creadas con personas en condicion de
discapacidad, personas no beneficiarias de pension de vejez, poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, personas en proceso de reintegraciéon o
reincorporacion, pero en caso tal de que en las propuestas aparezcas empresas con estas
caracteristicas se evaluaran de acuerdo a lo ordenado por el decreto 1860 de 2021.

INFORMACION FINANCIERA DE POSIBLES OFERENTES:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3. Numeral 3° del Decreto 1082 de 2015, la
Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante el RUP
vigente y en firme al momento de adjudicar el presente proceso el cual deberd ser
presentado por los oferentes.

En el componente financiero de las empresas que estan dispuestas a ofertar, es importante
tener en cuenta indicadores para verificar la capacidad financiera y organizacional, en este
sentido, a continuacion, se definen los mas Utiles para obtener informacion pertinente
tomando como base las recomendaciones del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracién del Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.

La verificacion de la capacidad financiera y organizacional se verificard con las cifras
acreditadas y registradas en el Registro Unico de Proponentes en cumplimiento de los
requisitos del articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, conforme a su vigencia,
teniendo en cuenta que esta informacion ha sido objeto de verificaciéon documental por parte
de la Camara de Comercio y debe encontrarse en firme al momento de adjudicarse.

Que analizado lo anterior y conforme a lo dispuesto en la forma de pago establecida para
los procesos de seleccién, el Municipio de Yumbo debera establecer que los proponentes
que deseen participar en el presente proceso

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E.mail' alealdavumba@uumbo aov.co




b il
Alcaldia
de Yumbo

ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE CONCURSO DE MERITO
ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082-2015
No. CM-ST-001-2022

Factor Habilitador Capacidad Financiera: La capacidad financiera y organizacional para las
personas naturales, juridicas y miembros de consorcios o unién temporal se verificara con
base en la informacién financiera suministrada en el certificado de Registro Unico de
Proponentes (RUP) en firme.

La capacidad financiera y organizacional para las personas naturales, juridicas y miembros
de consorcios o uniéon temporal se verificara con base en la informacién financiera
suministrada en el certificado de Registro Unico de Proponentes (RUP) en firme.

De conformidad con lo dispuesto en paragrafo transitorio 1 del articulo 2.2.1.1.1.5.6.,
adicionado por el art. 5 del Decreto 399 de 2021 y sustituido por el articulo 2 del Decreto
579 de 2021, los indicadores de la capacidad financiera y organizacional se verificaran con
los ultimos tres (3) afios fiscales registrados en el RUP. Para la evaluacion de estos
requisitos, la Entidad aplicara el mejor ario fiscal del proponente.

Los indicadores Financieros y organizacionales deben cumplir con la siguiente exigencia:

Indicadores financieros

Indicador Formula Requisito

Mayor o igual a 7.00
indice de Liquidez = Activo Corriente / Pasivo Corriente veces
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 0.30
Razén de Cobertura de| = Utilidad Operacional / Gastos de |Mayoroigual a 10 veces
Intereses Intereses

INDICADORES ORGANIZACIONALES

Indicador Formula Requisito
Rentabilidad de patrimonio | = Utilidad operacional / Patrimonio Mayor o igual a 0.45
Rentabilidad del activo = Utilidad operacional / Activo Total Mayor o igual a 0.40

Para consorcios y uniones temporales se aplicara la proporcionalidad de participacion de
sus integrantes en la aplicacién de las formulas, de la siguiente forma:

A cada uno de los componentes de la férmula se le aplicara el porcentaje de participacion
del integrante del proponente plural en forma individual. Se realizarda el mismo
procedimiento para los demas integrantes. Luego se sumara cada componente con el de
los demas integrantes, y posteriormente se aplicara la correspondiente formula.

No obstante, para el capital de trabajo por tratarse de un valor absoluto, no se aplicara
proporcionalidad alguna, este sera la suma del capital de trabajo de sus integrantes. Lo
anterior de conformidad con el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, versién M-DVRHPC-04.

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio, el Proponente que presente una utilidad
operacional negativa, no cumpliran con el indicador solicitado

Los oferentes extranjeros deberan presentar sus estados financieros, teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
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ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082-2015
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a) Las personas naturales o juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal
en Colombia, deberan presentar sus estados financieros del ltimo periodo fiscal aplicado
en su pais, firmados por el representante legal o Apoderado del Oferente en Colombia y
contador publico colombiano, consularizados y visados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia, acomparados de traduccion oficial al castellano, expresados a la
moneda colombiana, a la tasa de cambio reportada al cierre del afio fiscal inmediatamente
anterior (indicando la tasa de conversidn).

b) La clasificacion de cuentas, asi como la conversion de los Estados Financieros a la
moneda funcional colombiana deben ser avaladas en documento independiente
debidamente suscrito por un Contador Publico Colombiano y el Representante Legal o
Apoderado del Oferente en Colombia.

c) El contador publico colombiano que avala la clasificacion de cuentas y la conversion
de los Estados Financieros a la moneda funcional colombiana debe allegar copia de la
tarjeta profesional y de la certificacion de vigencia de inscripcion y de antecedentes
disciplinarios expedida por la Junta Central de Contadores, certificacién que debe
encontrarse vigente a la fecha de presentacion de la oferta (3 meses).

d) En el evento en que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicable en el pais
del domicilio de la empresa extranjera, el Representante Legal de esta Ultima, asi como el
apoderado en Colombia, deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento y certificar
a través del competente oficial del Estado o de una Auditoria Externa del pais del
proponente que el (los) requerimiento (s) efectuado (s) no es (son) aplicable (s).

Criterio diferencial - Incentivo Decreto 1860 de 2021

De acuerdo con el analisis del sector realizado y el estudio de la oferta de los bienes, obras
y/o servicios requeridos para el contrato se considera viable para el presente proceso
establecer requisitos diferenciales para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional y/o MiPymes de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021 que adiciona los articulos
2.21.24214y221.24.2.15yel articulo 2.2.1.2.4.2.18, a la Subseccion 2 de la Seccidn
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Para beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres y/o MiPymes que deseen
participar en el presente proceso, se establecera como requisito diferencial que los
indicadores financieros y organizacionales que deben acreditar en el presente proceso
seran los siguientes:

Indicadores financieros

Indicador Formula Requisito
Indice de Liquidez = Activo Corr@ente/ Pasivo May_or o igual a 6.5 menos
Corriente exigente que el general
indice de Endeudamiento = Pasivo Total / Activo Total Menor o igual al 0.28 menos
exigente que el general
Razén de Cobertura de Utilidad Operacional / Gastos de Meyerd igoal gl O‘.g.del g gl
intareses —— pre§upuesto oficial menos
exigente que el general

Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
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ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. DECRETO 1082-2015

No. CM-ST-001-2022

Indicadores Organizacionales

Indicador Formula _ Requisito
- . . = Utilidad operacional / Mayor o igual 2 0.40 menos
REnapllidad.fe paimanis Patrimonio exigente que el general
Rentabilidad dal aative = Utilidad operacional / Activo Mayc_)r o igual a .035 menos
Total exigente que el general

Los proponentes que accedan a este beneficio deberan aportar, junto con su propuesta, los
documentos que acreditan su condicién de emprendimientos y empresas de mujeres de
acuerdo con la definicion establecida en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021. Para lo anterior deberéan aportar el
Formato No. 12 y 12.1 segun corresponda. En el caso de las MiPymes de conformidad con
los criterios de clasificacion empresarial son los definidos en el articulo 2.2.1.13.2.2 del
Decreto 1074 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la
norma que lo modifique, derogue o sustituya deberan aportar el Formato No. 13y 13.1.
Para el caso de proponentes plurales se podra acceder a este beneficio siempre y cuando
al menos uno de los integrantes ostente alguna de las anteriores condiciones y tenga una
participacion como minimo del 10 %, el cual debera aportar en cualquiera de los casos los
documentos que acrediten su condicion.

El no cumplimiento de este factor dara lugar a que la propuesta sea evaluada como NO
HABILITADA.

NOTA: Para consorcios y uniones temporales se aplicara la proporcionalidad de
participacion de sus integrantes en la aplicacion de las férmulas, de la siguiente forma:

A cada uno de los componentes de la férmula se le aplicara el porcentaje de participacion
del integrante del proponente plural en forma individual. Se realizara el mismo
procedimiento para los demas integrantes. Luego se sumara cada componente con el de
los demas integrantes, y posteriormente se aplicara la correspondiente formula.

No obstante, para el capital de trabajo por tratarse de un valor absoluto, no se aplicara
proporcionalidad alguna, este sera la suma del capital de trabajo de sus integrantes. Lo
anterior de Conformidad con el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes
en los Procesos de Contratacion” expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
— Colombia Compra Eficiente, version M-DVRHPC-04.

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio el Proponente cuyo patrimonio sea cero (0),
no podra calcular el indicador, caso en el cual el Proponente no cumple el indicador.

Para el indicador de rentabilidad del patrimonio, el Proponente que presente una utilidad
operacional negativa, no cumpliran con el indicador solicitado

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En cumplimiento a lo establecido en la ley 136 de 1994 modificada por la Ley 1551 de 2012
articulo 6°, es facultad del Alcalde asegurar la accién administrativa del Municipio, defender
los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parametros de una
Administracion Puablica eficiente.

BRI Calle 5 No. 440 Barrio Belalcazar
e PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
E-mail: alcaldeyumbo@yumbo.gov.co
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Para el aseguramiento de la gestion y cumplimiento de las competencias, funciones y
responsabilidades asignadas al municipio; asi como de los programas y proyectos a
desarrollar, Programa de Gobierno, Plan de Desarrollo y planes de accién de la
administracién municipal, se hace necesario contratar con personal externo la prestacion
de servicios y dar cumplimiento con el proyecto de IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
DE SEGURIDAD VIAL EN EL MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA, OCCIDENTE.

La Secretaria de transito, como autoridad uUnica de transito y transporte de Yumbo, debe
organizar la actividad transportadora del servicio de transporte publico individual de
pasajeros en el territorio de su jurisdiccidon, debe organizar el transporte dentro de la
jurisdiccion a fin de determinar las condiciones de oferta y demanda que permitan la
prestacion de un servicio oportuno y de calidad, razon por la cual debe realizar un estudio
técnico que permita establecer el nuevo ingreso de equipo al de servicio publico de
transporte terrestre en la modalidad individual (TAXI), de conformidad con el decreto 1079
de 2015.

Para constancia se firma en Yumbo Valle, & octubre de 2022.

INGRID ESP MEZ MORENO
. SECRETARIA DE DESPACHO
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Comité estructurador:; Dra. Milena Diaz

Dra. Angela Rodriguez
Dr. Albeiro Gutiérrez

Calle 5 No. 440 Barrlo Belalcazar
PBX: 6516606 - www.yumbo.gov.co
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(ANEXO 1)

MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION

IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO

S 1. CONTEXTO DEL PROCESO DE CONTRATACION:

=]

OBJETO

CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS TECNICOS QUE PERMITAN DETERMINAR LA DEMANDA DE MOVILIZACION EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL (TAXI), ASi COMO LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS PARA EL CALCULO DE LAS TARIFAS DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR INDIVIDUAL (TAXI)

PRESUPUESTO OFICIAL:

$ 250.000.000,00

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

Municipio de Yumbo Valle

2. IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS

Para la identificacion Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgo definidos en el “Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacién”
expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterara la
ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la contratacion.

3. EVALUACION Y CALIFICACION DEL RIESGO

3.1. PROBABILIDAD DEL RIESGO

CATEGORIA

VALORACION

|Raro ( puede ocurrir excepcionalmente)

1

|Improbable ( puede ocurrir en cualquier momento futuro)

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento)

|Probable ( probablemente pueda ocurrir)

PROBABILIDAD

Casi cierto ( ocurre en la mayoria de circunstancias)

2
3
4
5

3.2. IMPACTO DEL RIESGO

IMPACTO

CALIFICACION CUALITATIVA

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente

Dificulta la ejecuciéon del
contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas
se puede lograr el objeto

contractual.

Afecta la ejecucion
del contrato sin
altererar el
beneficio para las
partes.

Cbstruye la
ejecucion del
contrato
sustancialmente
pero aun asi
permite la
consecucion del
objeto contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de
manera grave

imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION

(ANEXO 1)

Los sobre costos
no representan
mas del uno por

ciento (1%) el
valor del contrato

GNIFIGANTE

Los sobrecostos no

representan mas del cinco
por ciento (5 %) del valor

del contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el
cinco por ciento
(5%) y el quince
por ciento (15%)

del valor del
contiglo

_MoD

Incrementa el valor
del contrato entre
quince por ciento
(15%) y el treinta
por ciento (30%)

Impacto sobre el valor|
del contrato en mas
del treinta por ciento

(30%) del valor del
contrato

5

Raro

Obstruye la
ejecucion del
contrato de
manera
intrascendente

Dificulta la ejecucién del

contrato de manera baja.
Aplicando medidas minimas

se puede lograr el objeto

contractual

Afecta la ejecucion
del contrato sin
altererar el
beneficio para las
partes

Obstruye la
ejecucion del
contrato
sustancialmente
pero aun asi
permite la
consecucion del
objeto contractual

Perturba la ejecucion
del contrato de
manera grave
imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual

| $ 2.500.000,00

Improbable

Posible

Probable

Casi cierto

12.500.000,00

$  37.500.000,00

$ 75.000.000,00

$ 77.500.000,00

3.4. CATEGORIA DEL RIESGO
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MATRIZ DE RIESGO PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION

(ANEXO 1)

~ VALORACION

CATEGORIA

Riesgo Extremo

Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
% ; : Riesgo Bajo
4. ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS
@
@ ey
. = N o Descripcion Consecuencia De La Ocurrencia Del c 9 a quien se le
No.| & 5 g =3 £ : : Probabilidad Impacto | © £ Categoria 8 aut
o 2 it = (que Puede Pasar Y Como Puede Ocurrir) Riesgo S o asigna?
2
St
= & L 2 Creacioén de nuevos impuestos, supresion
5 = 53 £ s s e ; de impuestos existentes: aumento o
1 2 @ 5§ = Variaciones en la legislacion Tributaria. , DI 2 3 © Riesgo medio Contiatanio
© = S5 = disminucion del valor a pagar por concepto Contratista
Q w 6] & de impuestos
[=] c g i i j i < gl i 3
AL 2 2 S Belies c.le GambGs regu.laiorlos 9 re_glame_qtanos Modificacion a las condiciones inicialmente .
S = 3] = en materia laboral, seguridad social, impositiva. . . Contratista
2 D k) 3 = pactadas en el contrato que puede afectar a 2 2 <t Riesgo bajo
a S 2 = ; contratante
7] i B o cualquiera de las partes
Ll w x
[o] o c . o
2 = k=] .g Mala calidad de los bienes entregados por
3 < o § Sl modificacién de las especificaciones técnicas o Deficiente calidad de los bienes 2 4 © Riesgo Alto Contratista
u% s Z é'i inobservancia de las recomendaciones de la entidad.
S g 18 | ¢ Incumplimiento de las obligaci idas, del
=] c T miento i s B 5 ; 3 .
41838 ] = 5 e RCUEN ? i No cumplimiento de las metas de la entidad 3 5 @ Riesgo Extermo Contratista
@ < (5] = 5] contrato incluyendo multas y clausula penal
w Ll ir

Clase: General (G); Especifico (E)
Fuente: Externo (E) Interno (1)

Etapa: Planeacidn (P); Seleccién (S), Contratacion (C); Ejecucion (E)
Tipo: Econémicos (E); Sociales (S); Operacional (Q); Financiero (F); Regulatorio (R); Naturales (N); Ambientales (A); Tecnolégicos (T)

Impacto
Despues Del
Tratamiento

Fecha

Monitoreo Y Revision
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MATRIZ DE RIESGO

PARA LOS PROCESOS DE CONTRATACION

(ANEXO 1)
Fecha e
3 5 2 Persona Responsable Por L Tratamien
] Tratamiento / Controles A Seguir Implementando B cl o p < (Inicio del (
= slolo | Implementar El Tratamiento Tratamionto) to Bt :
Z|%8 E e Completo) Zcomo S_e Realiza EI Periodicidad
= E. S % Monitoreo? cuando?
5|8
Aceptar el riesgo: Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los haga el A
cambios normativos de caracter tributario que afecten la ejecucion de los & pago del AaviEs dela EiiEnda dela [Fava mod'fcc:acién
contratos suscritos por la entidad contratante y se aplicaran las medidas g Desde el momento | valor del constancia de ago g | n' Irmas
obligatorias a que haya lugar. Para el analisis del valor del desequilibrio E : . - en que empiece a | impuesto o de pag © as na
1 o E g : 7 ~ || e | o | Supervisory tesoreria Municipal : correspondiente o de la tributarias que
econdémico, de ser necesario, la Entidad podra contratar los peritos que = regir la norma la cERireadish dela dedicainn afecten El
considere necesarios y que informen con exactitud el valor real de tal 2 expedida devolucion
d it s © del caso contrato
esequilibrio. del
excedente
S . Fecha de inicio de hasta Seguimiento del supervisor Cada vez que
2 Actualizacion constante en normatividad y regulacién — =]~ |2 = Contratista la ejecucion del |Fechaenla dalvatitrato haya modificacién
© contrato que se de las normas
Haciendo seguimiento y adoptando las medidas de control e intervencién 2 Desde la hasta la Seguimiento del supervisor
3 | necesarias, que garanticen la ejecucion del objeto contratado, solicitar poliza |~ [~ | o |8 gl Supervisor del contrato suscripcion del | terminacion del contrato semanal
al contratista que ampare este riesgo a acta de inicio del contrato '
TTasia
ey | cumaoa
incumplimiento de GONTRATI
Transferir el riesgo: Imposicién de multas, efectividad de clausula b obIF; - STA
penal pecuniario, retencion de saldos a favor del CONTRATISTA si = carggo del cumpla las SorlarevisEn dsiss
existen, declaracién de incumplimiento contractual, declaracion de s ; obligacione
% chs N i - resultados por parte del
4 caducidad, efectividad de la garantia unica de cumplimiento del i e = Supervisor del contrato GOMERATISTR 6 sasu " porp Semanal
] el atraso en la supervisor,
contrato r cargo, se
entrega de los
ponga al
productos o en el 5
rograma de dia con las
P : actividades
trabajo " "

NOTA: Para estructurar la siguiente Matriz de Riesgos se tuvo en cuenta, los siguientes aspectos: a) los eventos que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacién, b) los
eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, c) eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de la

contratacién.
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