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ACTA DE AUDIENCIA DE ADJUDICACION
PROCESO DE SELECCION LICITACION PUBLICA No. GC-LP-134-2022

En la ciudad de Bogota D.C, siendo las 11:12 a.m. del 20 de octubre de 2022 se reunieron via Teams, las
personas que se relacionan en la planilla de asistencia a audiencia, con el fin de llevar a cabo la audiencia
publica de adjudicacion y/o declaratoria de desierta, del proceso de seleccion de licitacion publica No. GC-
LP-134-2022, cuyo objeto es “ADECUACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DE
DIGANOSTICO FITOSANITARIO DE SOGAMOSO BOYACA”

La adjudicacion del presente proceso de seleccion se hara a través de audiencia publica de manera virtual,
la cual sera grabada y posteriormente publicada en la pagina de SECOP Il. Al ingresar a la audiencia publica
virtual, esta aceptando las condiciones y politicas de privacidad del ICA

Lo anterior, dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 537 del 12 de abril del 2020, articulo 1, en el
cual autoriza la realizacién de audiencias publicas a través de medios electrénicos, asi mismo, en observancia
de los articulos 2.2.1.2.1.1.2, y siguientes del Decreto 1082 de 2015; razén por la cual la audiencia de
adjudicacién del presente proceso se lleva a cabo uUnica y exclusivamente mediante la modalidad virtual a
través de la plataforma Microsoft Teams.

ORDEN DEL DIA:

—_

Instalacion de la audiencia y lectura del protocolo de la audiencia.

2. Presentacion de los asistentes y los apoderados (verificacion de la capacidad para actuar por parte de los
oferentes) y lectura del protocolo de la audiencia.

3. Indicacién del Objeto del proceso, presupuesto oficial y antecedentes del proceso.

4. Intervencion de los asistentes a la audiencia. Se concedera el uso de la palabra a los oferentes que quieran
participar por el termino de cinco (5) minutos y por una sola vez, en ejercicio del derecho de réplica, soélo
pueden referirse a los temas que ya han sido objeto de observacion en el proceso, y no sobre temas nuevos.
Habilitacion de oferentes por parte del comité evaluador.

5. Apertura oficial del sobre 2 oferta econémica, PLATAFORMA SECOP II. Publicidad de la informacion.

6. Evaluacion de la oferta econémica y corrida de férmula, SEGUN criterio 4 propuesta econémica, CRITERIOS
DE PONDERACION, del pliego de condiciones definitivo. Asignacion de puntaje.

7. Recomendacién comité evaluador y lectura de la Resolucion de Adjudicacion.

8. Finalizacién de la audiencia.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA:

1. El punto 1, relacionado con la instalacion ya fue agotado al iniciar la presente audiencia, por lo que
procederemos con el punto 2.

2. A continuacion, me permito presentar el grupo de asistentes por parte del ICA los cuales quedaran
registrados en el listado de asistencia, junto con los demas participantes a la presente audiencia

Por parte del ICA asistimos las siguientes personas:

JAVIER OSWALDO LOPEZ Jefe oficina asesora juridica- ordenador del gasto delegado.

XIMENA ANDREA LANOS TORRES - Coordinadora del Grupo de Gestion Contractual

JUAN FELIPE CANDAMIL TELLEZ - Contratista Grupo de gestion Contractual. Componente juridico
SANDRA MAGALLY LEAL SIACHOQUE - Contratista Grupo de gestion Contractual. Componente juridico
EDILBERTO GARCIA SIERRA - Funcionario del Grupo de Gestion Contractual. Componente financiero
MARIA EMILIA GUTIERREZ P - Contratista del Grupo de Gestién de Infraestructura Fisica y Mantenimiento.
Componente técnico
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Protocolo
A continuacién, me permitiré poner en su conocimiento el siguiente protocolo para el desarrollo de la audiencia:

Apertura la Audiencia publica el Jefe Oficina Asesora Juridica, delegado por la ordenadora de gasto mediante el
articulo 1 de la resolucion No. 1635 del 10 de febrero de 2022, quien da la bienvenida a los asistentes a la presente
audiencia publica. Concede el uso de la palabra a la Coordinadora del Grupo de Gestién Contractual.

Toma la palabra la Coordinadora del Grupo de Gestiéon Contractual, quien manifiesta, la idea es que los asistentes
se identifiquen con nombre completo, cargo y tipo de representacion que ejerce en la presente audiencia,
igualmente les pido que nos muestren su cedula en fisico con el fin de verificar su identidad. Cuando vengan
diferentes personas por parte de la misma firma les pedimos igualmente que nos definan quien sera el interlocutor
de cada proponente.

Les pedimos que si van a realizar una observacion o solicitud también lo realicen de forma escrita por el chat de
teams para que quede la constancia, se deja claridad que igualmente podran realizarlo de forma verbal. La
intervencién de su derecho a réplica no puede superar maximo de 5 minutos.

Las solicitudes que formulen los asistentes deben estar relacionadas con el proceso de evaluaciéon de la licitacion
publica GC-LP-134-2022, por lo que agradecemos que tengan en cuenta las respuestas a las observaciones que
ya fueron dadas en desarrollo del proceso de seleccion

Se debe guardar respeto de las intervenciones de los participantes. En el evento en que las intervenciones lleguen
a faltar al respeto, se silenciara el micréfono de quien hace esa intervencioén y se solicitara de ser necesario, su
retiro de la audiencia.

Ademas, se tendra en cuenta lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2. Audiencias en la licitacion. Decreto 1082
de2015.

“En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad Estatal a las
observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal requiere andlisis adicional
y su solucién puede incidir en el sentido de la decisién a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término
necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una tUnica vez al oferente que asi lo solicite, para que
responda a las observaciones que sobre la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente designadas por el oferente, y estar
limitada a la duracién maxima que la Entidad Estatal haya sefialado con anterioridad”.

Teniendo en cuenta que ya expusimos el protocolo para realizar la presente audiencia, se procede a dar la palabra
a los asistentes interesados en el proceso, con el fin de que se identifiquen.

Por parte de los interesados:

Asistentes:
No. PROPONENTE Asistente
1 CONSMOELEC SAS No hace presencia.
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2 INGNOVACON SAS Se presenta Yuber
Fernando Bernal
representante legal.

3 CONSORCIO R&R Se presenta Ramiro Polania
en calidad de representante
legal.

4 COMPANIA ABC Se presenta Camilo Adres
Bustos Varon representante
legal

5 SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS Nadie hace presencia

6 TOTALL S.A.S. Se presenta apoderada la

ingeniera. Luisa Fernanda
Chavez Plata, segun
mandato remitido a
plataforma secop Il

7 SAGAC LTDA No se presenta.

8 UT CERRORIENTE ICA Se presenta Pedro Jesus
Rojas Espinoza
representante legal

9 CONSORCIO JHS -ICA SOGAMOSO No se presenta.

10 OMAIRA RIANO MOLANO No se presenta.

3. Continuando con el orden del dia se procede a dar lectura al objeto de la licitacion publica No. GGC-LP-
134-2022

Objeto:

“ADECUACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DE DIGANOSTICO FITOSANITARIO
DE SOGAMOSO BOYACA”

Presupuesto:

CUATROCIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MIL SETECIENTOS
TREINTA 'Y DOS PESOS CON VEINTIUN CENTAVOS ($498.941.732.21) incluidos el A.l.U. y demas impuestos,
gastos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos.

El presente proceso se adjudica por la modalidad de licitacién publica de obra.
Antecedentes:

e El Instituto Colombiano Agropecuario - ICA de conformidad con lo ordenado por el articulo 2.2.1.1.2.1.2
del Decreto No. 1082 de 2015, publicé el Aviso de Convocatoria Publica, el cual contenia la informacién
necesaria para dar a conocer el objeto a contratar, la modalidad de seleccion a utilizar, el presupuesto
oficial del contrato, asi como el lugar fisico y/o electronico donde podia consultarse el pliego de
condiciones, los estudios y documentos previos.

e El aviso de convocatoria y demas documentos mencionados fueron publicados en el Portal Unico de
Contratacion SECOP 1, el 11 de agosto de 2022 en el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PP1.19943661&
isFromPublicArea=True&isModal=False

o Durante el plazo establecido para presentar observaciones al proyecto de pliego de condiciones del dia
11 al 25 de agosto de 2022, tiempo estimado por la entidad para presentar observaciones al mismo, se
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presentaron 6 observaciones por parte de los siguientes oferentes: 1. CONSTRUCCIONES
INTERNACIONAL COLOMBIA SAS. 2. INGECOVI S.A.S. 3. RION CONIC S.AS. 4. TOTAL S.AS. 5.
RICARDO ANTONIO HERRERA GANEM. 6. REMODELADOS.

e Las respuestas a las observaciones al proyecto de pliegos fueron publicadas mediante mensaje publico
en plataforma SECOP Il el dia 01 de septiembre de 2022.

e El dia 06 de septiembre se realizd la publicacion de la Resolucion No. 00016993 ordenando la apertura
del proceso y la publicacion del pliego de condiciones definitivo.

e El dia 12 de septiembre de 2022 se realizé la audiencia de asignacién de riesgos sin encontrarse la
participacion de alguno de los proponentes.

o Durante el plazo establecido para presentar observaciones al pliego de condiciones definitivo; del dia 06
al 12 de septiembre de 2022, tiempo estimado por la entidad para presentar observaciones al mismo, se
presentaron 3 observaciones por parte de los siguientes oferentes: 1. CONSTRUCCIONES
INTERNACIONAL COLOMBIA S.A.S. 2. CUBIKAR SAS y 3. CONSORCIO INGENIERIA COLOMBIANA.

o El dia 16 de septiembre se realizé la publicacion de las respuestas a las observaciones al pliego de
condiciones definitivo mediante mensaje publico en plataforma SECOP II.

o El dia 21 de septiembre de 2022, mediante mensaje publico en plataforma SECOP Il se realizé una
aclaracion al proceso sobre un error de digitacion, en cuanto al al item adicional 13.4, sin que modifique
en lo absoluto los pliegos de condiciones definitivos.

e El dia 22 de septiembre de 2022, se termind el plazo para presentar ofertas, dando como resultado la
presentacion de ofertas de los siguientes proponentes: 1. CONSMOELEC SAS. 2. INGNOVACON SAS.
3. CONSORCIO R&R 4. COMPANIA ABC. 5. SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS. 6. TOTALL
S.AS. 7. SAGAC LTDA. 8. UT CERRORIENT CTE ICA. 9. CONSORCIO JHS -ICA SOGAMOSO. 10.
OMAIRA RIANO MOLANO

e El dia 26 de septiembre de 2022, se publico la Adenda No. 001 con el fin de reducir el tiempo de
publicaciéon del informe de evaluacion preliminar, la cual fue publicada mediante mensaje publico en
plataforma SECOP II.

e El dia 26 de septiembre de 2022 se realizé la publicaciéon en plataforma SECOP Il del informe de
evaluacién preliminar donde arrojo que ninguno de los proponentes se encontraba en estado de habilitado,
concediendo el término legal para realizar subsanaciones y observaciones al mismo, hasta el dia 03 de
octubre de 2022.

o El dia 26 de septiembre se realiz6 la publicacion de la resolucion N° 00018734 Por la cual se modifica
parcialmente la resolucion 00016993 del 05 de septiembre de 2022. (Se integra a la Dra SANDRA
MAGALLY LEAL al comité evaluador en su componente juridico)

o El dia 27 de septiembre se realizé mediante mensaje publico en SECOP I, la publicacion de la FE DE
ERRATAS, mediante el cual se aclara el encabezado del documento de adenda 01.

o El dia 28 de septiembre se realizé la publicacion de la resolucion N° 00018960 Por la cual se aclara la
Resolucion No. 00018734 del 26 de septiembre del 2022. (Se aclara el numero del proceso GC-LP-134-
2022).

e Eldia 03 de octubre de 2022 se realiz6 la publicacion de la resolucién N° 00019701 Por la cual se modifica
parcialmente la resolucion 00016993 del 05 de septiembre de 2022 y la resolucion 00018734 del 26 de
septiembre de 2022. (Se incluye al profesional EDILBERTO GARCIA SIERRA como encargado del
componente financiero, sustituyendo al anterior miembro).
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o El dia 03 de octubre se da por finalizado el término de traslado del informe preliminar, donde fueron
presentadas las subsanaciones por parte de las siguientes empresas: INGNOVACON SAS, CONSORCIO
R&R, COMPANIA ABC, SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS, UT CERRORIENT CTE ICA,
CONSORCIO JHS -ICA SOGAMOSO y OMAIRA RIANO MOLANO.

o El dia 06 de octubre de 2022 se realiz6 la publicacion de la Adenda 002 ampliando el cronograma del
proceso, con el propdsito de que los oferentes presenten los documentos habilitantes no requeridos por
error involuntario en el informe de evaluacion preliminar y a fin de garantizar el principio de seleccion
objetiva y demas contemplados en el estatuto de contratacion publica.

e Porlo anterior, el dia 07 de octubre de 2022 se realizé la publicacion del alcance al informe de evaluacion
preliminar, solicitando la subsanacién de los requisitos que por error involuntario la institucion omitio
evaluar, concediendo el término de traslado legalmente establecido para cargar las subsanaciones vy
presentar observaciones al mismo, hasta el dia 14 de octubre de 2022.

e Durante el término de traslado del informe mencionado anteriormente Unicamente presentaron
subsanaciones y/o observaciones los siguientes proponentes: 1. INGNOVACON SAS. 2. CONSORCIO
R&R 3. COMPANIA ABC. 4. SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS. 5. TOTALL S.AS. 6. UT
CERRORIENT CTE ICA. 7. CONSORCIO JHS -ICA SOGAMOSO. 8. OMAIRA RIANO MOLANO.

. El dia 18 de octubre se realiza la publicacion de la evaluacion definitiva, arrojando como resultado el
siguiente consolidado final:

. F ley de
Director v v FACTOR
de obra Ofreci [{Méximo 1 punto) Poblacic DISCAP | APOYO A
ladicional rac 29 Iofrecimie | miento opacion °" | ACIDAD |LA PROPUEST
icon cion doctor‘::loo"m adicion | Empre s::;?::a do:xg::“?‘c; Decreto | INDUSTRI | A
PROPONENT|experienc| ;. N adicional | al ndimie Mipy N N 399 de |A ECONOMIC
No. E  |ade 20 glrector dedirector deynios 1p mobilia | nto mes | violencia, personas | y9z¢ NACIONA |A RESULTADO
15 afios i ivo s(AXIMO 512 rio (11 | mujere | (max mi"m%poracién o [mAxim L (MAXIMO
(MAXIMO PUNTOS) |PUNTOS) lpuntos) puntos s (max 0,25) sujetos de especial o 1 | (MAXIMO 45 PUNTO)
10 0,25) lt _de especial | pyNTO) | 10
PUNTOS) g’;’o)e“w" (max PUNTOS)
[CONSTRUCCI
ONES
IMONTAJES Y

1 |PARTES NA NA NA N/A N/A N/A NA NA NA N/A NA 2’5",;1% fe“fh":z a”;:]"de’ ar se encuentra en
ELECTRICAS
[CONSMOELE
IC SAS
INGNOVACO Se pondera en su totalidad con la apertura

2 N S.A.S. 10 0 5 12 " 0 4 0 4 10 NA del sobre econémico (sobre 2)

3 [CONSORCIO NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA No se puede ponderar se encuentra en
R&R estado rechazado
lcoMPARIA 0.2 Se pondera en su totalidad con la apertura

4 IABC S.A.S 10 5 5 12 0 0 5 0.50 4 10 NA del sobre econémico (sobre 2)
SOLUCIONES| .

5 [NTEGRALES 0 5 5 12 11 0.25 0.2 0 1 10 NA Se pondera en su _to!alldad con la apertura
UNION SAS 5 del sobre econémico (sobre 2)

TOTALL 0.2 Se pondera en su totalidad con la apertura

6 IS.A.S 10 5 5 12 " 0.25 5 0.50 ! 10 NA del sobre econémico (sobre 2)

7 |SAGACLTDA| NA N/A NA NA NA N/A NA NA NA NA NA No se puede ponderar se encuentra en

estado no habilitado
uTt .

8 |CERRORIENT 0 0 5 12 11 0 0.2 0 0 10 NA Se pondera en su _to!alldad con la apertura
E ICA 5 del sobre econémico (sobre 2)
[CONSORCIO .

sfitien o | o | o e | w0 |9 0 Pl | e | Soppemens ot conasperu
SOGAMOSO

OMAIRA .

10 [RIAKO 0 0 0 12 11 025 | 02 0.50 1 10 NA Se ‘;g’;‘r’:fcz';;‘;f:;a(':li‘:e"g'; 1a apertura

IMOLANO

La puntuacioén asignada a los participantes en este estado del proceso es la siguiente, conforme lo indicado
por el componente técnico:
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4. En cumplimiento del orden del dia, se le concede el uso de la palabra a los asistentes interesados en el
proceso con el fin de conocer sus observaciones, en atencion a lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2.
Audiencias en la licitacion. Decreto 1082 de2015.

“En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la Entidad Estatal a las
observaciones presentadas respecto del informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para
mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad Estatal requiere andlisis adicional
y su solucién puede incidir en el sentido de la decisién a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término
necesario para la verificacién de los asuntos debatidos y la comprobacion de lo alegado.

- INTERVENCION DE LA UNION TEMPORAL CERROORIENTE ICA. A través de Pedro Rojas en condicion de
representante legal. Sefiala que hace dos observaciones, la primera segun la evaluacion de su oferta, el director
de obra, no obtiene puntaje porque no se adjunto la hoja de vida en el formato de la funcién publica, esto es un
detalle de forma y no de fondo, porque el director cumple, la experiencia, la maestria, y la especializacion en
gerencia de obra.

- RESPUESTA: Luego de revisar esta solicitud consideramos que en la hoja de vida aportada se puede evidenciar
la solicitud de experiencia que requiere el director de obra, siendo en este caso un tema ponderable y que la
importancia recae en el fondo de la informacion y que esta cumpliendo con todos los requerimientos solicitados se
decide dar el puntaje.

También contra el consorcio R Y R el director de obra no aporta las certificaciones de experiencia del contrato 142
de 2014, que celebrd con la unidad de servicios penitenciarios y carcelarios y tampoco acredita la participacion
en el trabajo realizado en el contrato 268 de la defensoria del pueblo.

RESPUESTA: Debido a que el consorcio se encuentra inhabilitado no se le otorgara puntaje alguno.

Frente al consorcio JHS ICA SOGAMOSO el director de obra no anexa el certificado laboral en el contrato 1745
de 2007 celebrado con el ejército nacional.

RESPUESTA: Efectivamente no tienen las certificaciones y asi como se evidencio en el informe no tienen el
puntaje

- INTERVENCION DE LA COMPANIA ABC SAS interviniente Camilo Bustos representante legal. En la respuesta
de la entidad en 5 renglones determinan no otorgar los puntos por una actividad que no estd contemplada en el
presupuesto original se pide un plus a quien lo ofrezca, ese item es referido a muebles, estrictamente como lo dice
la ley ese numeral no existe en el pliego de la entidad, por tal motivo solicito al comité y al ordenador revaluarlo;
porque los 9 oferentes entendieron y yo no entonces no me asignan el puntaje, el pliego debe ser claro y preciso
y la entidad es la que genera mal el pliego. Se lavan las manos diciendo que 9 entendieron y yo no lo hice. Por tal
motivo le reitero entender que no es culpa del oferente sino de la entidad.

RESPUESTA:

De acuerdo a lo manifestado por el proponente ABC SAS, el comité evaluador informa que se mantiene en la
evaluacién otorgada para dicha puntuacion, segun los siguientes argumentos:

Para dar respuesta inicialmente debe traerse a colacién lo que disponia el pliego de condiciones sobre este
aspecto:

4.4. CRITERIOS DE PONDERACION:

Criterio 1.5 Si el oferente respecto del item 13.14 muebles metalicos movil mixto un cajon, dos puertas batientes,
entrepario, lamina cold rolled 18 pintura electrostatica en pintura epoxica. I.1,00 x a. 0.45m. incluye chapas. h:.total
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0.78 m. muebles moviles, con rodachinas medcaster diam.3", h.total 0.78m existente. Hace un ofrecimiento
adicional de dos muebles frente a los establecidos en el presupuesto oficial. El oferente debe entregar
certificacion firmada por el representante legal donde manifieste de manera explicita el ofrecimiento,
comprometiéndose a cumplir con lo ofrecido, sin costo alguno para el instituto colombiano agropecuario ICA.
Negrilla fuera de texto.

Igualmente se trae, la respuesta a la observacion dada a la empresa CBC INGENIERIA CIVILY MANTENIMIENTO
SAS quien mediante mensaje publico el dia 20 de septiembre alerto al instituto sobre la incorrecta numeracion del
item 13.14 dentro del presupuesto oficial, y que origind la respuesta donde se hacia necesario aclarar con
fundamento en la potestad que otorga la ley 1437 de 2011 en su articulo 45, que este item no hacia parte del
presupuesto oficial y que la entidad buscaba un plus adicional sobre lo presupuestado, ya que, sobre los costos
del proyecto no se tiene proyectado el mobiliario en los siguiente términos:

“..)

Por error involuntario en la digitacién del proceso se puso la numeraciéon mal (6.1) sin embargo, el
item si se encuentra reflejado en el item 8.7

De acuerdo al item 13.14, efectivamente no existe, toda vez que, por error involuntario en la
transcripcion se relaciond, aclarando que en este item adicional lo que se busca es un pluss o extra,
sobre el proyecto total, ya que, sobre los costos del proyecto no se tiene proyectado el mobiliario.”

Para el caso, el ARTICULO 45 del CPACA menciona lo siguiente: “CORRECCION DE ERRORES FORMALES.
En cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision
de palabras. En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira
los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser notificada o comunicada a
todos los interesados, segtin corresponda. Negrilla fuera de texto’.

Lo anterior, permite concluir que, para el caso de los errores meramente formales, las Entidades estatales puede
en cualquier tiempo, corregir los errores de digitacion simplemente formales contenidos en sus actos
administrativos, que para el caso era el pliego de condiciones definitivo. Por tanto, la Entidad mediante el mensaje
publico unicamente se permitié aclarar que por error de transcripcion se habia incluido una numeracion que no
correspondia, y que tal como el mismo parrafo mencionaba textualmente la Entidad buscaba que el item requerido
fuera adicional al presupuesto oficial (porque si se revisa el presupuesto oficial en numeral 7 hablaba de
mobiliarios). En ese sentido no resultaba de ninguna manera procedente una adenda porque precisamente a través
de esta respuesta se realiz6 fue una aclaracion, pero de ninguna forma se cambié sustancialmente el ponderable
establecido dado que: i) persistieron las condiciones técnicas de la descripcion del item a puntuar, ii) se mantuvo
el numero de puntos a otorgar, iii) se mantuvo la exigencia del documento mediante el cual se debia acreditar el
puntuable, entonces mal podria entenderse que la respuesta dada requeria una adenda porque precisamente de
ninguna forma se cambid las condiciones del puntuable.

Ahora bien, con extrafieza nota la entidad que el presente proponente confunde los criterios de habilitacion y de
ponderacién y discute hasta un desequilibrio econémico sobre un puntuable de un mobiliario adicional, pero no le
parece relevante este desequilibrio para el ofrecimiento del director de obra sin costo puntuable. Frente a este
punto en particular la Entidad se permite recordar al oferente sobre la naturaleza de los requisitos de indole
habilitantes y ponderable. Sobre los requisitos habilitantes, el manual para determinar y verificar los requisitos
habilitantes en el proceso de contratacion emitido por la Agencia de Compras Publicas Colombia Compra Eficiente
menciona lo siguiente: “Los requisitos habilitantes son la aptitud del proponente para participar en un Proceso de
Contratacion como oferente y estan referidos a su capacidad juridica, financiera, organizacional y su experiencia.
El propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas para los proponentes de tal
manera que la Entidad Estatal solo evalué las ofertas de aquellos que estan en condiciones de cumplir con el
objeto del Proceso de Contratacién”, ahora bien, frente a los requisitos ponderables, se definen como aquellos
criterios establecidos en el pliego de condiciones que otorgan puntaje a las propuestas para efectos de su
evaluacion y posterior calificacion. A diferencia de los requisitos habilitantes, los de ponderacion o calificacion
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refieren a aquellos aspectos técnicos, econdmicos y juridicos de una propuesta con base en los cuales, luego de
evaluadas las distintas ofertas, se asignara un puntaje segun lo que acredite.

Adicionalmente, el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474-2011) en su art. 88 adiciond lo anterior en el sentido de
indicar que la propuesta mas ventajosa para la administracién sera aquella que resulte de la aplicacion de alguna
de las siguientes alternativas (1) la relacion costo - beneficio o (2) la relacion calidad precio criterios que deben ser
apreciados por la Entidad contratante al momento de seleccionar la “mejor propuesta”.

Teniendo en cuenta la anterior explicacion, se explica que el mobiliario hacia parte era de los requisitos
ponderables y no de los requisitos habilitantes, por tanto no podria predicarse un desequilibrio econémico de un
ofrecimiento adicional, que por su misma razén de ser no tendria porque ser parte de la oferta econémica, por ser
adicional. Entonces, la inclusion del requisito de orden ponderable se incluye con el fin de tener una relacién optima
de costo beneficio, por lo tanto frente a relacion costo — beneficio la entidad requiere un mobiliario y la condicion
para su otorgamiento era clara: El oferente debe entregar certificacion firmada por el representante legal donde
manifieste de manera explicita el ofrecimiento, comprometiéndose a cumplir con lo ofrecido, sin costo alguno
para el instituto colombiano agropecuario ICA.(Negrilla fuera de texto), hecho que ninguna forma fue realizado por
la compafiia ABC y razén por la cual no es posible el otorgamiento de los 11 puntos previstos para este criterio.

Aunado a lo anterior, en el pliego estaban establecidas las reglas para la obtencién de los puntuables, para lograr
obtener una puntuacién de 100 puntos, de los cuales 43 puntos correspondian con factores técnicos de calidad,
asi:

FACTOR PUNTAJE prvaces 1 1
] I T2 | i para o perii ow DIRECTOR DE OSRA. Screcia eacos en
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un DIRECTOR DE OBRA (1) Ingeniero Civil yio Arquitecto con © 40 Garencis Ge proyecios G R, © a1 MCACOP Se 18
una dedicacin minima del 20%, con expeniencia profesional corataoin © en sSearactn Ge iram Cvies O e SPUNTOS
minima de Veinte (20) afos contados & parte de la fecha de Gesarmuio y Qererc@ riegdl de royecios. O en gesidn Je o
expedicion de |a matriass profesional, expedida por ol Conse construcoin. © Gerenca de Consiruccones
profesional comespondients. Dot apcriar i formacis acaShemica, Gon Cop lagtie G o4
En ambos casos, de expenencia de 20 o de 15 afos, so debe 3 ﬁu;a;mfnaaontcrmo(Wm e
Sportar 18 siguients informacion: Marstrta © Doctorads en Garerca G proyecios, o Carstrucodn
o Hoja do vida en formato Departamento de la Funcidn . oris Ol © o0 gee & - o
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vigenies sobre i materia (sl aplica) 10 e Conariccones
o Copin Ge la codula e Gudadanis 0 Oube sporter s fmmacitn acadbeicn. cun capl laghie do fee
o Copia do la Tarjeta o matricula profesional. tratdndose de | P 3 B o e e e T N1
profescnes serales instalacion de punios . InCluye cableado Tup cat Sa oma
Copia Ga kos antececdentes profesionales vigentes. sencila. 4S-8u. face plate anguindo Cat Ga: 3 un Patch cord
o Copia de los contratos, con acta nal y certificaciones de U G G0 Ge 6 i, CRICACIN y Geens SheeTlon ParS Su
expenencia ALEIOOR 40 Py TR y G50 S0 TR exAWele
Carta de disponiblidad y compromiso, con dedicacién al Hace un cvecimients adconal que mejcre en DOS (2) PUNTOS 12 PUNTOS
1060 20% do s Yoo e cstasis s oo &
Maximo 908 (2) cornficaciones de cesemperio como DIRECTOR Max 10 o - S e o G Seres Goich ¢
CALIDAD DE OBRA cuya sumalona 508 mayor 0 igual & presupuesto puntos | PUNTOS Clrecmients. comprometendcus 3 Cumgle con o obecdo, un
9] ctorerno oficial, que tengan relacidn con contratos de CONSTRUCCION coat sioune pars e NSt colomband Sortoecuaro ICA
Hebe ontrogar ¥o  MANTENIMIENTO ylo  ADECUACIONES yo (E) S o clerente resgecio el Bem 13 14 musties metiicos mowl
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[epresentante Si ol clerento ofrece sin NN costo para 1 entidad convocants. odacrinas meccater Gam 3" Rt O Tem exsterts . ros
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En ambos casos, de experencia de 20 o de 15 aflos, se debe -
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Especificamente frente al puntuable 1.5. nunca se recibid una observacion que discutiera si este era o no
procedente, y si este generaba un desequilibrio econémico y es por esta razén, que por las mismas condiciones
claras establecidas en el pliego, 9 de las 10 ofertas que se presentaron hicieron el ofrecimiento en las condiciones
solicitadas por la Entidad, por tanto no era ninguna regla de interpretacion para los oferentes, era un error de
transcripcion frente a un numeral, en ese orden de ideas no es posible atribuirle a la Entidad la falta de diligencia

Direccion Oficinas Nacionales - Carrera 68 A N° 24B - 10 Edificio Plaza Claro Torre 3 — Piso 7
Teléfono: (57 -1) 7563030 /Ext. 3676 — www.ica.gov.co



ICA¥

Instituto Colombiano Agropecuario

y verificacion del oferente al no revisar la completitud de los pliegos, respuestas a observaciones y condiciones del
proceso de contratacién. Entonces, si para este proponente no resultaba claro el pliego de condiciones la Entidad
no entiende la razén por la cual no presentd observacién alguna sobre este aspecto dentro del traslado del
prepliego, y posteriormente durante el te traslado de observaciones al pliego de condiciones definitivo, pues mal
haria suponer este oferente que la entidad iba a destinar un puntuable que no iba a calificar, resultando indudable
que el Instituto Colombiano Agropecuario dio la claridad suficiente para la presentacion del item adicional
establecido en el criterio 1.5 del pliego de condiciones, sin que dicha aclaracién sea objeto de la realizacion de una
adenda que modifique el pliego de condiciones.

Asi las cosas, verificada la oferta presentada por parte de su firma, se encuentra que el ofrecimiento relacionado
con el criterio 1.5. no fue realizado, y en razon a ello no puede otorgarse los 11 puntos establecidos, pues no
entrego la carta de compromiso ofreciendo este mobiliario, por tanto el Comité se mantiene en la evaluacion
realizada.

Segundo punto los puntos de discapacidad, estan certificados por el Ministerio de trabajo y porque no aparece la
fecha en mi certificacion, lo esta certificando el Ministerio y la entidad no esta teniendo en cuenta que en la empresa
se da cumplimiento al discapacitado.

RESPUESTA:

Se le manifiesta al oferente que se le otorga la puntuacion asignada para el correspondiente item, toda vez que,
se tiene en cuenta la prevalencia de lo sustancial sobre lo formal y del mismo modo se acepta la certificacion
aportada del ministerio de trabajo.

-INTERVENCION DEL CONSORCIO R Y R a través de Ramiro Polania, como representante legal. Lo que yo tengo
es una aclaracion que todo esto estd en la propuesta que se presentd desde un principio y desde un principio se rechazo
la hoja de vida estd en la propuesta, el aiu estd en la oferta y también el K residual, como dice el pliego. Y respecto
de la fecha del cierre, es dificil programarla, porque se sabe que en estos pliegos el cronograma no se puede cumplir
porque que hay muchas adendas y asi sucesivamente.

La cuestion de la fecha del k residual no es de forma y mas de fondo. Y otro tema es que la ley de emprendimiento
colombiano hay proponentes que les dieron 0.75 y a otros 1; y este también era un certificado igual para todo el
mundo, debe ser en general siempre el mismo porcentaje.

RESPUESTA: Los documentos que el consorcio R&R aportd en la presentacion de su oferta, para
soportar el calculo de la capacidad residual no estaban firmados con fecha del cierre del proceso, en

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/PublicMess... — [} ><
@ community.secop.gov.co/Public/Tendering/PublicMessageDisplay/Iinde...
Tipo de

Informe de evaluacion
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Informe de evaluacion 1

Asunto:  £51 AWD 1437871

Nombre del Informacion de la
prE ey documento firma

Informe consolidado Informe consolidado

de alcance de alcance
evaluacion de v acio Detalie
ofertas.pdf
Formato
Evaluaciocin
TECNICA
SUBSANACION
Proceso G C-LP- Detalle
134-2022
SOGAMOSO-
Anexos HABILITANTE-
PUBLICAR xisx
ALCANCE
EVALUACION A
FINANCIERA OBRA - -
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EVALUACION
JURIDICA
DEFINITIVA
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consecuencia, la entidad haciendo uso de su potestad verificadora, requirié al consorcio R&R para que
presentara dicha informacién con la fecha establecida para el cierre 22/09/2022. Este requerimiento fue
realizado en el documento denominado ALCANCE EVALUACION FINANCIERA OBRA
SOGAMOSO.pdf, el cual fue dispuesto en la plataforma SECOP IlI, tal como se evidencia en las
imagenes siguientes.

Cipacdad Fnancers BT —
Capital de trabajo Patrimonio

Active corriente /| Pasivo total / Active * | Active corsente -
Pasivo corrente o Pasi Corrente

Proponente >6=1veces <6=70% >6=1veces >249.8941732 >6=1% >6=1% L | B A OBSERVACIONES
RESIDUAL CumpLE

Debe presentar informacian de k residual de sus consorciacas

1. CONSORCIO RAR 19,73 961 745,82 2641632211 3304 2987 NO CUMPLE NO CUMPLE
con fecha del cierre del proceso

Dicho requerimiento no fue atendido por el consorcio R&R, pues no allegd en el término de traslado del
informe de evaluacion la documentacién requerida, lo que no permitié tener informaciéon veridica del K
residual en cuanto a contratos en ejecucion hasta el cierre del proceso. Por consiguiente, la entidad acorde
a lo establecido en el pliego de condiciones definitivo numeral 2.15 CAUSALES DE RECHAZO, literal Y.
Cuando no sean subsanados los documentos habilitantes o habiéndose requerido por el ICA no sean
aportados durante y hasta la finalizaciéon del término del traslado del informe de evaluacion. Articulo 5 Ley
1882 de 2018; rechaza la oferta.

Se suspende siendo las 12:01 p.m hasta mafiana a las 8:00 a.m. se dan las gracias por la asistencia y se sefiala que
se continuara por esta misma plataforma TEAMS.

En este estado de la diligencia, se indica que de forma extemporanea se recibieron el dia 19 de octubre del 2022
cuatro observaciones frente al informe de ponderacion publicado, y que corresponde a los oferentes:

a. 2 al Consorcio RYR
b. 2 ala Compariia ABC SAS

a. Frente a lo observado por el Consorcio RY R, revisados los documentos corresponden y se identifican a la
intervencién que hizo el representante legal en desarrollo de la audiencia, y se da por contestada.

b. Frente a lo observado por la Compafia ABC SAS revisados los documentos corresponden y se identifican a
la intervencién que hizo el representante legal en desarrollo de la audiencia, y se da por contestada.

Siendo las 8:00 a.m. del dia 21 de octubre del 2022 se reinicia la audiencia, donde la coordinadora del Grupo de
Gestion Contractual toma lista a los presentes, advirtiéndoles que solo una persona por empresa puede intervenir en
la presente.

Se les concede la palabra a los integrantes del comité evaluador, para que den respuesta a las
observaciones presentadas.
Desde el comité evaluador se realiza la lectura de cada una de las observaciones, con sus respectivas respuestas

las cuales se encuentran transcritas anteriormente.

Se le recuerda que los términos en los procesos selectivos contractuales son perentorios y preclusivos y que
vencidos estos sin hacer uso del derecho que se tiene, se pierde la oportunidad, para intervenir.
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Finalmente, el comité evaluador le concede el uso de la palabra a los oferentes para que realicen las observaciones
a que hayan lugar, concediendo el un término de 5 minutos por participante.

El ingeniero Camilo Bustos, representante Legal de la empresa ABC SAS, toma la palabra manifestando que
respeta la decision pero no comparte lo manifestado por el comité evaluador.

Del mismo modo se hace el llamada para que los demas oferentes presentes hagan uso de la palabra, pero no
hubo participacion de mas personas, por lo que se procede a continuar con el orden del dia.

6. Apertura del sobre 2 oferta econdmica. Componente financiero.

Se concede el uso de la palabra al profesional financiero, quien correra la formula con los proponentes habilitados,
atendiendo lo ordenado en el pliego de condiciones definitivo asi:

“CRITERIO

El financiero procede a correr la formula, y encuentra lo siguiente:

EVALUACION FINAL PUNTAJE OFERTA PUNTAJE DEFINTIVO
ECONOMICA
Propuesta No Proponente Persona Juridica HABILTADO/NO CUNTAUE
HABILITADO

0
o
0 0,00
COMPANIA ABC SAS Persona Juridica 43,75 44,75 88,50
SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS Persona Juridica 44,50 43,66 88,16
TOTAL SAS Persona Juridica 44,46 99,46
0 0,00
UT CERRORIENTE Persona Juridica 44,56 97,81
CONSTRUCTORA JHS - ICA SOGAMOSO CONSORCIO 39,25 44,79 84,04
OMAIRA RIANO MOLANO PERSONA NATURAL 40,00 4.4 84,41

7. Recomendacion comité evaluador y lectura de la Resolucion de Adjudicacion:

A continuacion, se procede a dar la palabra al comité evaluador quienes manifestaran el sentido de la recomendacion
frente a la adjudicacion:

El COMITE EVALUADOR dentro de sus competencias asignadas RECOMENDO al JEFE DE LA OFICINA ASESORA
JURIDICA del ICA, delegado para adjudicar de acuerdo la Resolucion No. 1635 del 10 de febrero de 2022, la
ADJUDICACION del presente proceso al proponente TOTAL SAS, con NIT: 901384670-0, representada legalmente
por el sefior Edgar Alfredo Salazar, por cumplir con todos los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones y ser la
propuesta favorable para la Entidad y para los fines que ella busca, por un valor de $485.689.042,95.

Con base en la anterior recomendacion, se procede a dar lectura al resuelve del acto administrativo de adjudicacion
“Por la cual se ordena la adjudicacion del proceso de Licitacion Publica No. GC-LP-134-2022:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Ordenar la adjudicacién del proceso de licitacion publica No. GGC-LP-134-2022, que tiene por
objeto: “ADECUACION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DEL LABORATORIO DE DIGANOSTICO
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FITOSANITARIO DE SOGAMOSO BOYACA” al proponente TOTAL SAS, con NIT: 901384670-0, representada
legalmente por el sefior Edgar Alfredo Salazar, por cumplir con todos los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones
y ser la propuesta favorable para la Entidad y para los fines que ella busca, por un valor de $485.689.042,95. Con un
plazo de ejecucion de 3 meses sin que exceda la correspondiente vigencia fiscal.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en estrado el presente acto administrativo al apoderado de la empresa del proponente
TOTAL SAS, con NIT: 901384670-0, representada legalmente por el sefior Edgar Alfredo Salazar.

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decisién a la compafiia de seguros, denominada Seguros del estado,
quién expidio la garantia de seriedad de la oferta Pdliza nimero 21-44-101394178 para lo pertinente, en la Carrera 12
A No. 78-65, en la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el SECOP II, a través del Portal Unico de
Contratacion.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su expedicién y contra él no procede
recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota D. C. a los veintiun (21) dias del mes de octubre del afio dos mil veintidos (2022)
7. Finalmente, se procede a dar por terminada la audiencia, no sin antes informar que la resolucion de
adjudicacion sera publicada en la plataforma del SECOP II.
Siendo las 11:36 am se da por terminada la audiencia.

Forma parte integral de la presente acta la planilla de asistencia a la audiencia, la cual fue suscrita por quienes en ella
intervinieron en representacion del INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO ICA.
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