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ANEXO 1 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR 

CP-CI-EAAR-05-2022 

 “INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA 
OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE 
MISTRATÓ, AFECTADO POR LA RECURRENCIA DE LA TEMPORADA 
INVERNAL”. 

 
A. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 
La Empresa Aguas y Aseo de Risaralda SA ESP, desea suplir la necesidad de realizar la 
consultoría que se pacte mediante el contrato que se suscriba para ejecutar la: 

“INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA A LA 
OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL MUNICIPIO DE 
MISTRATÓ, AFECTADO POR LA RECURRENCIA DE LA TEMPORADA 
INVERNAL”. CP-CI-EAAR-05-2022, no solo para darle cumplimiento a la Ley sino 
además para garantizar un correcto seguimiento a las labores técnicas, administrativas, 
financieras, ambientales, jurídicas y sociales que llevaran a cabo los contratistas de la obra 
que se estará seleccionando mediante  proceso licitatorio. 

El presente análisis se enfocará a describir el Mercado de la ejecución de Consultorías, 
relacionadas con edificaciones públicas, principalmente en el Departamento de Risaralda y 
en el Área Metropolitana Centro Occidente. También se analizarán condiciones de la 
Demanda de este tipo de Servicios de Ingeniería por parte de las entidades públicas y 
finalmente las condiciones de la Oferta a Nivel Nacional, Regional y Local de este tipo de 
Consultorías.  
 
Cabe anotar que, en materia de interventorías, la mayoría de las firmas locales se han 
especializado en sectores específicos, es decir, unas se han dedicado a interventorías de 
edificaciones, otras a las de obras civiles, incluidas las vías y carreteras, otras a la 
interventoría de obras de acueducto y alcantarillado en tanto que otras se han dedicado a 
la interventoría de Estudios y Diseños de Ingeniería. En este análisis tomará de manera 
general y hará una ponderación de sus indicadores con el fin de garantizar la participación 
de todos los participantes de este sector. 
 
ASPECTOS GENERALES 
 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura, quienes se identifican como consultores, 
son diferentes empresa  dedicadas a la actividad de la consultoría, las cuales son 
fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son  los que ofrecen el 
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conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de 
experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del 
sector. 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen 
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, 
políticos o institucionales, que puedan inferir en su independencia; los consultores son 
responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del 
proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería. 
 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto 
al costo total de la obra y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos 
e incertidumbres”. Según la Cámara Colombiana de Infraestructura.  
 
ASPECTOS ECONÓMICOS 
 
Productos del Sector de Consultoría: 
 
La consultoría se dirige a todas las áreas de gestión de una empresa, este aspecto 
determinada el segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los 
segmentos de mayor influencia en el mercado: 
 

➢ Consultoría integral, que reúne todas las áreas de gestión (estrategia, finanzas, 
producción, mercadeo, recursos humanos, tecnologías de información).  

➢ Consultoría en mercadeo, que reúne mercadeo y ventas. 
➢ Consultoría en tecnologías de la información (software, hardware, servicios 

conexos). 
➢ Consultoría en sistemas de gestión, dirigida a formalizar procesos para cumplir 

estándares internacionales con miras a obtener certificaciones. 
➢ Consultoría en recursos humanos. 
➢ Consultoría legal y tributaria, asesoría en aspectos jurídicos y pagos de impuestos. 

Agentes del Sector: 

➢ Aguas y Aseo de Risaralda SA ESP, como entidad contratante. 
➢ Alcaldía de Pereira 
➢ Proponentes (Empresas o Personas Naturales dedicadas a la auditoría, consultoría 

e interventoría) 
➢ Contratistas. 
➢ Ciudadanía general. 
➢ Entidades que ejercen vigilancia y control sobre la ejecución de los contratos. 

Gremios y Asociaciones: 

Los gremios y asociaciones del sector de servicios a las empresas podemos anotar: 
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➢ Cámaras de Comercio 
➢ CAMACOL 
➢ FEDESARROLLO 
➢ FESCOL 
➢ Asociación Colombiana de Consultores Empresariales-ACOLCEM 
➢ Sociedad Colombiana de Consultoría 
➢ Mesa Sectorial de Consultoría Empresarial del Servicio Nacional de Aprendizaje 

(SENA)-MSCE 

Cifras del Sector Construcción 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_produc
ion_y_gasto.pdf 
 
Comportamiento del PIB por grandes ramas de actividad económica.  

 
En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% 
respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 
contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 

• Industrias manufactureras crece 7,0% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 3,5% 
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variación anual).  
 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 3,3% (contribuye 0,3 puntos 
porcentuales a la variación anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el 
Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y calendario crece 2,9%. 
Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  
 

• Construcción crece 17,0%.  
 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores crece 11,1%.  
 

• Explotación de minas y canteras crece 6,8%.  
 
 

 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim21_producion_y_gasto.pdf
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Construcción:  
 
En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construcción decrece 6,0% en su 
serie original, respecto al mismo periodo de 2020. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 6):  
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,2%.  
 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil decrece 12,8%.  
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• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) decrece 5,3%. 
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y 
calendario, el valor agregado de la construcción crece en 17,0%, explicado por:  
 

• Construcción de edificaciones residenciales y no residenciales crece 5,7%.  
 

• Construcción de carreteras y vías de ferrocarril, de proyectos de servicio público y de otras 
obras de ingeniería civil crece 14,4%.  
 

• Actividades especializadas para la construcción de edificaciones y obras de ingeniería 
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construcción con operadores) crece 4,8%. 
 
 

 
 
Indicadores económicos a través de la construcción: 
 
El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta 
información de 13 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, 
demanda y precios. Los indicadores de construcción se publican considerando las 
coberturas geográficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales y anuales.  
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La más reciente actualización metodológica del IPC, implementada a partir de enero de 
2019, incluyó el uso de una nomenclatura basada en el estándar internacional COICOP 
(Clasificación del consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés). Atendiendo 
el estándar internacional, el primer nivel agregativo pasa de nueve grupos de gasto a doce 
divisiones de gasto. La medición de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto 
“vivienda”, tuvo una recomposición que hace que los resultados de la nueva división 04, 
llamada con el mismo nombre “vivienda”, no sean directamente comparables. La división 
04 “vivienda” publicada a partir de enero de 2019, incluye únicamente la medición de la 
variación de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservación y 
reparación de la vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el 
acueducto, alcantarillado, aseo, gas y electricidad.  
 
Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la estructura de 
ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por otro lado, los resultados de 
2019 utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de la ENPH 
(DANE; 2016-2017), no es posible calcular las contribuciones a la variación anual durante 
el año 2019. Es por esta razón que a partir del 2019 se decide excluir del presente boletín 
los resultados referentes al IPC de Vivienda.  
 
A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la información correspondiente a leasing 
habitacional para la operación estadística Cartera Hipotecaria de Vivienda con información 
a partir del primer trimestre de 2015.  
 
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobación del Decreto número 
1467 de 2019, oficializó en su artículo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés 
Social (VIS) en donde se indica que el precio máximo para este tipo de vivienda será de 
ciento cincuenta (150 smmlv) para aquellas viviendas que se ubiquen en los Distritos y 
Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento 
CONPES 3819 de 2014 cuya población supere el millón (1.000.000) de habitantes. Por otra 
parte, la Ley 1955 de 2019 en su artículo 85 define que el valor máximo de la Vivienda de 
Interés Prioritario será de noventa salarios mínimos mensuales legales vigentes (90 smmlv) 
 
A partir de la publicación del boletín IEAC de octubre 2020 – febrero 2021 con corte a marzo 
08 del 2021, se incorporaron dos operaciones estadísticas nuevas, el Indicador de 
Producción de Obras Civiles – (IPOC) y el Índice de Costos de la Construcción de Obras 
Civiles – (ICOCIV). 
 
El IPOC determina la evolución trimestral de la producción de obras civiles según grupos 
de obra y el avance de la misma, con información histórica a partir del primer trimestre de 
2018. Por su parte el ICOCIV es un indicador que permite conocer la variación promedio de 
los precios de una canasta que representa los costos de la construcción de un conjunto 
representativo de las obras civiles desarrolladas en el país, con información histórica a partir 
de enero del 2021. 
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A partir del primer trimestre del 2021 el IPOC sustituirá el Indicador de Inversión en Obras 
Civiles (IIOC) en la medición y el cálculo de los principales agregados macroeconómicos 
del subsector de obras civiles, dado que este indicador permite hacer un seguimiento más 
preciso de la coyuntura del subsector. En consecuencia, la última publicación de cifras del 
IIOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. 
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Cifras del Sector Consultoría 
 
En el primer trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades financieras y de 
seguros crece 4,9% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020 pr . Para la 
serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado crece en 1,1%, respecto 
al trimestre inmediatamente anterior. 
 
 

 
 
 
Perspectivas de Crecimiento: 
 
En el primer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 1,1% 
respecto al mismo periodo de 2020pr. 
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IPC (Total y Vivienda) 
 
En mayo de 2021, la variación mensual del ICCV fue 0,64%, en comparación con abril de 
2021. Esta tasa es superior en 0,55 porcentuales frente a la presentada en mayo de 2020 
(0,09%) e inferior en 0,36 puntos porcentuales con relación a la variación mensual total del 
Índice de Precios al Consumidor (IPC) de mayo de 2021 (1,00%). La variación mensual del 
IPC para Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros combustibles fue de 0,24%. 
 

 
Empleo:  
 
Para el mes de abril de 2021, la tasa de desempleo fue 15,1%, lo que representó una 
reducción de 4,7 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (19,8%). 
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La tasa global de participación se ubicó en 59,9%, lo que significó un aumento de 8,1 puntos 
porcentuales respecto al mismo periodo del 2020 (51,8%). Finalmente, la tasa de ocupación 
se ubicó en 50,8%, lo que representó un aumento de 9,2 puntos porcentuales comparado 
con abril de 2020 (41,6%). 
 
En el período de estudio, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 20.465 
miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Comercio y reparación de vehículos; Construcción e Industria 
manufacturera con 5,2, 3,6 y 3,0 puntos porcentuales, respectivamente. 
 
 
Precios e Índices: 
 
En abril de 2021 el ICCV presentó una variación de 3,40%, comparado con diciembre de 
2020. Este resultado es superior en 0,91 puntos porcentuales frente al registrado en el 
mismo periodo del año anterior (2,49%) y superior en 1,24 puntos porcentuales con relación 
al IPC acumulado a abril de 2021 (2,16%). La variación año corrido del IPC para 
Alojamiento, Agua, Electricidad, Gas y Otros combustibles fue de 1,54%.  
 
Por insumos, las mayores alzas se presentaron en: hierros y aceros (16,01%), mallas 
(15,62%) y alambres (12,98%). En contraste, las principales bajas se registraron en: 
concretos (-1,38%), contador agua (-1,34%) y cargador (-1,04%). 
 
En abril de 2021, el grupo que presentó mayor contribución a la variación del total ICCV 
(3,40%) fue Materiales (4,24%) que aportó 2,72 puntos porcentuales a la variación total. 
Entre tanto, Mano de obra (2,04%) y Maquinaria y equipo (0,71%) aportaron en conjunto 
0,67 puntos porcentuales. 
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IMPORTANCIA DEL SECTOR CONSULTOR. 

En efecto las afiliaciones en el directorio de la Cámara Colombiana de Infraestructura, el 
gremio que reúne a las empresas dedicadas a la consultoría en el país, se encuentran un 
total de 171 empresas bajo la denominación CONSULTORES-INTERVENTORES a la 
fecha y se registra que, por ciudades, el número de empresas afiliadas y registradas bajo 
la categoría consultores y se resumen: 

CUADRO No. 1 SECTOR CONSULTORES AFILIADOS A LA CÁMARA COLOMBIANA 
DE INFRAESTRUCTURA. 

CIUDAD 
No.  DE FIRMAS CONSULTORAS 
DEDICADAS A LA CONSULTORÍA 

Cundinamarca – 
Bogotá 

80 

Antioquia - Medellín 22 

Bolívar – 
Cartagena 

3 

Valle del Cauca - Cali 23 

Atlántico -Barranquilla 12 

Cauca –  
Popayán 

1 

Santander –  
Bucaramanga 

1 

Antioquia –  
Itagüí 

1 

Risaralda – Pereira 1 

 
 
PERSPECTIVA INTERNACIONAL  
 
Según el “Manual para el Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratación” 
de Colombia Compra Eficiente, en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con 
compromisos en contratación pública con: la Alianza del Pacífico, Chile, El Salvador, 
Guatemala, Honduras, Suiza, Liechtenstein, Canadá y La comunidad Andina, compuesta 
por Bolivia, Ecuador y Perú. 
 
Los acuerdos comerciales vigentes con los diferentes países que aplican para el presente 
proceso de contratación son con los siguientes; Guatemala, Bolivia, Ecuador y Perú, estos 
tres últimos formando parte de la Comunidad Andina de Naciones (CAN). 
Para los demás países se tiene que el proceso de contratación está cubierta por unos 
umbrales designados en pesos y pactados con cada país, a partir de estos es posible la 
participación de cada uno de ellos en un proceso que supere los valores estipulados. 
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Entidad 
Estatal 
incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación superior 
al valor del Acuerdo 

Comercial 

Excepción 
Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

Proceso de 
Contratación 

Cubierto por el 
Acuerdo 

Comercial 

Alianza Pacífico 

Chile Si No - - 

México Si No - - 

Perú Si No - - 

Canadá No - -  

Chile Si No - - 

Estados AELC Si No - - 

Estados Unidos Si No - - 

México No - - - 

Triángulo del 
Norte 

El Salvador Si Si Si Si 

Guatemala Si Si Si Si 

Honduras No - - - 

Unión Europea Si No - - 

Comunidad Andina Si Si Si Si 

 
1. Comportamiento del mercado internacional. No aplica 

 
PERSPECTIVA TÉCNICA 
 
1. Cambios tecnológicos:  

La construcción se ejecutará por los mecanismos tradicionales y los cambios 
tecnológicos tienen poco impacto en este proyecto.  

 
2. Amplitud de la oferta de bienes tecnológicos: No Aplica 
 
3. Especificaciones de calidad y tiempo de entrega: La calidad de obra está definida 
por las especificaciones de construcción. Es misión de la Interventoría y de la Coordinación 
de la obra, el garantizar por mecanismos preestablecidos, la calidad de los materiales y del 
resultado final.  Se tienen además pólizas de garantía para la Estabilidad de la obra y de 
calidad de los materiales. En relación con el tiempo de entrega, estará fijado en los pliegos 
y en el contrato mismo y su definición parte de estimar la ejecución de la obra en 
condiciones normales de clima, con rendimientos comunes en el mercado de la 
construcción. 

 
PERSPECTIVA LEGAL  
La entidad aplicará en este proceso el Decreto 1082 de 2015, así como lo dispuesto en la 
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, y demás Decretos reglamentarios y 
normas vigentes sobre la materia 
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B. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 
ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL: Durante los últimos años, la 
Empresa Aguas y Aseo de Risaralda registra en el portal www.contratos.gov.co, los 
siguientes procesos ejecutados y materializados en contratos de consultoría e interventoría: 

 

 
 

http://www.contratos.gov.co/
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Como se desprende del cuadro anterior, Aguas y Aseo de Risaralda SA ESP, realizó 
concursos de méritos y en algunos casos, procesos de mínima cuantía para seleccionar las 
interventorías y Consultorías y hasta el momento no ha tenido dificultades severas con 
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estos procesos ejecutados, la mayoría de los cuales está en proceso de ejecución o 
terminación. 
 
HISTÓRICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES 
DEL DEPARTAMENTO Y OTROS CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO:  
 
En el nivel local, la Alcaldía de Pereira es la entidad que mayor inversión ejecuta en materia 
de construcción, por tanto, es importante conocer la siguiente información relacionada con 
los procesos de selección de interventores para obras de este tipo: 
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Del cuadro anterior vale la pena destacar que la mayoría de los procesos de la Alcaldía de 
Pereira se adjudicaron por Concurso de Méritos Abierto, el porcentaje de anticipo fue entre 
el 30% en todos ellos. 
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CONTRATACIÓN DE OTRAS ENTIDADESDEL DEPARTAMENTO 
 

PROCESO OBJETO VALOR 

 
CMA-001-2021 

 

REALIZAR LA INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA FINANCIERA, 
CONTABLE, PRESUPUESTAL, JURÍDICA Y AMBIENTAL DE LA EJECUCIÓN 
DE LAS OBRAS PARA EL CONTRATO CUYO OBJETO ES: “SISTEMA DE 
CONCESIÓN DE LA PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE ALUMBRADO 
PÚBLICO INCLUIDAS LAS ACTIVIDADES DE SUMINISTRO, INSTALACIÓN, 
REPOSICIÓN, REPOTENCIACIÓN (MODERNIZACIÓN), ADECUACIÓN, 
MANTENIMIENTO, OPERACIÓN, EXPANSIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA 
INFRAESTRUCTURA DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PÚBLICO EN EL 
MUNICIPIO DE QUINCHÍA RISARALDA, ZONA URBANA Y RURAL EN EL 
AÑO 2021 AL 2023 

$175.695.833,
00 

AM-CM-002-
2021 

INTERVENTORIA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL 
CONTRATO " REALIZAR LOS ESTUDIOS,. DISEÑOS Y LAS OBRAS DE 
CONSTRUCCIÓN DEL PROYECTO SACUDETE AL PARQUE UBICADO EN 
EL MUNICIPIO DE LA VIRGINIA RISARALDA BAJO LA MODALIDAD DE 
LLAVE EN MANO 

$124.950.000,
00 

 
SI-CM-02-2019 

 

ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA EL MEJORAMIENTO Y/O PAVIMENTACIÓN 
DE LA VÍA UTP - LA BELLA MUNDO NUEVO Y EL DANUBIO – CHOCHO - LA 
ESTRELLA MUNICIPIO DE PEREIRA DEPARTAMENTO DE RISARALDA 

$358.192.618,
00 

SI-CM-13-2019 
ESTUDIOS Y DISEÑOS DE PUENTES PEATONALES SECTORES ALTO 
GUADUAL, BAJO GITO, CAJA DE ORO Y WAISUR, EN EL MUNICIPIO DE 
PUEBLO RICO ZONA RURAL DEL DEPARTAMENTO DE RISARALDA. 

$153.133.991,
00 

CONCURSO DE 
MÉRITOS CMB-

001-2021 

ELABORACIÒN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS DE LA REMODELACIÓN Y 
MEJORAMIENTO DEL PARQUE PRINCIPAL Y VÍA PRINCIPAL DEL 
MUNICIPIO DE BALBOA RISARALDA 

$82.000.000,0
0 

CMA-EAAR-03-
2021 

“CONSULTORÍA PARA LA ELABORACIÓN DEL PLAN MAESTRO DE 
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE BALBOA, 
DEPARTAMENTO DE RISARALDA" 

$380.130.506,
00 

002 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS EN LA REALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y 
DISEÑOS PARA PLACAS HUELLAS, MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS, 
MEJORAMIENTO DE UNA INSTITUCIÓN EDUCATIVA Y CONSTRUCCIÓN 
DE PARQUEADERO PÚBLICO. 

$52.000.000,0
0 

 
CM-021-2021 

 

INTERVENTORIA PARA EL DIAGNOSTICO Y EJECUCIÓN TÉCNICO 
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA PROMOVER LA CONVIVENCIA 
CIUDADANA A TRAVÉS DE LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO SACÚDETE AL 
PARQUE TIPO 2 OPCIÓN 1 EN EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, 
RISARALDA, SEGÚN CONVENIO NO. 1786 DEL 20 DE NOVIEMBRE DE 
2020, SUSCRITO ENTRE LA NACIÓN MINISTERIO DEL INTERIOR - FONDO 
NACIONAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA- FONSECON 
CON EL MUNICIPIO DE DOSQUEBRADAS, RISARALDA 

$230.000.000,
00 

Concurso Méritos 
Abierto CMAIM-

002-2021 

INTERVENTORIA AL CONTRATO DE CONSULTORIA “SUMINISTRO DE 
ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA ADECUACIÓN, REFORZAMIENTO DE 
CONSULTA EXTERNA, HOSPITALIZACIÓN, ADMINISTRACIÓN, 
CONSTRUCCIÓN DE URGENCIAS, OBSTETRICIA, ESTERILIZACIÓN Y 
SERVICIOS GENERALES DE LA E.S.E HOSPITAL SAN JOSÉ DE LA CELIA, 
RISARALDA 

$60.719.168,0
0 

001-2021 

REALIZACIÓN DE ESTUDIOS Y DISEÑOS DE OBRAS REMEDIALES -
VIADUCTO DE LA PAZ Y OBRAS COMPLEMENTARIAS - FASE III, PARA EL 
SECTOR EL SILENCIO, EN LA ABSCISA K7+600 (A PARTIR DEL PUENTE 
DE REMOLINOS), DE LA VÍA REMOLINOS-BELÉN DE UMBRÍA, MUNICIPIO 
DE BELÉN DE UMBRÍA, DEPARTAMENTO DE RISARALDA 

$421.776.026,
00 
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ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
La oferta a la cual se hace referencia en el presente análisis corresponde a las empresas 
que desarrollan sus actividades en consultoría, las cuales son fundamentales en la 
realización de las obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el conocimiento 
profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia 
que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del 
sector. 
 
Según la CCI quienes se identifican como CONSULTORES – INTERVENTORES, son 
diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las cuales son 
fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el 
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de 
experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del 
sector. 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen 
sus funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, 
políticos o institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES 
son responsables de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución 
del proyecto, lo que lo cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto 
al costo total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos 
e incertidumbres.” (Cámara Colombiana de Infraestructura). 
 
A continuación, se presenta un análisis dentro del cual se toman los indicadores financieros 
de proponentes de la Región que se han presentado en procesos con el Departamento de 
Risaralda, Secretaría de Infraestructura y Aguas y Aseo de Risaralda. 
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Una vez procesados los datos se tiene el siguiente resumen: 
 

  
LIQUIDEZ 

NIVEL 
ENDEUDAMIENTO 

RAZÓN 
COBERTURA 
INTERESES ROE ROA 

Promedio 20.09 0,22 138.44 0,18 0,14 

 
Si se aplican los indicadores anteriores, serian muchos los proponentes que no tendrían la 
oportunidad de participar en el proceso, y esto se da gracias a que se tiene una base de 
datos demasiado dispersa, es decir se tiene demasiada variabilidad en los datos, por tal 
razón este análisis no es confiable y acertado para ser tenido en cuenta en los procesos de 
participación. 
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Con el presupuesto del proceso y el plazo que se han fijado, se requiere de contratistas con 
buena capacidad operativa, técnica y administrativa porque se tiene un flujo de caja 
mensual alto. El anticipo propuesto, corresponde al análisis de la capacidad financiera y 
necesidad inicial de los posibles oferentes, que, como se desprende del presente análisis 
del sector, es aceptable en el nivel nacional, pero es bajo en el nivel regional y local. 
 
Así las cosas, la Entidad continuará exigiendo los valores con que habitualmente ha 
convocado los procesos de Interventoría y Consultorías y que se detallan a continuación: 
 

• Nivel de endeudamiento: Menor o igual al Cero punto Cuarenta y Nueve (0.49)  

• Índice de Liquidez: Mayor o igual a uno punto nueve (1.9) 

• Razón de Cobertura de Intereses mayo o igual a siete (7) 

• Rentabilidad Operacional sobre el patrimonio (ROE) Deberá ser mayor o igual a 
cero punto cero cinco (0.05), es decir, ROE ≥ 0.05 

• Rentabilidad Operacional sobre los activos (ROA): Deberá ser Mayor o Igual a cero 
punto cero tres (0.03) y menor o igual al ROE del proponente. 

 

Bibliografía: 
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• http://camacol.co/informacion-economica/cifras-sectoriales/construccion-en-cifras 

• http://www.camacolrisaralda.org/es/inicio.html 

• http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_IVtrim18_oferta

_demanda.pdf 

• http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib_const/Bol_ieac_Itrim18.

pdf 

• https://www.infraestructura.org.co/direc_afiliados.php?sector=3&TSECTOR=Consu

ltores 

• https://www.infraestructura.org.co 

 
 
Se firma el 13 octubre de 2022. 
 
 
 
ANA MARÍA ARCILA RAMÍREZ   
Directora Técnica  
Aguas y Aseo de Risaralda SA ESP  
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