Libertud y Orden

DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILITACION INCLUSIVA-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

1. DEPENDENCIA SOLICITANTE

Grupo Administrativo y Financiero (Proceso Talento Humano) - Direccion de Veteranos y Rehabilitacion
Inclusiva. DIVRI

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Constitucién Politica de Colombia, prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion...”.

En el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia se establece: “la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”

Que mediante Decreto 1874 de 2021, se modificd parcialmente la estructura del Ministerio de Defensa Nacional,
creandose la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva a fin de implementar politicas relacionadas
con la satisfaccion de necesidades tendientes a beneficiar a la poblacién de veteranos de la Fuerza Publica en
cumplimiento de los mandatos establecidos en la Ley 14 de 1990, la Ley 1699 de 2013 y la Ley 1979 de 2019
- Ley del Veterano.

En cumplimiento del objeto misional es importante resaltar que el Decreto 1874 de 2021 “Por medio del cual se
modifica la estructura del Ministerio de Defensa Nacional y se dictan otras disposiciones”, contempla dentro de
sus “funciones”:

Articulo 24.

()

17. Dirigir, coordinar y controlar los procesos de la administracion del talento humano, y de los recursos
fisicos y financieros de la Direccion.

La Direccion de Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva del Ministerio de Defensa Nacional, requiere la elaboracion
del calculo actuarial del pasivo de beneficios a empleados a largo plazo con corte a 31 de diciembre de 2022,
para dar cumplimiento a lo solicitado por la Direccion de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional mediante
oficio No. R$20211223056619 del 23 de diciembre de 2021.

Conforme con lo establecido en la Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, “por la cual se incorpora, en

el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dictan otras
disposiciones’, las entidades de gobierno deben incorporar, como parte integrante del Régimen de Contabilidad
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Publica, la estructura del marco normativo, conformada entre otras, por la Preparacion y Presentacion de
Informacién Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicidn, Revelacién y Presentacion de los
Hechos Econdmicos.

Hasta el afio 2020, el Ministerio de Defensa Nacional venia contratando los servicios profesionales para la
realizacion de los calculos actuariales de los beneficios a empleados a largo plazo, a través de la Direccion de
Finanzas y la Direccion de Planeacion y Presupuestacion. Sin embargo, de acuerdo con la comunicacion No.
RS20211223056619 del 23 de diciembre de 2021, con asunto Reconocimiento Beneficios a empleados a largo
plazo 2021, la Directora de Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional, indica que cada una de las unidades
ejecutoras del Ministerio en cuya planta de personal cuenten con servidores publicos objeto de beneficios a
largo plazo, deberan incluir a partir de la fecha dentro de los planes de adquisiciones, la contratacién de los
servicios profesionales para la realizacién de los célculos actuariales de los beneficios a empleador a largo
plazo, de manera que se reconozca este concepto en los estados financieros.

La necesidad de elaborar el célculo actuarial para la vigencia 2022 de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion
Inclusiva, surge en cumplimiento de la obligacion legal contenida en la Resolucién CGN No. 533 de 2015 y sus
modificatorias, “Por la cual se incorpora, en el régimen de contabilidad publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y del cumplimiento de las Normas Internacionales de
Contabilidad en el Sector Publico, la cual establece en el numeral 5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS,
Capitulo Il PASIVOS, las normas para el reconocimiento, medicion, revelacidn y presentacion de los hechos
economicos, asi:

“5. BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS

Los beneficios a los empleados comprenden todas las retribuciones que la entidad proporciona a sus
empleados, incluidos los servidores publicos, a cambio de sus servicios prestados, incluyendo, cuando
haya lugar, beneficios por terminacion del vinculo laboral Estos beneficios abarcan tanto los
suministrados directamente a los empleados, como los que se proporcionan a sus sobrevivientes,
beneficiarios o sustitutos, segun lo establecido en la normatividad vigente o en los acuerdos
contractuales que dan origen al beneficio. ...

5.3. Beneficios a los empleados a largo plazo

5.3.1. Reconocimiento

28. Se reconoceran como beneficios a los empleados a largo plazo, aquellos beneficios diferentes de
los de corto plazo, de los de posempleo y de los correspondientes a la terminacion del vinculo laboral
o contractual, que se hayan otorgado a los empleados con vinculo laboral vigente y cuya obligacion de
pago no venza dentro de los 12 meses siguientes al cierre del periodo contable en el que los empleados

hayan prestado sus servicios.

5.3.2. Medicion
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34 El pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo se medira por el valor presente, sin deducir
los activos del plan de activos para beneficios a empleados a largo plazo, de los pagos futuros
esperados que seran necesarios para liquidar las obligaciones por dichos beneficios.

35 Para la medicion del pasivo por beneficios a los empleados a largo plazo, de los activos que hacen
parte del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo y de los derechos de reembolso
se consideraran los requerimientos sefialados en la medicion de los beneficios posempleo. No
obstante, el costo del servicio presente, el costo del servicio pasado, las ganancias o pérdidas
actuariales, las ganancias o pérdidas del plan de activos para beneficios a los empleados a largo plazo
y las ganancias o pérdidas por la liquidacion final de beneficios se reconoceran como gasto 0 ingreso
en resultado del periodo.”

Para atender los requerimientos legales relacionados, la Direccién de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva debe
adelantar el calculo actuarial de los beneficios a empleados a largo plazo segun los conceptos definidos como
tal en la Politica contable del Ministerio de Defensa Nacional No. 3 Beneficios a Empleados (adoptadas con la
Resolucion MDN No. 9528 de fecha 26 de diciembre de 2017 y sus modificaciones), asi:

a) Beneficios a los Empleados a Largo Plazo

- PRIMA DE ANTIGUEDAD O SERVICIO

- PRIMA DE RETORNO A LA EXPERIENCIA
- QUINQUENIOS

- BONIFICACION POR LICENCIAMIENTO

- JINETAS DE BUENA CONDUCTA

El Unico beneficio a empleados a largo plazo que se reconoce en la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion
Inclusiva de acuerdo con lo anterior es la prima de servicio, la cual es un incremento por antigliedad definido
en el Decreto Ley 1214 de 1990, asi:

ARTICULO 46. PRIMA DE SERVICIO. Los empleados publicos del Ministerio de Defensa y de la
Policia Nacional, a partir de la fecha en que cumplan 15 afios de servicios continuos o discontinuos
como tales en el Ministerio de Defensa, en las Fuerzas Militares o en la Policia Nacional, tienen
derecho a una prima mensual de servicio, que se liquidara sobre el sueldo basico, asi:

A los quince (15) afios, el diez por ciento (10%); por cada afio que exceda de los quince (15), el uno
por ciento (1%) mas.

Por lo anterior, la Direccidn de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva del Ministerio de Defensa Nacional, requiere
contratar a una persona juridica que realice la elaboracién del calculo actuarial del pasivo de beneficios a
empleados a largo plazo con corte a 31 de diciembre de 2022, que certifique que ha realizado minimo cinco
contratos relacionados con el objeto de la presenta contratacion y de acuerdo con las especificaciones que se
describen mas adelante.
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2.1 VERIFICACION DE LA APROBACION DE LA NECESIDAD EN EL CITI
No aplica.
3. COMPETENCIA CONTRACTUAL:

Direccién de Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva, competencia asignada en la Resolucion de Delegacion No.
4223 de 2022, para realizar todo tipo de contratos sin consideracion a la cuantia.

4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Prestacién de servicios Profesionales.

5. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION:

La Modalidad de seleccion es la Contratacion Directa, contemplada en el numeral 4 literal h) del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 "Contratacién de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion” (...)

En virtud de las normas citadas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa, sin que sea necesario la obtencidn previa de varias ofertas, la prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada; situacion
que se encuentra debidamente corroborada en el estudio previo técnico realizado por el area solicitante de la
contratacion, en donde establecen que el futuro contratista demostro la idoneidad y/o experiencia requerida y
relacionada con el objeto del contrato a celebrar.

Sobre la procedencia de la suscripcion de contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015 del
Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, sefialan que solo se celebraran los
contratos que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de cada
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados”.

Por su parte el articulo 3.” Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, del Decreto 371 de 2021 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2021 para los
érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién”, establece que las entidades que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacién deben realizar una revisién previa y rigurosa de las razones que
justifiquen la contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Dichas condiciones de revision de la justificacion y necesidad de la contratacion, se encuentran soportadas en
la descripcidn de la necesidad sefialada en el estudio previo técnico y en los argumentos expuestos en las
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certificaciones expedidas por el area solicitante y la certificacién del Grupo de Talento Humano.

En cuanto al objeto y/o finalidad de los contratos de prestacion de servicios, en Sentencia de Unificacion
Radicacion: 11001032600020110003900 (41719) “Alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion
de servicios y de apoyo a la gestion” del 2 de diciembre de 2013, el Honorable Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Tercera, sefial6 entre otras cosas que:

(...) 93.- Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones legales
“...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion...” engloba necesariamente una misma
sustancia juridica: la del contrato  de prestacion de servicios definido en el articulo 32 No. 3 de la ley 80 de
1993 y que no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relacion con
su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma, que en esencia
no implican en manera alguna el ejercicio de funciones publicas administrativas.

94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece la gestion
administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario
y requerido para el cumplimiento de sus propdésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas
o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que
reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que
la ley le concede a las entidades estatales

En armonia con lo anteriormente citado, el Consejo de Estado en Sentencia del 15 de noviembre de 2018. Rad:
25000-23-42-000-2014-00759-01(4967-15) Consejero ponente: William Herndndez Gomez, ha considerado
que:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como proposito el de suplir actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de las entidades estatales, o para desarrollar labores especializadas que no
pueden ser asumidas por el personal de planta de estas. Por su parte, como caracteristicas principales del
contrato de prestacion de servicios esta la prohibicién del elemento de subordinacion continuada del contratista,
en tanto que este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de la ley
contractual, y estos no pueden versar sobre el gjercicio de funciones permanentes. De acuerdo con lo anterior,
debe advertirse que la vinculacion por contrato de prestacion de servicios es de caracter excepcional, a fravés
de la cual no pueden desempenarse funciones publicas de cardcter permanente o de aquellas que se
encuentren previstas en la ley o el reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el abuso de dicha
figura y como medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden ocultar
verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacion del contrato estatal”.

Recientemente el Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia,
050012333000201300114301(13172016), 09/09/2021 unificé sentencia y establecié lo siguiente:

“(...) La autorizacion prevista en el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para celebrar contratos de
prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
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entidad no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, es
esencialmente temporal; por lo tanto, este tipo de contratos, cuando se suscriben con personas nhaturales, no
pueden concatenarse indefinidamente en el tiempo.

Siguiendo esa logica, el «término estrictamente indispensablex, al que alude la referida norma, tiene lugar en
la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad contratante aproxima, en funcion del objeto a contratar
y de los recursos disponibles, el tiempo maximo que estima «imprescindible» para su ejecucion. En otras
palabras, la vigencia del contrato debe ser por el tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido,
y este debe estar sujeto al principio de planeacion, que encuentra su manifestacion practica «en la elaboracion
de los estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con
suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de prestacion de servicios».
No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion de los contratos, suele ocurrir que se
presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prorroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo
estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidady, puede resultar insuficiente. En cualquier
caso, las mismas razones que en su momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcion de
los contratos modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios
previos. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente indispensable»
como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios,
que de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el lapso durante
el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de
él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término estrictamente
indispensablex» del numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual se acompasa plenamente con la
interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucion de los contratos estatales de prestacion de servicios(...).

6. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios profesionales para realizar el calculo actuarial del pasivo de beneficios a empleados a
largo plazo de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva con corte a 31 de diciembre de 2022.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para la estimacion del valor contractual, la entidad consideré como variables el objeto y especificaciones de los
servicios, la experiencia de la persona juridica a contratar y la oferta presentada.

El valor estimado del contrato es hasta la suma de diez millones cuatrocientos setenta y dos mil pesos
($10.472.000) IVA incluido. El valor se establecid de conformidad con la oferta presentada por la empresa
HABITUDES.

8. CRITERIOS JURIDICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

De conformidad con lo reglado en el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011, y a lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015 “Ofrecimiento
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mas favorable”, los mismos no son aplicables para la contratacién directa.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas para seleccionar el contratista de una contratacion directa de
prestacion de servicios de apoyo a la gestidn, por lo que el factor de seleccion es la idoneidad o experiencia
relacionada con el objeto a contratar, criterios que fueron revisados, analizados y sustentados por el area
usuaria que solicita la contratacion, a través del estudio previo técnico y sus soportes documentales que hace
parte integral del presente estudio previo.

Sin embargo, los criterios juridicos a verificar en la contratacion directa, prestacion de servicios profesionales,
estan relacionados con la capacidad legal y juridica de la persona natural o juridica a contratar, verificando la
documentacion y los antecedentes sobre inhabilidades e incompatibilidades.

Es necesario precisar que conforme lo ha establecido Colombia Compra Eficiente en el manual del minima
cuantia, en los siguientes casos existe un conflicto de normas contenidas en el articulo 2 de la Ley 1150 de
2007 dado que concurre la modalidad de seleccion de minima cuantia con otras modalidades de seleccion. En
estos casos es necesario acudir a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993 para decidir cual
modalidad de seleccidén debe utilizarse puesto que el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 establece que las
actuaciones en el Proceso de Contratacién deben desarrollarse con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad, y la ley y la jurisprudencia constitucional frente al conflicto en la aplicacién de
normas de la misma jerarquia establece que prevalece la disposicidn de caracter especial sobre la de caracter
general3 . 3. Ley 57 de 1887; Sentencia C-005-96 de la Corte Constitucional de enero 18 de 1996, M.P. José
Gregorio Hernandez Galindo, Sentencia C-576-04 de junio 8 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renteria, entre otros
fallos. 4. Numeral 1 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 5. Paragrafo 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015. Las modalidades de
seleccion de minima cuantia y de contratacion directa concurren cuando: (a) el presupuesto del Proceso de
Contratacion es menor o igual que la minima cuantia de la Entidad Estatal; y (b) existe una causal de
contratacion directa para el objeto del Proceso de Contratacion de conformidad con el numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, como en el caso de la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién o
para los contratos interadministrativos. El principio de economia contenido en la Ley 80 de 1993 busca que en
la seleccion del contratista, la Entidad Estatal cumpla y establezca los procedimientos y etapas estrictamente
necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la propuesta mas favorable4 , con austeridad de tiempo,
medios y gastos5 . En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa son especiales y
expresas frente a otras modalidades de seleccidn y que la contratacion directa permite obtener una
mayor economia en el tramite del Proceso de Contratacion, en caso de concurrencia de la contratacion
directa y de la de minima cuantia, la modalidad de seleccidn aplicable es la de contratacién directa. !

Por su parte el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen medidas
para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos, establece: “ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La

1 https:/iwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce tienda virtual/cce_manual_minima cuantia.pdf
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escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas: (...) 4.
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes
casos: (...) h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales; (...).” (Subrayado fuera
de texto) A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Administrativo de Planeacion Nacional, dispone: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

9. ANALISIS DEL SECTOR

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde la perspectiva
economica, técnica y legal conforme la sustentacién que sobre cada aspecto se adelante, para el conocimiento
del sector, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo del
2015y el respectivo manual de analisis del sector emitido por Colombia Compra Eficiente.

El Decreto reglamentario 1406 de 1999 define “(...) trabajador independiente a aquel que no se encuentre
vinculado laboralmente a un empleador, mediante contrato de trabajo o a través de una relacién legal y
reglamentaria (...). Este quiere decir que los trabajadores independientes cuentan con la posibilidad de suscribir
contratos de prestacion de servicios, los cuales no generan relacidn laboral ni prestaciones sociales.

En virtud de la celebracién de contratos de prestacion de servicios, existen 2 tipos de contratos, uno profesional
y otro de apoyo a la gestion. La diferencia entre ellos radica esencialmente en el requisito indispensable de
contar con un titulo profesional para el primer tipo, para el contrato de apoyo a la gestion no sera necesario
acreditar este requisito.

El sector relacionado con el objeto de la contratacion se refiere a personas juridicas integradas por profesionales
interdisciplinarios que prestan sus servicios de asesorias especialmente en el derecho tributario, contabilidad y
temas financieros. Los contratistas que prestan servicios de asesorias en Colombia, tienen como propésito
asegurar que la administracion tributaria se realice conforme la Ley lo establece.

Para su escogencia, la entidad tuvo en cuenta el perfil de HABITUDES, logrando evidenciar que posee el
equipo humano y la experiencia que requiere la entidad para cumplir a cabalidad el objeto a contratar.

Sin perjuicio que para la contratacion directa no se requiere RUP, el cddigo UNSPC, al que pertenecen los
bienes y/o servicios que se van a contratar, corresponde a:
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SEGMENTO FAMILIA CLASE NOMBRE
84000000 84110000 84111500 Servicios Contables

Es asi que el sector relacionado con el objeto de la contratacion se refiere al de aquellas personas que realizan
actividades profesionales para satisfacer las necesidades relacionadas con la gestién administrativa, que
implican conocimiento profesional especializados y que contribuyen en el desarrollo de las funciones que debe
realizar esta dependencia para el cumplimiento de sus objetivos.

Dada la naturaleza del objeto del contrato que llegue a celebrar se regira por la ley Colombiana y en especial,
por las siguientes normas:

'DOCUMENTO  [CONTENDO |

Ley 80 de 1993 Por medio de la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Publica.

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y transparencia en la Ley 80 de 1993.

Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se escribe el Decreto unico
Reglamentario del sector administrativo de planeacion
nacional.

Decreto 1072 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo

Ley 1955 de 2019 Por medio del cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018- 2022

Ley 1437 de 2011 Por medio del Cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

Desde la perspectiva legal la empresa HABITUDES y su representante legal no tiene inhabilidades, sanciones
o incompatibilidades conocidas o declaradas para suscribir el contrato, informacién corroborada al momento de
la suscripcion el presente estudio previo.

El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del proceso de contratacion es un
valor fijo a la entrega del servicio, en razén a que la actividad corresponde a un servicio puntual con un resultado
definido el cual debe quedar plasmado en los informes relacionados en las especificaciones técnicas.

10. CARACTERISTICAS Y/O ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A
CONTRATAR Y/O OBLIGACIONES CONTRACTUALES:

El contratista debera desarrollar las siguientes OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Elequipo que realiza el célculo actuarial de la dependencia debe estar conformado como minimo por:
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a. Un (1) actuario principal, miembro de nimero de la Asociacion Colombiana de Actuarios,
asociado de la Sociedad de Actuarios (Society Of Actuaries), con posgrado o maestria en
actuaria o estadistica y que cuente con mas de 5 afios de experiencia.

b. Un (1) profesional en ingenieria, matemética o economia con postgrado en actuaria o
miembro asociado de la Asociacién Colombiana de Actuarios o minimo dos certificados de la
Society of Actuaries (SOA), y con experiencia de tres 0 mas afios en célculos actuariales.

c. Un (1) profesional en ingenieria, matematica o economia, con experiencia en calculos
actuariales minima de 1 afio.

El contratista debera presentar las hojas de vida del personal de profesionales requeridos para la
contratacion, donde se demuestre la experiencia de cada uno.

2. Elfirmante del informe debe acreditar que hace parte de una Asociacién Colombiana de Actuarios.

3. Realizar el calculo actuarial del pasivo de beneficios a empleados a largo plazo de la Direccion de
Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva con corte a 31 de diciembre de 2022. Para tal, en lo posible y si
el contratista lo estima conveniente, mantendra la metodologia utilizada para el calculo actuarial del
pasivo de beneficios a empleados a largo plazo de la Direccidn de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva
con corte a 31 de diciembre de 2021.

4. Revisary validar la informacion recibida como insumo para la realizacion del célculo actuarial 2022.

5. Elaboracién y presentacion de la metodologia del calculo actuarial 2022 incluyendo el disefio de un
modelo probabilistico y actuarial que involucre los diferentes factores y contingencias relacionadas con
el personal activo; descripcién de criterios y supuestos aplicados en el modelo probabilistico utilizado;
descripcidn completa de la formulacién actuarial aplicada para los beneficios a empleados a largo
plazo; y consignacion de las bases técnicas IPC, interés técnico, tasa de descuento y tablas de
mortalidad vigentes. Asi como, de las metodologias y formulaciones aplicadas para el célculo actuarial
de los gastos de inhumacion y de los aportes a seguridad social en salud. bajo los lineamientos
establecidos en la resolucién 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacién y sus modificatorios,
en particular lo dispuesto en las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacidn
de los Hechos Econémicos de las Entidades de Gobierno, Capitulo Il. Pasivos, numeral 5.3. Beneficios
a empleados a largo plazo y su medicién.

6. Presentar el informe del calculo actuarial a 31 de diciembre de 2022 del pasivo de los beneficios a
empleados a largo plazo de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la resolucion 533 del 2015 de la Contaduria General de la Nacion y sus
modificatorios, en particular lo dispuesto en las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién
y Presentacion de los Hechos Econdmicos de las Entidades de Gobierno, Capitulo II. Pasivos, numeral
5.3. Beneficios a los empleados a largo plazo y su medicion.

7. Las valoraciones actuariales documentadas en el informe final deben elaborarse siguiendo los
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estandares profesionales de practica internacional propuestos por la Asociacion Actuarial Internacional
y la Asociacion Colombiana de Actuarios.

Presentar y entregar informes preliminares del resultado de los calculos actuariales a 31 de diciembre
de 2022 de los pasivos de los beneficios a empleados a largo plazo de la dependencia de acuerdo con
lo acordado con el Supervisor del contrato.

Recibir, estudiar y dar respuesta a las observaciones e inquietudes sobre el informe de resultados
preliminares de los calculos actuariales, que le surjan al contratante o alguna parte interesada.

Realizar ajustes de ser necesarios a los calculos actuariales preliminares en respuesta a las
observaciones presentadas.

Presentar y sustentar el informe final de resultados de los calculos actuariales a 31 de diciembre de
2022 de los pasivos de beneficios a empleados a largo plazo de la dependencia. Los resultados de los
informes presentados se requieren sean previamente avalados y validados por el profesional
especialista en actuaria.

Realizar el tratamiento contable y las revelaciones financieras de los célculos actuariales a 31 de
diciembre de 2022 de los pasivos de los beneficios a empleados a largo plazo de la dependencia.
Presentar y sustentar estos informes contables que se requiere sean previamente avalados y validados
por el profesional en contaduria.

Presentar y sustentar los resultados de los calculos actuariales a 31 diciembre 2022 de los pasivos de
los beneficios a empleados a largo plazo de la dependencia ante la Contraloria General de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito publico y la Contaduria General de la Nacion, en caso
de que lo requieran estas entidades.

Presentar y entregar el informe de célculo actuarial del pasivo de beneficios a empleados a largo plazo
a mas tardar el dia 7 de diciembre de 2022, con sus correspondientes notas explicativas de las
variaciones evidenciadas con el fin de incluirlas en los estados financieros de la dependencia.

Realizar una capacitacion al personal de la dependencia sobre calculo actuarial bajo norma
internacional para entidades de gobierno.

Ejecutar el objeto del contrato, en forma oportuna, eficiente y con la mejor calidad.

Asignar para la ejecucion del contrato el personal profesional requerido, el cual debe contar con altas
calidades académicas, de idoneidad y experiencia relacionada con el objeto del presente contrato.

Asistir a las reuniones que programe el Ministerio de Defensa Nacional-Direccion de Veteranos y
Rehabilitacién Inclusiva, que tengan relacion con calculo actuarial.
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19. Mantenery guardar la debida reserva confidencial de la informacién obtenida de la Entidad en relacién
con las actividades desarrolladas en la auditoria de seguimiento y usarla solamente para los fines
relacionados con la gestion del mismo.

20. Mantener los precios ofertados, durante el plazo de ejecucion del futuro contrato.
21. Ejecutar el objeto del contrato, en forma oportuna, eficiente y con la mejor calidad.
7. CRITERIOS TECNICOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion pueden encomendarse a determinadas personas y pueden contratarse
bajo la modalidad de contratacion directa, con una persona natural que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el &rea de que se trate, y no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas.

Conforme a lo anterior se establece como Unico factor de seleccidn la idoneidad y experiencia relacionada con
el objeto a contratar.

HABITUDES es una empresa de consultoria analitica que ofrece servicios actuariales, con méas de 20 afios de
experiencia en proyectos de consultoria actuarial para empresas y aseguradoras. Entre sus servicios ofrecen:

Revision de reservas (metodologia o Actuario “Front”).
Modelos de tarificacion y elaboracion de Notas Técnicas.
Funcion Actuarial.

Actuario Responsable.

Valoraciones actuariales.

Revision y redisefio de Beneficios.

Revisién de pliego de peticiones en negociaciones sindicales.
Due Diligence de fusiones y adquisiciones, respecto de beneficios a empleados y Seguridad Social.
Plan complementario de pensiones.

Consultoria individual.

Planeacion para el retiro.

HABITUDES cuenta con un equipo de trabajo integral con experiencia en Actuaria, en el que se encuentra un
profesional en Fisica e Ingenieria Electronica, con Maestria en Investigacién de Operaciones y Estadistica, y
con credenciales como actuario a nivel nacional e internacional; un Economista y un Matematico.

Adicionalmente, HABITUDES tiene experiencia de mas de 20 afios realizando valoraciones actuariales en
empresas publicas y privadas, un conocimiento certificado en estandares internacionales, y el actuario firmante
pertenece a la Society of Actuaries (SOA), es Fellow de la “Conference of Consulting Actuaries” y miembro de
la “Asociacién Colombiana de Actuarios”.
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Experiencia Laboral del contratista:

ENTIDAD - EMPRESA|(CARGO U OBJETO CONTRACTUAL Y [FECHA INICIO -
CONTRATANTE FUNCIONES/ACTIVIDADES/ OBLIGACIONES TERMINACION
Prestacion de los servicios profesionales para realizar la
FONDO ROTATORIO DE LA valuacion qctqang! bajo lanorma NICSR reIamonadg €ON [ 56 44 2021
POLICIA el plan de jubilacion del Fond.o.Rotatorlo de la Policia a 15.12.2021
la fecha de corte a 31 de diciembre de 2021 y costo| ~
proyectado para el afo fiscal 2022.
Prestacion de servicios para realizar la valuacién
FONDO ROTATORIO DE LA actyar]al lb’ajo la norma NICSPl reIamonad_a’con el plan 17.12.2020
POLICIA de jubilacion del Fqn.do Rotatorio de la Policia a la fecha 28.12.2020
de corte a 31 de diciembre de 2020 y costo proyectado |~
para el afio fiscal 2021.
ACUEDUCTO Y [Valoracién actuarial a 31-Dic-2021 bajo Normas |, 26.11.2021 -
ALCANTARILLADO DE | Internacionales Contables para el Sector Publico 15.1 2'20'21
POPAYAN SA ESP (NISCP), del beneficio de pensiones de jubilacion. o
N Célculo de la valoraciéon actuarial de prima de
COMPANIA DE SEGUROS |antigiedad (quinquenio) bajo normas contables [ No incluye
DE VIDA AURORA S.A. internacionales a 31-Dic-2019 y 31-Dic-2020, dentro de | fechas.
los requerimientos contables de la norma NIC-19.
AGUAS DE | Valoracién actuarial de prima de antigliedad bajo normas | 18-11-2021 -
BARRANCABERMEJA IFRS a 31-DIC-2021. 22.12.2021

*La certificacion no especifica fecha de inicio o fecha fin, la informacién se toma de la comunicacién firmada por
el representante legal de la empresa.
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9. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Los riesgos de caracter técnico que se establecen son los siguientes:

Riesgos técnicos

N° 1 2
CLASE General General
FUENTE Externo Externo
ETAPA Ejecucion Ejecucion
TIPO Operacional Operacional
DESCRIPCION (que pued_e pasary. rBeacJSrsodesr?L:nrr?aetr?g gg: Hecho de la cosa.
como puede ocurrir) contratista.

CONSECUENCIA DE LA
OCURRENCIA DEL EVENTO

Deficiencia en la calidad
de los servicios
profesionales prestados
por el personal
contratado por el
contratista,
incumplimiento de los
parametros de

Hecho subito y
accidental, cuyo evento
debe ser considerado en

desarrollo de cada
actividad, que se
presente por falta de
diligencia y extremo
cuidado, fallas de los
sistemas de vigilancia y

dese.n_]peno control, que debe
especificados, .
. It implementar y mantener
interrupcién de la
-, adecuadamente el
operacion. .
contratista.
PROBABILIDAD 3 3
IMPACTO 4 2
Valoracién del riesgo 7 5
Categoria Alto Medio
¢A quién se le asigna? Contratista Contratista

TRATAMIENTO / CONTROLES A
SER IMPLEMENTADOS

El contratista deberd
tomar las medidas para
controlar y minimizar su
impacto.

Lo asume el contratista
en un 100% por tener que
contar con este con la
suficiente informaciéon y
experticia en los
procesos y
procedimientos,

pardmetros, sistemas de

14120




Libertud y Orden

DIRECCION DE VETERANOS Y REHABILITACION INCLUSIVA-MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS CONTRATACION DIRECTA PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION

informacion y
tecnolégicos, equipos
humanos o técnicos,
capaces de obtener

completamente el objeto
del contrato.

Probabilidad 2 2
IMPACTO DESPUES 'TpaCt.? 2 2
DEL TRATAMIENTO | Valoracion 4 4
del Riesgo
Categoria Bajo Bajo
¢ Afecta la ejecucion del contrato? Sl Sl
Persona responsable por DIVRI - Contratista Contratista

implementar el tratamiento

Fecha estimada en que se inicie el
tratamiento

Desde la suscripcion y
publicacién del contrato,
emision del certificado
de registro presupuestal
y aprobacion de las

Desde la suscripcion y
publicacién del contrato,
emision del certificado de

registro presupuestal y

aprobacion de las

garantias. garantias.
Fecha estimada en que se completa | Hasta la terminacion del | Hasta la terminacién del
el tratamiento contrato contrato
Mediante los informes de L .,
s S Revision documentacion
¢,COmo se |supervision gue
. : . para contrato.
realiza el evidencien el e
MONITOREO Y . - . : Seguimiento a la
REVISION monitoreo? |cumplimiento del objeto ejecucion
contractual. '
Periodicidad Durante la evaluacion L,
o L Supervision
Jscuando? técnica.
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Dentro del proceso de contratacién no se avizoran riesgos, sin embargo, para la ejecucion contractual se hace
necesario que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la publicacion en el SECOP Il de la aceptacion de
la oferta, el Contratista deberéa constituir y cargar en la plataforma del SECOP Il la Garantia de Cumplimiento,
a favor del Ministerio de Defensa Nacional — Direccién de Veteranos y Rehabilitacién Inclusiva DIVRI NIT.
900.894.833-9, a través de un contrato de seguro contenido en una péliza, o a través del patrimonio auténomo,
0 a través de garantia bancaria, que cubra los siguientes amparos:

A. CUMPLIMIENTO GENERAL DE LAS OBLIGACIONES: Por el veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas, y de las prérrogas a este
plazo si las hubiere.

B. CALIDAD DEL SERVICIO: Por el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas y de las prorrogas a este plazo si las hubiere.

C. SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: En cuantia equivalente al cinco
(5%) del valor total del contrato, con vigencia igual al plazo de ejecucién del mismo y tres (3) afios mas y de las
prorrogas si las hubiere
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10. LUGAR Y PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la expedicion del registro presupuestal previa aprobacion de la
garantia de cumplimiento y hasta el 9 de diciembre de 2022.

Productos a entregar y plazos:

. Noviembre 25 de 2022: Presentacién y entrega de informes preliminares del resultado de los calculos
actuariales a 31 de diciembre de 2022 de los pasivos de los beneficios a empleados a largo plazo de
la dependencia.

. Diciembre 7 de 2022: Presentacion y entrega el informe de célculo actuarial del pasivo de beneficios
a empleados a largo plazo, con sus correspondientes notas explicativas de las variaciones
evidenciadas con el fin de incluirlas en los estados financieros de la dependencia.

El lugar de ejecucién sera en la ciudad de Bogota D.C.

11.  FORMA DE PAGO

Marca con una X:

A) Mensual , bimensual , trimestral , semestral
B) Por servicio o producto entregado
0 Un Unico pago al finalizar el contrato __ X__

El valor del contrato se pagara por intermedio del Grupo Administrativo y Financiero, Tesoreria Principal
de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion Inclusiva de este Ministerio al CONTRATISTA, una vez se
encuentre aprobado el P.A.C., (Programa Anual Mensualizado de Caja) por parte del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en un unico pago correspondiente al 100% del valor total del contrato a
la finalizacion y entrega del ultimo informe, dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la radicacion
en el Grupo Financiero de los documentos requeridos para pago: Factura en caso de ser aplicable,
certificado de cumplimiento a satisfaccién suscrito por el supervisor designado y demas tramites
administrativos a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO.- Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s) o no se
acompafian los documentos requeridos para el pago y/o se presentan de manera incorrecta, el término
para éste solo empezara a contarse desde la fecha en que se aporte el ltimo de los documentos y/o se
presenten en debida forma. Las demoras que se presenten por estos conceptos, seran responsabilidad
del contratista y no tendran por ello derecho al pago de intereses o compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO.- De conformidad con lo establecido en la Directiva Presidencial No. 09 del 17
de Septiembre de 2020 “Lineamientos para el pago a los proveedores del Estado”, en caso que el
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contratista esté obligado a facturar electronicamente, deberd presentar la factura electronica validada
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago de los bienes y/o servicios contratados,
conforme con las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia,
con lo dispuesto en la Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020, y las normas que las modifiquen o
sustituyan._Asi mismo, el Contratista debera haber efectuado el proceso de Validacién de la factura
electrénica en el Sistema SECOP Il, de conformidad con lo sefialado sobre el particular por Colombia
Compra Eficiente.

PARAGRAFO TERCERO.- Para la realizacion del(los) pago(s) derivado(s) del presente contrato, EL
CONTRATISTA debera allegar de conformidad con la normatividad legal vigente aplicable, al supervisor
la CONSTANCIA DEL PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL (salud,
pension y riesgos labores), y APORTES PARAFISCALES, de sus trabajadores y de sus contratistas,
mediante certificacién expedida por el revisor fiscal o del representante legal segun corresponda.

12. PLAN DE COMPRAS Y CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
Plan de Compras No. 56-22 MDN-DVRI del 24 de octubre de 2022
13. DOCUMENTOS ANEXOS

A Oferta De Servicios.

B Hoja De Vida SIGEP

C Hoja de vida del personal que pone a disposicion la empresa

D. Fotocopia De Cédula De Ciudadania del representante legal

E. Declaracion De Bienes Y Rentas SIGEP del representante legal

F. Documentos Académicos del personal que pone a disposicién la empresa

G Documentos De Experiencia del personal que pone a disposicion la empresa

H Rut Con Fecha De Generacién No Mayor A 15 dias héabiles.

I Fotocopia De Libreta Militar (Menores De 50 Afios) del representante legal

J Certificacién Bancaria.

K. Certificado de estar al dia con los aportes en seguridad social y aportes parafiscales.
L. Manifestacion sobre la existencia de otros contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestidn

M. Declaracién proactiva de bienes y rentas y conflicto de interés
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14. OFERTA ECONOMICA

o VALOR TOTAL DEL
DESCRIPCION TECNICA SERVICIO IVA
INCLUIDO
Prestacion de servicios profesionales para realizar el calculo actuarial del pasivo de
beneficios a empleados a largo plazo de la Direccion de Veteranos y Rehabilitacion $10.472.000

Inclusiva con corte a 31 de diciembre de 2022.

Bogota, 24 de octubre de 2022

%Q ‘ M% .
MARCELA é%RNAL AVIRIA

Servidora Grupo Administrativo y Financiero
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