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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

(articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015)
Desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA
OFICINA DE PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL PEDRO ROMERO PES-PR DE LA ALCALDIA
MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

1. ANALISIS DEL MERCADO

El siguiente andlisis tiene como propdsito dar cumplimiento a lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015, por el cual
se reglamenta el sistema de compra y contratacion publica, que cita:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto de proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgos.

La Alcaldia de Cartagena ha identificado la necesidad de contratar la PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA DE PLAN DE EMERGENCIA SOCIAL
PEDRO ROMERO PES-PR DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

1.1. ASPECTOS GENERALES

1.1.1 Generalidades: el servicio el cual es objeto del presente contrato, esta codificado con los siguientes
clasificadores de bienes y servicios.

Clasificaciéon UNSPSC

Producto
Grupo Segmento Familia Clases
(80000000) (80110000) (583&%&)6(? eO) (80111601) Asistencia de Oficina o
F Senvicio de Gestion, Servicios Profesionales de | Servicios de Recursos Personal Administrativa temporal
Empresa y Servicios Administrativos Humanos Temporal
(80000000) (80110000) (501,1,16(?0) (80111604) Necesidades de Dotacion de
F Servicio de Gestion, Servicios Profesionales de | Servicios de Recursos s:gscfn;f personal técnico temporal
Empresa y Servicios Administrativos Humanos
Temporal
(80000000) (80110000) (;301'1'165)0) (80111621) Servicios temporales
F Servicio de Gestién, Servicios Profesionales de | Servicios de Recursos ;;\gfna? de investigacion y desarrollo
Empresa y Servicios Administrativos Humanos Temporal
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(80000000) (80110000) (Ssgr\]/-i(l:i:t)ﬁ(? e? ) . ”
F Senvicio de Gestion, Servicios Profesionales de | Servicios de Recursos bersonal (80111607) Ne‘i%'dg\des de dotalmon de
- e Personal juridico temporal
Empresa y Servicios Administrativos Humanos Temporal J p
(80000000) (80110000) (Sgeoréi%ieé) eO ) .
F Servicio de Gestion, Servicios Profesionales de | Servicios de Recursos Personal (80111620) Servicios temporales de
Empresa y Servicios Administrativos Humanos Temporal fecursos humanos

1.2. SECTOR AL CUAL PERTENECE

El mercado laboral es aquel donde confluyen la oferta y la demanda de trabajo. La oferta de trabajo esta formada
por el conjunto de trabajadores que estan dispuestos a trabajar y la demanda de trabajo por el conjunto de empresas
0 empleadores que contratan a los trabajadores.

El mercado de trabajo tiene gran importancia para la sociedad. Su mal funcionamiento puede afectar negativamente
al crecimiento econdmico y al empleo de un pais. Ademas, el paro tiene importantes costes econdmicos y sociales:
Econdmicos, ya que el desempleo supone una pérdida de produccion potencial social, los efectos nocivos del
desempleo sobre la distribucion de la renta y, de ahi, sobre la cohesién social.

De esta manera, el crecimiento, la optimizacion de los recursos y cohesion social dependen, en buena medida, del
correcto funcionamiento del mercado de trabajo.

La demanda de empleo esta directamente vinculada a la actividad econémica, de modo que solo un crecimiento
sostenido de la produccion puede garantizar el crecimiento del empleo en cantidad suficiente para absorber la
poblacién dispuesta a trabajar.

En otras palabras, la demanda de trabajo es derivada de la demanda de bienes y servicios. Esto, porque cuando
una empresa vende quiere producir mas, y para ello querra contratar trabajadores. Por tanto, si no hay produccion
no habré més trabajadores que puedan ofertar su empleo.

El desempleo es un desequilibrio econémico originado por la diferencia entre la cantidad de trabajo ofrecida y la
cantidad de trabajo demandada, en las condiciones y niveles de salarios existentes en un momento dado en el
mercado de trabajo. En sentido estricto, por desempleo se entiende el conjunto de personas en edad activa que,
estando dispuestos a trabajar, no tienen empleo.

1.3. DATOS DEL SECTOR

La tasa de desempleo Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representé una
reduccion de 2,9 puntos porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de
participacion se ubicd en 61,9%, en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion se
ubicé en 54,6%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020
(53,2%).


https://economipedia.com/definiciones/desempleo.html
https://economipedia.com/definiciones/demanda.html
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En el periodo de estudio, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.128 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales,
cientificas, técnicas y servicios administrativos; Industrias manufactureras y Alojamiento y servicios de comida

con 1,0, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

En el tercer trimestre del 2021pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece 13,2%
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En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo
periodo de 2020pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales

a la variacion anual).
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Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales
a la variacion anual).

Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Principales indicadores del mercado laboral
Octubre de 2021

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total nacional
Octubre (2012 - 2021)
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INFORMACION DEL MES Y RAMA DE ACTIVIDAD

Total nacional

Para el mes de octubre de 2021, la tasa de desempleo fue 11,8%, lo que representd una reduccion de 2,9 puntos
porcentuales comparado con el mismo mes del 2020 (14,7%). La tasa global de participacidn se ubico en 61,9%,
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en el mismo periodo del 2020 fue 62,3%. Finalmente, la tasa de ocupacion se ubicd en 54,6%, lo que representd
un aumento de 1,4 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020 (53,2%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional

Octubre (2012-2021)
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Fuente: DAME, GEIH.

Ramas de Actividad

En el periodo de estudio, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.128 miles de personas. Las
ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Actividades profesionales,

cientificas, técnicas y servicios administrativos; Industrias manufactureras y Alojamiento y servicios de comida
con 1,0, 0,6 y 0,5 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
segun rama de actividad®

Total, nacional Junio (2021/2020)
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Rama de actividad Octubre Octubre Distribucion Variacion Contribuciéon
2021 2020 % absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.128 21.275 100,0 854
Actmdades profesmpales, cientificas, técnicas y de 1.440 1228 6,5 512 1,0
servicios administrativos
Industrias manufactureras 2.657 2.520 12,0 137 0,6
Alojamiento y servicios de comida 1.592 1.480 7.2 113 0,5
Transporte y almacenamiento 1.605 1.507 7.3 97 0,5
Administracion publica y defensa, educacién y atencién 5380 5289 108 91 0.4
de la salud humana
Actividades financieras y de seguros 322 233 1.5 88 0.4
Construccién 1.539 1.464 7,0 75 0,4
Comercio y reparacion de vehiculos 4.093 4.024 18,5 69 0,3
Agricultura, ganaderia, caza, silviculturay pesca 3.693 3.644 16,7 49 0,2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de 392 359 18 33 0.2
desechos”
Actividades inmobiliarias 258 287 1.2 -29 -0,1
Informacion y comunicaciones 285 316 1,3 -31 -0,1
Actividades artisticas, entretenimiento, recreaciony 1870 1923 8.4 54 0,3

Fuente: DANE, GEIH.

APor aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos”* incluye la rama de Explotacién de minas y canteras. Nota: La distribucion porcentual de la
poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria “No informa”.

Nota: Poblaciones en miles.

Total 13 ciudades y &reas metropolitanas

En octubre de 2021, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 12,3%, lo que
significd una disminucién de 4,5 puntos porcentuales comparado con octubre de 2020 (16,8%). Entre tanto, la tasa
global de participacion se ubicd en 64,3%, en el mismo mes de 2020 se ubico en 64,8%. Finalmente, la tasa de
ocupacién se ubicé en 56,4%, lo que significd un aumento de 2,5 puntos porcentuales respecto a octubre de 2020
(53,9%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Octubre (2012 -2021)
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Fuente: DANE, GEIH.

Tasa de desempleo segln sexo

Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre mévil agosto - octubre 2021 se ubicd
en 9,0%, para las mujeres fue 16,3%. En el trimestre mévil agosto - octubre 2020 estas tasas se ubicaron en
12,1% y 20,8%, respectivamente.

Para el trimestre movil agosto - octubre 2021, la tasa de desempleo de los hombres fue menor en 7,3 puntos

porcentuales respecto a la de las mujeres. En el trimestre movil agosto— octubre 2020, esta diferencia fue de 8,7
puntos porcentuales.

Grafico 5. Tasa de desempleo segun sexo Total nacional
Agostol - Octubre (2012 - 2021)
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Comportamiento del mercado laboral de los jévenes

En el segundo trimestre del afio 2021 la tasa de ocupacion de los jovenes fue de 42,3% lo cual representa un
aumento de 3,1 p.p. respecto al afio inmediatamente anterior, cuando fue de 39,2%. La tasa de desempleo, en
este mismo periodo, fue de 23,1% lo que representa un aumento de 0,3p.p. respecto a 2020 (22,8%). Pese al
aumento de la TO en el trimestre febrero — abril de 2021, se puede evidenciar que desde 2016 tanto la ocupacion
como el desempleo se han precarizando, para los jévenes, pues el primero ha presentado caidas sostenidas y el
segundo aumento generalizado.

Tasa de ocupacion y desempleo de los jovenes de 14 a 28 afios segun sexo
Trimestre movil febrero - abril 2010 -2021. Total Nacional
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Fuente: PNUD con base a GEIH, DANE

Al hacer la comparacion bienal entre el trimestre febrero — abril de 2019 y 2021, para el total nacional, se observa
quela TD de los hombres jovenes pasé de 14,4% a 17,9%, mientras que para las mujeres, este cambio fue de
23,8% a 30,1%. Lo anterior indica que las mujeres no solo han presentado mayores tasas de desempleo en el
histérico, sino que la pandemia las afectd en mayor medida que a los hombres, generando un aumento en la
brecha de género.

Por poblaciones, para el periodo febrero — abril de 2021, de los 12,5 millones de jévenes, el 42,0% (5,2 millones)
estaban ocupados y el 13,21% (1,6 millones) desocupados. Al ver por sexo las poblaciones se observa que el
61% de los ocupados eran hombres y 39% mujeres, mientras que de los desocupados el 44% eran hombres y el
56% muijeres.

A raiz de la pandemia declarada en Colombia desde el 20 de marzo de 2020 se han aumentado las tasas de
desempleo en la ciudad, afectando con fuerza a aquellas personas cuya fuente de generacién de ingresos era el
empleo informal.
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INDICADORES DEL MERCADO LABORAL DE LAS 23 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS TRIMESTRE MOVIL
AGOSTO - OCTUBRE 2021

En el periodo de referencia, las ciudades que registraron las mayores tasas de desempleo fueron:

1. Quibdé: Tasa de desempleo 20,3%; tasa global de participacion 45,9%; tasa de ocupacion 36,6%
y tasa de subempleo objetivo 2,4%.

2. Ibagué: Tasa de desempleo 18,7%; tasa global de participacion 62,0%; tasa de ocupacion 50,4%
y tasa de subempleo objetivo 12,8%.

3. Florencia: Tasa de desempleo 18,1%; tasa global de participacién 59,3%; tasa de ocupacion
48,6% Y tasa de subempleo objetivo 8,7%.

Las ciudades que presentaron las menores tasas de desempleo fueron:

1. Cartagena: Tasa de desempleo 9,1%; tasa global de participacién 56,9%; tasa de ocupacion
51,7% y tasa de subempleo objetivo 10,7%.

2. Barranquilla AM: Tasa de desempleo 9,6%; tasa global de participacion 61,7%; tasa de
ocupacion 55,8% y tasa de subempleo objetivo 14,6%.

3. Bucaramanga AM: Tasa de desempleo 10,4%; tasa global de participacion 65,5%; tasa de
ocupacion 58,7% y tasa de subempleo objetivo 11,7%.

1.4 PERSECTIVA LEGAL

Contrato de servicios profesionales/los servicios de apoyo a la gestidon, enmarcado entre otros, dentro de los
siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de Servicios asi: “Son contratos
de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos indicando

“.Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciéon directa la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
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el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion el Consejo de
Estado ha sefialado

“...seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas, apoyandolas o soportandolas, al
igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo
caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la aprehensidn de competencias y habilidades propias
de la formacion profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado.

(...)
e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestiéon” todos aquellos otros contratos de “prestacion de
servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya
ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con
conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales
en lo relacionado con la gestidén administratival o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
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necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos
de simple “apoyo a la gestion”.

(..

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccidn bajo la cual las entidades estatales pueden contratar la prestacidn
de los servicios profesionales, la procedente es la contratacion directa, asi:

e Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos: (...) h) Para la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

e Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad; asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales (...)"

El presente proceso se basa en la Resolucion 6000 del 30 de diciembre de 2020, “Por medio de la cual se adopta
la tabla de honorarios para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que
celebre el Distrito de Cartagena de Indias con personas naturales y se dictan otras disposiciones”.

1. SERVICIOS OPERATIVOS O ASISTENCIALES

|

Rango de retribucién mensual
Nivel Formacion académica minima £ . A . ) (en salarios minimos legales
| reguerids xperiencia minima requerida 1 mensuales)
{ Desde [ Hasta

—

1 [ No requiere 1,7 1,9

— Titulo de bachiller . S — S I (L SO
Entre 12 y 36 meses de [
L7 2,2

experiencia laboral
| Desde 36 meses de experiencia
| laboral

3.7 2,5
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2. SERVICIOS TECNICOS Y TECNOLOGICOS

| Rango de retribucién mensual
z Formacién académica minima Sy 2 2 = (En salarios minimos legales
Nivel A Experiencia minima requerida
requerida mensuales)
» Desde Hasta
Técnico profesional o .
a4 3 e ——— No requiere 2,4 2,7
tecndlogo, o con |
5 terminacion de materias | Entre 12 y 36 meses de 24 30
que conforman el pensum | experiencia laboral ? i
6 | académico de un programa | Desde 36 meses de experiencia 24 36
profesional laboral e )

3. SERVICIOS PROFESIONALES

l

Formacion académica minima

Rango de honorarios /mes
{en salarios minimos legales

Nivel requerida Experiencia minima requerida mensuales)
Pregljado 7 Posgrado _ Desde = Hasta
7 No requiere 3,4 4,0
B Titulo . 12 h
s i ) No aplica Entre i 2 vasta 36 rtneses de 3.4 as
profesional experiencia profesional
Desde 36 meses de experiencia
9 ) 3,4 4,9
profesional a ]
10 Mas cte 12_ meses d.e 4.0 5,2
experiencia profesional
Desde 24 hasta 48 meses de
11 | Titulo R ) experiencia profesional 4,0 6,0
. Especializacién 2
profesional relacionada
Mas de 48 meses de
12 experiencia profesional 4,0 ¥ 27 -
relacionada
13 Mas d_e 12- meses d'e a.s 6.2
i) experiencia profesional
Desde 24 hasta 48 meses de
14 | Titulo ) Macstifa experlencna profesional 4,5 6,9
profesional relacionada
Mas de 48 meses de
is experiencia profesional 4,5 8,0
- relacionada
2. ANALISIS DE LA DEMANDA

2.1 Adquisiciones Previas de la Entidad

Siguiendo los lineamientos y ejemplos de la Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector, en un Proceso de
Contratacién Directa como el que nos ocupa, no seréd necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre tipos, precios, calidades
y cantidades de la oferta y la demanda, lo que requiere hacer es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:

¢;La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacion de servicios?
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Sobre este punto se establece que siendo viable la contratacién directa y no estando obligado a hacer
convocatoria publica se opta por seleccionar a una persona natural, idonea, considerandose que los servicios
que presta él mismo permiten la efectiva satisfaccion de la necesidad y es mayor su oferta en el mercado.

¢ Cual es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad del caso?

Precisado que es viable contar los servicios de una persona natural, se resaltan requisitos de exigibilidad
orientados hacia la prestacion de servicios, verificando concretamente que se encuentre acorde con el objeto a
contratar, que permita cubrir las necesidades encomendadas a su cargo

¢La Entidad Estatal ha contratado recientemente los servicios profesionales requeridos? ;Cual fue el valor del
contrato y sus condiciones?

La Alcaldia de Cartagena analizd los procesos de contratacion similares al objeto establecido en el presente
estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los contratos identificados por las Entidad:

De conformidad a lo establecido en el manual para el Andlisis del sector, se realiza el correspondiente analisis
del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores con un objeto similar al que se pretende
contratar el DISTRITO, encontrandose lo siguiente:

La informacion y base estadistica que utilizamos para el presente estudio esta sujeto a los Informes arrojados por
SECOP Il - 2021, teniendo en cuenta los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y Apoyo a la Gestion
por medio de contratacion directa, cuya entidad contratante es La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

Procesos realizados por el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias con objeto similar al de la
actividad econémica objeto de este estudio del sector:

CD-OACP-4670-2021 IOKANAN YOSEF DIRECCION TALENTO CD-OACP-4670-2021 6.400.000 COP Proceso de 14/10/2021 12:24:03 PM En gjecucion Detalle
URANGO CARDONA HUMANO Contratacion UTG-05:00) Bogotd, Lima,
CD-SPD-4577-2021 VICTORIA EUGENIA DIRECCION TALENTO CD-SPD-4577-2021 11.000.000 COP Proceso de 13/10/2021 10:37:14 AM En gjecucion Detalle
RAMIREZ ROJAS HUMANO Contratacion UTC-05:00) Bagots, Lims,
LIC-LHCN-001-2021 REACTIVATE ALCALDIADE LA LIC-LHCN-001-2021 1.499.554.950 COP Proceso de 20 dias de tiempo En gjecucion Detalle
CARTAGENA LOCALIDAD HISTORICAY Contratacion transcurrido (a/14/202
DEL CARIBE NORTE 6:18 ML
CD-DAAL-3388-2021 LORENADEL CARMEN DIRECCION TALENTO CD-DAAL-3388-2021 22.050.000 COP Proceso de 15/06/2021 11:51:45 AM En ejecucion Detalle
VALECILLOS HUMANO Contratacion UTC-05:00) Bagotd, Lims,
MOLINARES uito
CD-DADIS-2185-2021 DORIS CAROLINA DIRECCION TALENTO CD-DADIS-2165-2021 45.000.000 COP Proceso de 110372021 10:13:43 AM En ejecucion Detalle
HUMANO Contratacién UTC-05:00) Bogot, Lima
CD-DADIS-4597-2021 Yaidy Mercado Villarreal DIRECCION TALENTO CD-DADIS-4597-2021 7.816.666 COP Proceso de 14/10/2021 5:13:45 PM En ejecucion Detalle
HUMANO Contratacian UTC-05:00) Bogot, Lima
SAMC-ALVT-010- FUNDACION PARAEL ALCALDIALOCAL 2 SAMC-ALVT-010-2021 389.691.252 COP Proceso de 28/10/2021 6:20:19 PM En ejecucion Detalle
2021 PROGRESO Contratacion UTC-05:00) Bogots, Lims,
BIENESTAR SOCIALY
DESARROLLO
SOSTENIBLE
CD-51D-4886-2021 ISAAC ABADIA DIRECCION TALENTO CD-SID-4886-2021 5.000.000 COP Proceso de 20 dias de tiempo En ejecucion Detalle
ALARCON HUMANO Contratacion franscurrido (314202
CD-3ID-4882-2021 Elkin Torres Fuentes DIRECCION TALENTO CD-SID-4882-2021 7.000.000 COP Proceso de 30 dias de tiempo En gjecucion Detalle
HUMANO Contratacion 9102

transcurrido (2510202
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CD-5ID-4550-2021

CD- ESCGOB-3491-

2020

CD-510-4138-2021

CD-EGD-3326

CD-DADIS-2044-2021

CD-SID-4179-2021

CD-DADIS-4630-2021

CD-DADIS-526-2021

CD-DADIS-992-2021

CD-PES-4947-2021

CD-DADIS-2150-2021

CD-DADIS-4268-2021

CD-DADIS-1816-2021

CD-DADIS-1257-2021

CD-DADIS-2894-2021

CD-DADIS-1199-2021

CD-DADIS-2486-2021

CD-DESPACHO-

4307-2020

MC-SHD-003-2021

CD-ESCGOB-4021-

2020

CD-ESCGOB-41086-
2020

CD-SHD-3658-2021

MIGUEL ANTONIO
LOPEZ FRIAS

olga lucia forres ortega

MARTIN ELIAS
AGAMES PEREZ

RAQUEL MANRIQUE
RAMOS

Daniela del Carmen
Orozco Beltran

OSCAR YESID PADILLA
MENDOZA

JUAN CARLOS ARZUZA
JIMENEZ

ANA SOFIA SAMPAYQ
LEGUIA

YISELLE RAMIREZ
BERRIO

MIGUEL ANTONIO
MARTINEZ CORONADO

AMALRY RAFAEL
MONTERO RAMIREZ

SAIRO JAIR RIPOLL
MUNOZ

HUMBERTO JOSE
GARRIDO SARAVIA

SABINA BONILLA
CHAVERRA

nelcy revolledo torres

Licet del Carmen Estrada
Hernandez

yeimi del carmen
banquez schorboht

Luisa Fernanda Guete
Lozano

EDITORADEL MAR S.A

Rafael Eduardo Zabaleta
Guerrero

JORGE MIGUEL PANIZA
ATENCIO

HECTOR ALFREDO
MARTINEZ GUTIERREZ

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

PLAN DE EMEREGENCIA
8OCIAL PEDRO ROMERO
(PESFR)

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANC

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANO

UIC - SECRETARIADE
HACIENDA

DIRECCION TALENTO
HUMANO

DIRECCION TALENTO
HUMANC

DIRECCION TALENTO
HUMANO

CD-5ID-4550-2021

CD- EGOBIERNO-3491

CD-5ID-4138-2021

CD-EGD-3326

CD-DADIS-2044-2021

CD-SID-4179-2021

CD-DADIS-4530-2021

CD-DADIS-526-2021

CD-DADIS-892-2021

CD-PES-4947-2021

CD-DADIS-2150-2021

CD-DADIS-4268-2021

CD-DADIS-1816-2021

CD-DADIS-1257-2021

CD-DADIS-2894-2021

CD-DADIS-1199-2021

CD-DADIS-2436-2021

CD-DESPACHO-4397-2020

MC-SHD-003-2021

CD-ESCGOB-4021-2020

CD-ESCGOB-4106-2020

CD-SHD-3658-2021

7.000.000 COP

18.000.000 COP

7.600.000 COP

28.000.000 COP

35.933.333 COP

12.484.000 COP

10.500.000 COP

24.200.000 COP

23.246.666 COP

4.500.000 COP

45.000.000 COP

5.000.000 COP

25.000.000 COP

22.660.000 COP

18.333.333 COP

42.000.000 COP

20.533.333 COP

12.800.000 COP

49.919.431 COP

5.200.000 COP

5.200.000 COP

19.440.750 COP

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de

Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

Proceso de
Contratacion

13/10!2021 458 15 AM

10 dias de tiempo
franscurrido

GQuifn)

13f02f2021 11:0. DF‘M

12 dias de hempo
transcurrid

((UTC-05:00) Bo
GQuifn)

15!07!2021 12 'ﬁ'AM

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucin

En ejecucian

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

Pendiente de
aprobacion

En ejecucin

En ejecucian

En ejecucion

En ejecucion

En gjecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucion

En gjecucion

En ejecucion

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle

Detalle
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3. ANALISIS DE LA OFERTA

El anélisis de la oferta contempla la realizacion de un estudio de las capacidades financieras y organizacionales
de las empresas del sector, estas capacidades financieras y organizacionales buscan establecer unas minimas
condiciones que reflejan el estado financiero y muestran la aptitud de los proponentes para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato

La capacidad financiera y organizacional requerida para un proceso de contratacion debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y al valor del contrato en consecuencia, la entidad estatal debe establecer los
requisitos con base en su conocimiento del sector.

Para el caso en mencion el Plan de Emergencia Social Pedro Romero no realizara el anélisis de estas
capacidades dada la modalidad de contratacion del presente objeto.

CIELO MARTA BLANCO FLOREZ
Asesora de Despacho Codigo 105 Grado 59
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ANEXO No. 02
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLOS:

D PES
4/’

En cuanto a los riesgos que se puedan tipificar, estimar y asignar al objeto y obligaciones del servicio, los mismos se determinan a
partir de las actividades que pueden representar un riesgo previsible. Este andlisis se elabor¢ a través de la matriz de riesgo que
se anexa al estudio previo realizado para el presente proceso.
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>
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Forma de Mitigarlo:
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Con el fin de mitigar los riesgos y garantizar el cumplimiento del contrato, se considera necesario incluir las clausulas de
multas, sanciones y caducidad por incumplimiento con base en la legislacion vigente y los términos del Contrato.

Para lo anterior el PES-PR podra imponer al CONTRATISTA:

a. MULTAS: En caso de incumplimiento a las obligaciones del Contratista derivadas del presente Contrato, el PES-
PR puedeadelantar el procedimiento establecido en la ley e imponer las siguientes multas: 1. Multas sucesivas,
cuyo valor se liquidara con base al 1 % del valor total del contrato, por cada dia de retardo hasta por 15 dias; 2.
0 en 1% del valor estimado del contrato, por cada situacion o hecho constitutivo de incumplimiento parcial.

b. PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o parcial de las obligaciones del
presente Contrato, el Contratista debe pagar al PES-PR, a titulo de indemnizacion, una suma equivalente al 10% del
valor total del contrato. El valor pactado de la presente clausula penal es el de la estimacion anticipada de perjuicios,
no obstante, la presente clausula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales que se causen sobre el citado
valor. Este valor puede ser compensado con los montos que el PES-PR adeude al Contratista con ocasion de la
ejecucion del presente Contrato,de conformidad con las reglas del Cédigo Civil.

Para efectos de imponer las sanciones y/o multas por incumplimiento del contratista, se tendra en cuenta lo dispuesto en el
articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011



