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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES.

DEJO A CONSIDERACION DEL GERENTE GENERAL EL PRESENTE ESTUDIO PREVIO:

1. NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER:

El Instituto de Financiamiento Promocion y Desarrollo de Caldas INFICALDAS, es un
establecimiento piblico del orden departamental, adscrito a la Gobernacion de Caldas, con
persona juridica, autonomia administrativa presupuestal y patrimonio propio e independiente de
acuerdo a sus estatutos, el cual se rige por normas pUblicas, y en materia de contratacion por la
Ley 80 de 1993, La ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

INFICALDAS actualmente es propietaria de cuatro (4) lotes de terreno adjudicados en la
liquidacion de Zona Franca Andina S.A.S, sociedad en la cual fungia como accionista; una vez
ésta entra en tal situacion, le son entregados una serie de bienes muebles e inmuebles, dentro de
los cuales se encuentran 3 lotes de terreno con propiedad del 100% y un cuarto en comun vy
proindiviso con INFIMANIZALES, cuyo porcentaje de titularidad de Inficaldas es del 78.30%.

Durante su existencia ZONA FRANCA ANDINA S.A.S. adquirié los siguientes bienes inmuebles:

LOTE NUMERO DOS. Adquirido mediante la escritura publica No. 5050 del 6 de julio de
2010 de la Notaria Segunda de Manizales, por aporte que hiciera a la Sociedad, la
INDUSTRIA LICORERA DE CALDAS, localizado en el sector de Juanchito, jurisdiccion del
Municipio de Manizales, Departamento de Caldas, con una cabida de 161.067 metros

cuadrados, identificado con la Ficha Catastral No. 01-08-0001-0351-000 y con la Matricula
inmobiliaria No. 100-123703.

SEGUNDO LOTE. Adquirido mediante la escritura publica No. 5050 del 6 de julio de 2010 de
la Notaria Segunda de Manizales, por aporte que hiciera a la Sociedad, la INDUSTRIA
LICORERA DE CALDAS, localizado en paraje de La Enea, sector de Juanchito, jurisdiccion
del Municipio de Manizales, Departamento de Caldas, con una cabida de 61.290 metros
cuadrados, identificado con la Ficha Catastral No. 01-08-0001-0352-000 y con la Matricula

inmobiliaria No. 100- 188165, segregado de otro de mayor porcion, identificado con el Folio
de Matricula Inmobiliaria No. 100-123702.

LOTE 1 A. Adquirido mediante escritura publica No. 1278 del 6 de julio de 2011 de la Notaria
Tercera de Manizales, por compra a QUIMICA INTERNACIONAL S.A. — QUINTAL SA,
ubicado en el sector de Malteria, Parque Industrial Juanchito, antes Saboya, de la ciudad de
Manizales, Departamento de Caldas, con un area aproximada de 48.024 metros cuadrados
aproximadamente (4.8 hectareas), identificado con la Ficha Catastral No. 01-08-0060-0001-
000, antes 01-08-0001-0092-000 y la Matricula Inmobiliaria No. 100-31676. El area vy

linderos de este predio fueron aclarados mediante la escritura publica No. 1.613 del 13 de
agosto de 2011 de la Notaria Tercera de Manizales.
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Los predios denominados LOTE 1 Ay el LOTE 2, fueron objeto de una licencia de urbanizacion
modalidad desarrollo, expedida por la Primera Curaduria Urbana de Manizales, a través de la
Resolucion No. 18-1-0218-LU del 3 de mayo de 2018, modificada a través de la Resolucidn No.
18-1-0655-MD del 12 de diciembre de 2018.

En virtud de la licencia de urbanizacion, el LOTE 1 A fue segregado o dividido en 4 lotes de
terrenc y varias areas de cesién, a través de la escritura plblica No. 826 del 20 de junio de 2018
otorgada en la Notaria Tercera de Manizales, corregida por la escritura publica No. 966 del 16 de
julio de 2018 otorgada en [a misma Notaria, mediante la cual se cedieron ademas las areas
anteriores al MUNICIPIO DE MANIZALES, bajo una condicion resolutoria, de conformidad con lo
previsto en la legislacién de urbanismo. Dichas escrituras publicas fueron inscritas en la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos de Manizales, la cual les asigné las respectivas matriculas
inmobiliarias a los 4 lotes y a cada una de las areas de cesion.

A su vez, el LOTE 2 fue segregado o dividido en 9 lotes de terreno y varias areas de cesion,
mediante escritura plblica No. 8303 del 18 de diciembre de 2018 otorgada en la Notaria
Segunda de Manizales, a través de la cual también se cedieron las areas al Municipio de
Manizales, bajo condicién resolutoria, de conformidad con lo previsto en la legislacion de
urbanismo. Dicha escritura publica fue inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos
Puablicos de Manizales, quien asigno las respectivas matriculas inmobiliarias a los 9 lotes y a
cada una de las areas de cesion.

Durante el tramite de la liquidacién, algunos de los lotes segregados del LOTE 1 Ay del LOTE 2,
se vendieron a terceros y los lotes restantes finalmente se adjudicaron a iINFIMANIZALES y a
INFICALDAS, mediante resoluciones del 28 de diciembre de 2018, inscritas en la Oficina de
Registro de instrumentos Publicos.

El 28 de octubre de 2020 INFICALDAS radicd en el IGAC la solicitud de mutacién por
desengiobe de los predios, de conformidad con el contenido de [a escritura publica No. 826-2018
respecto de la matricula inmobiliaria No. 100-225936 y la escritura publica No. 8303-2018,
respecto de las matriculas inmobiliarias Nos. 100-228608,100- 228613 y 100-228614. Mediante
comunicacién sin fecha el IGAC, respondid que “que una vez analizados los siguientes
documentos: folios de matricula inmobiliaria, escrituras pablicas N° 826 del 20 de junio de 2018
de fa Notaria Tercera del Circulo de Manizales y No 8303 del 18 de Diciembre de 2018 de la
Notaria segunda de Manizales, levantamiento topograficos, copias de las resoluciones N°116 del
26 de Diciembre de 2018 y 118 def 26 de diciembre de 2018; ef trémite no procede en razén que
una de las zonas a ceder se encuentra ubicada sobre el perdid colindante identificado con fa
ficha catastral No 17-001-01-08-00-00-0083-0001-0-00-00-0000".

INFICALDAS e INFIMANIZALES, desplegaron acciones que permitieran entender la problematica
subyacente a la declaracion del IGAC, para proveer soluciones a la misma. Asi mismo fueron
vinculados los propietarios privados de los lotes contiguos, para que hicieran parte de las mesas
de trabajo conjuntas que realizaron las entidades, en virtud a que los mismos se encuentran
incluidos en la licencia de urbanismo vigente.
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Debido a la complejidad de la situacion INFICALDAS e INFIMANIZALES, contrataron al Dr Nelson
Uribe, Urbanista experto especialista en Derecho Urbano de la Universidad Externado de
Colombia y especialista en Planificacion y Administracion del Desarrollo Regional con Enfasis en
Ordenamiento Territorial de la Universidad de los Andes. Con el objeto de que brindara a las
entidades concepto sobre la licencia urbanistica para estos predios, su alcance, sus beneficios, y

su vigencia frente a la situacién planteada frente a la porcién de territorio que corresponde a un
predio ajeno.

En su concepto, el Dr Uribe sefiald entre otros:
Ahora bien, frente a |la estabilidad de los derechos de desarrolio y construccion

“Sin embargo, las normas urbanisticas vigentes con fundamento en las cuales fue
oforgada la licencia de urbanizacion citada son las mismas vigentes en la
actualidad, contenidas en el acuerdo municipal nimero 0958 de 2017, que
corresponde a fa revision de contenidos de largo plazo del Plan de Ordenamiento
Territorial y cuya vigencia esté dispuesta en el largo plazo hasta doce (12) afios y
no pareciera, hasta el momento, existir la iniciativa de modificacién excepcional de
dicho instrumento y, menos aiin, de los confenidos de norma general previstos en
materia de usos y aprovechamientos para el sector y predios de interés. Asi, la
opcion legal de modificacion de licencia urbanistica vigente con fundamento en las
normas con que la misma fue oforgada, que es una herramienta legal de
estabilizacion juridica (seguridad juridica), no es necesaria en el asunto especifico
de analisis.

Es decir que, las normas urbanisticas que sirvieron de base para la licencia analizada no tienen
expectativa de cambio, en otras palabras, son normas que actualmente estan vigentes y no existe
evidencia que permita indicar que dichas normas surtiran modificaciones a mediano plazo, esta
conclusion es muy importante para INFICALDAS, porque en caso de requerir alguna modificacion
de la licencia o incluso en caso de que se liegara a vencer la misma, se podria solicitar una nueva
licencia sin que cambien los beneficios normativos que sirvieron de base a la primera.

Al respecto el concepto sefiala que:

‘Es mas; resultaria posible, ante ese escenario descrito de estabilidad de la norma
urbanistica vigente prevista por el acuerdo 0958 de 2017 (POT), que cualquier
propigtario de inmueble pueda obtener una licencia urbanistica nueva, ajena a la
vigente, con aplicacién de las mismas normas urbanisticas que fundamentaron su
otorgamiento, desde luego con la obligacién de asumir los valores por concepto de
expensas e impuestos que derivan del tramite y otorgamiento de una licencia
urbanistica de urbanizacién en Manizales”
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Por su parte a finales de 2021, la Contraloria General def Departamento de Caldas, adelantd una
auditoria exprés en INFICALDAS, originada en diferentes denuncias, que concluyo en un hallazgo
con incidencia disciplinaria, definido como “ausencia de gestion con el fin de subsanar las
inconsistencias catastrales y gréficas existentes en el predio con ficha catastral No. 17-001-01-08-
00-00-0081- 0001-0-00-00-0000", 1o que obligd a la entidad a suscribir un plan de mejoramiento
consistente en llevar a cabo un levantamiento topogréafico de la totalidad de los predios que fueron
de propiedad de Zona Franca Andina S.A.S., con el fin de ‘“visualizar el contexto general y
comprender la situacion, para asi definir las acciones a llevar a cabo’.

Para dar continuidad a dicho plan, tanto INFICALDAS como INFIMANIZALES suscribieron
convenio con el fin de lograr una optimizacion de los recursos publicos, tanto ambas entidades,
dispusieron en partes iguales, los recursos presupuestales requeridos para la contratacion de una
persona natural o juridica que realice el levantamiento planimétrico de los bienes inmuebles
identificados con folios 100-188165, 100-31676 y 100-123703, basandose en las escrituras
publicas que dieron origen a estos predios, Ias anteriores y titulos de adquisicion posteriores, que
permita identificar los problemas o inconsistencias en los alinderamientos, areas y/o planos, para
adelantar las acciones a que haya lugar.

Actuaimente se encuentra en gjecucién dicho contrato, mismo que permitird tener claridad técnica
sobre las areas vy linderos del predio; aunado a lo anterior, el vencimiento de la licencia coloca a la
entidad en la dificultad de invertir recursos plblicos en unos activos que contienen preguntas sin
resolver, razon por la cual mientras se conocen los resultados de |a topografia o se superan los
interrogantes frente a la misma, la entidad requiere establecer via concepto juridico, las salidas
frente a dicha situaciones que permitan establecer defensa técnico juridica frente a esta.

De conformidad con la normatividad vigente en nuestro ordenamiento juridico, la excepcionalidad
del contrato de prestacion de servicios, se refiere tanto al objeto, como a las personas que pueden
ser contratistas del Estado; en cuanto al primer criterio, el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993 dispone gque dicho contrato se celebra; “para desarroflar actividades refacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad”; lo anterior permite que cuyas actividades no sean
susceptibles de calificarse como labores administrativas o de funcionamiento, no pueden ser
obieto de dicho contrato; en cuanio al segundo criterio, el numeral mencionado en lineas
anteriores, otorga al contrato de prestacion de servicios un caracter excepcional, pues establece
que: “esfos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especiafizados”.

Asi mismo, la Seccién tercera - Sala de lo Contencioso Administrativo de! Consejo de Estado,
mediante sentencia con radicado 24.715 del 3 de diciembre del 2007, Magistrada Ponente RUTH
STELLA CORREA PALACIO, menciona que: “En materia de contratacion estatal, la Ley 80 de
1993, en virtud del principio de legalidad, consagra las normas y principios juridicos que tienen Ia
finalidad principal de seleccionar objetivamente al contratista, y que, en tratandose de procesos y
mecanismos de seleccién implican que sea una actividad reglada de la administracion, en la que
no tiene cabida la discrecionalidad absoluta, ni la autonomia de la voluntad que se erige en
postulado para el contrato, segun lo previsto en los articulos 13, 32 y 40 del citado estatuto, de
conformidad con los cuales los contratos estatales se regirén por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente regufadas en esa misma ley, asi como
que la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.”
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A su vez, el articulo 1494 del Codigo Civil establece como fuente de las obligaciones que las
mismas nacen, ya sea del concurso real de las voluntades de dos o mas personas, en los
contratos o convenciones; o de un hecho voluntario de la persona que se obliga, por su parte el
articulo 1495 de la misma norma, relaciona algunos aspectos del contrato estatal y sus
particularidades en el derecho administrativo, del cual por regla general, se entiende como:
“contrato a todo acuerdo de voluntades entre dos 0 mas personas encaminado a generar efectos

juridicos y extinguir, crear o modificar obligaciones, y hace énfasis en que cada parte puede ser de
una o de muchas personas”,

lLos contratos estatales, al igual que los civiles y mercantiles, se componen de elementos
esenciales, accidentales y de la naturaleza y, para que surtan efectos juridicos, deben cumplirse
con los esenciales, como lo son: capacidad, consentimiento, objeto y causa.

En el marco de la contratacién estatal y dada la nocién de capacidad, pueden contratar todas las
entidades publicas a las que hace referencia la Ley 80 de 1993, tengan o no personeria juridica,
como quiera que la misma Ley las habilita a contratar, puesto que no les estd reconociendo
personeria juridica, sino capacidad para contratar, lo que en el derecho plblico se denomina
competencia. La capacidad es comprendida como “la aptitud de una persona para ser titular de
derechos y para ejercerlos”. Por su parte, en la Ley 80 de 1993, se describe la capacidad como la
facultad de “poder obligarse por si misma, sin ef ministerio o la auforizacién de otra”, de forma libre
y consciente, sin incurrir en ningln vicio en su formacién. Siendo esta, susceptible de ser
entendida como la voluntad efectiva de la persona en obligarse libre de vicios.

INFICALDAS cuenta con capacidad juridica y legal para hacerlo, razén por la cual requiere
contratar a una persona natural, profesional en Derecho, que realice un concepto juridico respecto
del eventual vencimiento de la Licencia de Urbanismo N°. 18-1-0218-LU otorgada a la antigua

Zona Franca Andina S.A'S bajo la modalidad de desarrollo, asi como las posibles alternativas de
la entidad frente a la ocurrencia de dicho evento.

CONSTANCIA EXPRESA: El contrato se realizara en virtud a que el desarrollo de la actividad
requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio.

2. DEFINICION TECNICA DE LA FORMA EN QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER LA
NECESIDAD:

Se hace necesaria la suscripcién de un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales con

persona natural, que, de acuerdo con las actividades asignadas, esté en capacidad de gjecutar el
objeto del presente estudio previo.

3. CONDICIONES DEL CONTRATO:

Para la elaboracién del contrato y de acuerdo con las especificaciones de este, después del
analisis contractual se sugiere tener en cuenta los siguientes aspectos:

OBJETO: Entrega de concepto juridico respecto a las alternativas que tiene INFICALDAS en caso

de que la topografia confirme que la Licencia de Urbanismo N°. 18-1-0218-LU {enga una porcidn
en predio ajeno.

El analisis que debe contemplar dicho concepto juridico sera el siguiente:
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1. Efecto juridico en la licencia si se llega a comprobar que la misma si tiene una porcién en
el predio vecino.

2. Analisis de alternativas frente a la licencia en caso de que se compruebe que la misma si
tiene una porcién en el predio vecino

3. Efecto juridico del vencimiento de la licencia.

4. Alternativas juridico - urbanisticas de la entidad frente a dicho vencimiento.

5. Un andlisis Beneficios — Riesgos en una licencia que posiblemente se encuentre una
porcion en predio ajeno, maxime cuando esa porcidn es un area de cesion

PLAZO: El plazo de ejecucidén del presente contrato sera de un mes contade a partir de la
suscripcion del acta de inicio

VALOR: El presupuesto se estima en OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES
MIL PESOS COP ($8.433.000), incluidos todos los impuestos y gastos a que haya lugar, los
cuales seran pagados cargo al presupuesto vigencia 2022.

FORMA DE PAGO: Un pago al finalizar el cumplimiento de la obligacién contractual por valor de
OCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS COP ($8.433.000)
amparados en el certificado de disponibilidad presupuestal 542 del 24 de octubre de 2022,
expedido por la profesional universitario presupuesto de la entidad.

INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL: De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993,
EL CONTRATISTA no tendra derecho a ninguna prestacion distinta a lo pactado expresamente en
el contrato, razén por la cual no existe ningdn vinculo laboral con INFI-CALDAS. El contrato se
suscribira de acuerdo con el articulo 32 de [a Ley 80 de 1993 y deméas normas que la modifican y
reglamentan, en consecuencia:

¢ No existe subordinacion del contratista respecto de INFI-CALDAS, sino coordinacion de las
actividades a realizar en cumplimiento del objeto contractual.

¢ No existe relacién laboral alguna y el contratista no tendra derecho a contraprestacién
distinta a los valores pactados por la prestacion del servicio.

» El contratista se compromete a desarrollar Gnicamente el objeto contratado con autonomia,
pero con la coordinacidn de INFI-CALDAS y por el plazo fijado.

» EI Contratista debera asumir los costos de Seguridad Social y los de legalizacién del
contrato.

SUPERVISION: La Supervisién de la ejecucién del contrato sera realizada por parte de Inficaldas

por la Secretaria General de la Entidad de conformidad con lo preceptuado en el articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. E! contratista debera declarar que no se encuentra

incurso en ninguna causal de inhabilidad o incompatibiiidad consagradas en la Ley o en la
reglamentacion, ni en conflicto de intereses.
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Asi mismo, en el evento en que el contratista incurra en mora o incumplimiento de alguna de sus
obligaciones, INFICALDAS podra imponer multas de acuerdo con la gravedad del incumplimiento,
como se establezca en el contrato.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn a la

gestién, la modalidad de seleccion es de contratacion directa, se fundamenta en las siguientes
normas:

Respecto al contrato de prestacion de servicios, se precisa que el articulo 32 de la Ley 80 de

1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacidén de la Administracién Publica,
dispone:

"ARTICULO 32. “DE L.OS CONTRATOS ESTATALES (..)
3. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarroflar
actividades relacionadas con fa_administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s0lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningdn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y s& celebraran
por el término estrictamente indispensable.” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefala:

“ARTICULO 2. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacién publica, seleccidén abreviada,
concurso de meritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas;

(-

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa. solamente procedera
en los siguientes casos:

()

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la gjecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;({...).”
(Subrayado fuera de texto}

De igual forma el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decrefo Unico
reglamentario def sector Administrativo de Planeacion Nacién”, consagra:

“ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales, Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
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cuando 1a Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

{os servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquelios de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Corte Constitucional en sentencia C — 154 de 1997, al referirse a la contratacién y a las
caracteristicas del contrato de prestacién de servicios, expresé:

“CONTRATACION ADMINISTRATIVA-Funcion reglada

Dentro de la autonomia de fa voluntad que tiene la administracién para contratar, es necesario
precisar que como funcidon administrativa que ejerce, constituye una funcion reglada, lo que
significa que debe someterse estrictamente a las estipulaciones legales sobre ef particular, para la
biusqueda del logro de las finalidades estatales mencionadas. Por consiguiente, el grado de
autonomia que tiene la autoridad administrativa se ve ostensiblemente limitado frente a las reglas
del derecho pablico, en materia de contratacion. Asi, la decision de contratar o de no hacerlo no
es una opcién absolutamente libre sino que depende de las necesidades del servicio; de igual
modo, la decisidn de con quién se contrata debe corresponder a un proceso de seleccion objetiva
del contratista, en todos los eventos previstos en fa ley; y tampoco pueden comprender el
gjercicio de funciones publicas de caracter permanente, de manera que, la relacién juridica con
quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la prestacion de servicios derivada de /a
refacion faboral y de los elementos propios del contrato de trabajo. Las estipulaciones sobre el
precio, el plazo y las condiciones generales def contrato no pueden pactarse en forma caprichosa
ya que deben ajustarse a la naturaleza y finalidad del contrato y a las que resuften mas
convenientes para la entidad estatal.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIQS-Caracteristicas

El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de fa administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con fa entidad
oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen
fas siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de
una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico, constituye el efemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal
y, por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. Por ditimo, no es posible admitir confusion alguna con ofras formas
contractuales y mucho menos con fos elementos configurativos de la relacién laboral, razén por la
cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la
subordinacion y del contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia
de las caracteristicas esenciales de éste quedard desvirtuada la presuncién establecida en el
precepto acusado y surgiré entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del

contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo.”

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
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DEL CONTRATISTA:

1. Cumplir con el objeto contractual y las actividades establecidas dentro del contrato.

2. Permitir el control permanente de INFI-CALDAS a través del supervisor y observar las
recomendaciones para la adecuada prestacion del servicio.

3. Pagar los impuestos y costos que se requieran para la suscripcion y ejecucion del
contrato.

4. Acatar las POLITICAS DE SEGURIDAD INFORMATICA que la empresa tiene vigente
actuaimente, en caso de no aplicarlas estara sujeto a las sanciones establecidas en el
contrato.

5. Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre la informacién y documentos que
por razdn del presente contrato de prestacion de servicios llegare a conocer.

DE INFICALDAS

¢ Pagar al contratista el valor de los honorarios que se establezcan en el contrato en la forma
y oportunidad convenida.

» Ejercer vigilancia y control sobre la ejecucion del contrato a través del supervisor que para
tal efecto designe el Gerente General, el cual deberd como minimo realizar las funciones
de acuerdo con la ley y las directrices juridicas impartidas para tal efecto.

5. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO: El valor del contrato, sera analizada y determinado con fundamento en la tabla de
pago de honorarios establecida por ef Consejo Directivo de la entidad y por lo tanto, se tomara
como referencia la hoja de vida del contratista seleccionado y con fundamento en su formacién

académica y la experiencia acredita relacionada con el objeto contractual, establecer el valor final
de la contratacién.

PERFIL PROFESIONAL REQUERIDO: Profesional en Derecho con especializacién en derecho
Urbanistico, y experiencia minima de diez (10) afios.

VIABILIDAD PRESUPUESTAL: Esta dada por la existencia de recursos del presupuesto vigencia
2022 para cubrir el costo del contrato.

Todas las erogaciones tributarias, asi como las tarifas y contribuciones que deban cancelarse con
ocasion de la celebracién del contrato, asi como el pago de estampillas pro-universidad, pro-
desarrollo, pro-hospital y pro-adulto mayor, si a elic hubiere lugar, seran a cargo del contratista y
para su pago, se darg aplicacion a las disposiciones del Estatuto General de Rentas

CLAUSULA DE INDEMNIDAD: Se debera incluir en el contrato una clausula de Indemnidad

conforme a la cual, sera obligacién del contratista mantener a INFI-CALDAS indemne de cualquier
reclamacion de terceros, que tenga como causa la actuacion del contratista

6. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES.

A la luz del "Manual explicativo de los capitulos de contratacion plblica de los acuerdos
comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes” de Colombia Compra
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Eficiente, en atencién a la naturaleza juridica de INFI-CALDAS, a la modalidad de seleccion de
contratista y al valor del presupuesto oficial, el presente proceso se encuentra excluido de los
Acuerdos Comerciales suscritos por Colombia.

7. ANALISIS DEL SECTOR.
El estudio del sector del servicio a contratar en el proceso se encuentra determinado por el objeto
de la contratacidén y se limita a los servicios profesionales en derecho, por lo tanto, el sector se

encuentra claramente delimitado y no se requieren estudios adicionales.

Plan de Adquisicidn de Bienes y Servicios: La presente contratacion se encuentra contemplada
en el plan de adquisiciéon de bienes y servicios correspondiente a la vigencia 2022.

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA |
QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL. PROCESO
DE SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR.
Riesgo previsible;

Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a
ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo imprevisible:

Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsién, es decir el acontecimiento
de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren
el orden publico.

Tipificacién del riesgo:

Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles constitutivos de riesgo que, en
criterio de INFI-CALDAS, pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato.

Asignacion del riesgo:

Es el sefialamiento que hace INFICALDAS, de la parte contractual que debera soportar total o
parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo.

Riesgos previsibies:
Para los efectos del presente contrato, son riegos previsibles a cargo del contratista

RIESGOS ASUMIDOS POR EL CONTRATISTA
RIESGOS FINANCIEROS:

El proponente debera al momento de presentar su propuesta econémica inicial, tener en cuenta
que por _ei precio propuesto debera incluir todos los impuestos y gravamenes inherentes a la
contratacion. Por ello debe considerar y asumir los efectos favorables o desfavorables derivados
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de las variaciones en los precios del mercado, las fluctuaciones en la tasa de cambio, las
posiciones arancelarias de los bienes, los impuestos y deducciones de ley, entre otros.

RIEGOS ASUMIDOS POR INFI-CALDAS DE CALDAS:
RIESGO POLITICO:

El riesgo politico relacionado con conflictos internos, conflictos de Colombia con otros Estados, v
situaciones de orden publico que afecten la ejecucion del contrato resultante del presente proceso
de seleccidn, seran asumidos en su totalidad por INFICALDAS.

Los riesgos previsibles que puedan afectar a INFI-CALDAS, se irasladaran mediante Ia
suscripcion de pdlizas o garantias que debera constituir el contratista a favor de INFICALDAS.

El contratista asumird por su cuenta, todos los riesgos previsibles que puedan afectar el objeto
contractual durante la ejecucion del contrato de prestacion de servicios.

Los riesgos previsibles que puedan afectar a INFI-CALDAS, se trasladaran mediante Ia
suscripcién de pélizas o garantias que debera constituir el contratista a favor de INFI-CALDAS.

EST!MI}CI(’)N DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DE LA CONTRATACION.

Teniendo en cuenta las actividades a realizar y la forma de pago propuesta, la entidad procede a
realizar el siguiente analisis y asignacion de riesgos:
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Por lo anteriormente expuesto, el contratista, deberd constituir una garantia Unica en favor de
INFICALDAS, expedida por una compariia de seguros legalmente autorizada para funcionar en
Colombia, gue ampare los siguientes riesgos:

a) Cumplimiento del contrato: De las obligaciones surgidas en el contrato, por una cuantia
equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del mismo, con una vigencia igual al
término del contrato y cuatro (4) meses mas.

b) Calidad del servicio: por una cuantia equivalente al diez por ciento (20%) del valor total del
contrato y por una vigencia igual al término del mismo y doce (12) meses mas.

9. REQUISITOS:

Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Documento que contiene el estudio de conveniencia y oportunidad.
Certificados de antecedentes disciplinarios

Certificado de antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes Penales.
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6.
7. Certificados que den cuenta sobre la afiliacién o paz y salvo del CONTRATISTA a los

8.

9.

Certificado de Multas y Medidas Correctivas de la Policia Nacional.

sistemas de seguridad social integral.
Fotocopia del documento de identidad.
Certificado del Régimen Unico Tributario (RUT) expedido por la DIAN

10. Propuesta presentada por el Contratista.

11. Formato Unico de hoja de vida de la Funcion Pablica.
12. idoneidad

13. Certificados de Experiencia.

14. Tarjeta Profesional.

En este estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para satisfacer la necesidad
de la prestacion de un servicio, el cual resulta imprescindible para la Entidad por su especialidad o
particularidad, tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de [a Entidad, por consiguiente, se aconseja adelantar el conirato
respectivo.

Realizado el 24 de octubre de 2022.

TION

ANGHLCICA ARENAS ARANGO
Secrefaria General

INFI

LDAS
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