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OBJETO: REALIZAR ACCIONES DE FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION EN
SALUD CON RECONOCIMIENTO DEL ENFOQUE DIFERENCIAL, DESARROLLO DE
CAPACIDADES, EMPODERAMIENTO SOCIAL Y COMUNITARIO

VALOR: 64.145.000
PLAZO: 1,5 MESES

Conforme a lo establecido en el articulo 15 del decreto 1510 de 2013, compilado en el
articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, es deber de las entidades estatales hacer
durante la etapa de planeacion, de sus contrataciones el andlisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Este andlisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y
materializa los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados
en la Ley 80 de 1993 con el fin de dar cumplimiento a la normatividad vigente y atendiendo
los lineamientos de Colombia Compra Eficiente, se proyecta el andlisis del sector para esta
convocatoria de la siguiente manera:

A. Aspectos Generales.
B. Estudio de la Oferta.
C. Estudio de la Demanda.

A. Aspectos Generales.
1. Introduccién

Teniendo en cuenta que, segun nuestra Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de
derecho de manera directa genera al ente territorial la obligacion de cumplir todas las politicas que
propendan por la proteccion de la dignidad humana y la garantia de los derechos fundamentales
para promover la prosperidad general.

Que la Constitucién Politica de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que
se desprende toda la normatividad juridica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin
esencial del estado “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes....”.De la misma manera, La Constitucién Politica
en los articulos 44, 47, 48, 49 y 50, entre otros, contempla los derechos fundamentales a la atencién
en salud, define la Seguridad Social como un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, asi mismo determina que al Estado le
corresponde organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de salud a los habitantes.

La Constitucién Politica de Colombia destaca, en su preambulo, que las finalidades que se persiguen
con el ordenamiento que se expide se deben realizar; dentro de un marco juridico, Democratico y
participativo y en sus articulos 1° y 2° resalta ese valor y principio como fundamental dentro de la
organizacion del Estado; de conformidad con el articulo 103 de la Constitucion Politica el Estado
contribuira a la organizacion, promocion y capacitacion de las asociaciones profesionales, civicas,
sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democraticos de
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representaciéon en las diferentes instancias de participacién, concertacion, control y vigilancia de la
gestion publica que se establezcan. Que en desarrollo de los principios basicos de participacion
ciudadana y comunitaria contenidos en el Decreto-ley 1298 de 1994, se otorga el derecho a participar
en la planeacion, gestion, evaluacion y control en los servicios de salud. Que es fundamento y
principio del Sistema de Seguridad Social en salud la participacion social y la concertacion y que
como parte de su organizacién se prevé a sus integrantes el derecho de participar a través de los
Comités de Participacion Comunitaria 0 COPACQOS, asociaciones o ligas de usuarios y veedurias,
en todas las instancias del sistema. Que el articulo 153 de la ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 3 de la ley 1438 de 2011, sefiala en el numeral 3.10 que “la participacion social es la
intervencién de la comunidad en la organizacion, control, gestién y fiscalizacién de las instituciones
y del sistema en conjunto”.

Que el articulo 136 de la ley 1438 de 2011 establece, que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
definird una Politica Nacional de Participacion Social PPSS, por otra parte, la ley 1751 de 2015
dispone en su articulo 12, que el derecho fundamental a la salud, comprende el derecho de las
personas a participar en las decisiones adoptadas por los agentes del sistema de salud que la
afectan o interesan. Se hace necesario que para el cumplimiento de las funciones contempladas en
la ley 715 de 2001 en el &mbito territorial Departamental, realizar acciones por parte de la Secretaria
de Salud de Casanare para que en ejercicio de las mismas se cumplan con las politicas naciones y
los mandamientos constitucionales.

El derecho a la salud hace parte de los derechos fundamentales consagrados en la constitucion
politica de Colombia, el cual también establece el deber de procurar el cuidado integral y el de la
comunidad por parte de los ciudadanos. La salud es un recurso que debe preservarse y esto
involucra a todos los sectores de la sociedad quienes deben participar en las decisiones, procesos
y eventos que afectan su salud y bienestar. en este sentido se busca la articulacion de los procesos
participativos para la gestion del Riesgo con la Red prestadora de Servicios de Salud, en busca de
gue los procesos de planificacion, de la inversion y operatividad respondan eficientemente a los
determinantes en salud de manera integral mediante la implementacion de las RIAS. En
concordancia uno de los principales 6rganos del sistema corresponde a las juntas directivas las
cuales direccionan y asesoran la mision de las instituciones prestadoras de servicios de salud en
funcion de cumplir con la garantia de derechos en salud de manera eficiente.

En los ultimos afios se ha acrecentado la necesidad de estimular la gestién del riesgo a través de
procesos que busquen fortalecer el compromiso en los entornos hogar, educativo, comunitario,
laboral e institucional, sin desconocer el enfoque diferencial para las poblaciones mas vulnerables
en torno al mejoramiento de las condiciones de salud, ademas establecer relaciones directas entre
los usuarios y las instituciones que administran y prestan los servicios de salud, de tal manera que
se logre una optimalizacion y uso racional de los recursos. Que mediante Resolucion No 2063 del 9
de junio de 2017 se adopt6 la Politica de Participacion Social en Salud, la cual contempla en el
Articulo 2. “Principios. La garantia de la participacion social respecto del derecho fundamental a la
salud que se desarrolla mediante la PPSS se fundamenta en los principios contenidos en las leyes
Estatutarias 1751 y 1757 ambas de 2015 y en la Ley 1438 de 2011”. Que conforme a lo sefialado en
el articulo 3 ibidem, las entidades territoriales asumen la garantia y gestién sobre los procesos de
participacion social en salud, en cuanto a la operacion de la PPSS y brindaran acompafamiento y
apoyo a todas las instancias de participacion, respetando su autonomia y dispondran su autonomia.
En este sentido, el numeral 4.1 del articulo 4 de la norma en cita, denota la obligacion de disponer
de los recursos humanos y logisticos para el alistamiento institucional que permita el desarrollo de
la PPSS.

A través de la Resolucion 01447 del 30 de diciembre del 2020 la Secretaria de Salud implementé la
politica publica de participaciéon social en salud, con enfoque diferencial en la Secretaria de Salud
Departamental, la cual promueve el desarrollo de capacidades y habilidades en el tema de Gestion
del riesgo en los diferentes entornos en salud. En la actualidad la Secretaria de salud ha identificado
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la necesidad de fortalecer las capacidades de los lideres comunitarios que participan en los
diferentes espacios orientados a la gestion de la garantia de derechos y lideres institucionales que
representan a los diferentes estamentos sociales que hacen parte de las Juntas Directivas de las
instituciones prestadoras de Servicios de Salud y que tienen como principal compromiso velar por
la adecuada gestion del riesgo de manera integrada e integral con eficiencia y eficacia para la
garantia de derechos en salud de los usuarios del sistema de Salud.

La Secretaria de Salud Departamental busca implementar estrategias que brinden herramientas a
través del fortalecimiento de Capacidades en la gestion del riesgo en salud, Participacion social y
fortalecimiento de Rutas integrales en Salud, con aplicabilidad en el entorno comunitario e
institucional, a fin de contar con multiplicadores y difusores de los derechos y deberes en el marco
del SGSSS, y a la vez generando capacidades para el ejercicio del control social del riesgo con la
identificacion de necesidades, debilidades y problematicas en las diferentes areas de la salud
articulando las competencias desde el contexto comunitario y el institucional en funcién de integrar
las capacidades de la comunidad y de las instituciones que hacen parte del sistema general de
Seguridad social en salud para el beneficio del mejoramiento de las condiciones de vida y salud de
la poblacion casanarefia.

La actividad de capacitacion a lideres comunitarios e integrantes de juntas directivas, esta orientada
al cumplimiento de la Ley Estatutaria 1757 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en materia
de promocién y proteccion del derecho a la participacién democratica”, ya que se busca fortalecer
las actividades de control social y asi contribuir a mejorar la rectoria, gobernanza y gobernabilidad
de la autoridad sanitaria, incluye acciones de fortalecimiento de capacidades institucionales,
sectoriales y comunitarias, mantenimiento y desarrollo de acciones de gestion de la salud publica,
gestion del riesgo y promocion de la salud, encaminadas a lograr la afectacion positiva de los
determinantes sociales de la salud y la reduccién de las inequidades, a través de la estrategia de
atencion primaria en salud, la cobertura universal y el fortalecimiento de la red publica hospitalaria
con acceso a servicios de salud integrales, integrados, continuos, con calidad, eficiencia y
humanizacion.

1.1. ASPECTOS ECONOMICOS

En términos generales, la actividad econdémica esta dividida en sectores, cada sector se refiere a
una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una
unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su division se realiza de acuerdo a los procesos de
produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. Segun la divisién de la economia cléasica,
los sectores de la economia son los siguientes:

o Sector primario 0 sector agropecuatrio.
. Sector secundario o sector Industrial.
. Sector terciario o sector de servicios.
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La economia colombiana crecid 10,6 % en 2021, donde el cuarto trimestre de 2021 cerré con un
PIB 10,8 % superior al mismo periodo del afio pasado, siendo el comercio al por mayor y al por
menor, transporte, alojamiento y servicios de comida fueron las actividades econémicas que mas
contribuy6 al valor agregadocon 3,9 puntos porcentuales. A esta la siguen industrias manufactureras
(2 puntos porcentuales) y administracion publica y defensa, educacién y salud (1,2 puntos
porcentuales). En contraste, las actividades que menos contribuyeron en esta variacion fueron:
explotaciéon de minas y canteras (con un cero estadistico), agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca (0,2 puntos porcentuales) y actividades financieras y de seguros (0,2 puntos porcentuales).!

1 https://www.elespectador.com/economia/el-pib-de-colombia-fue-del-106-en-2021/
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PRIMARIAS Actividades agropecuarias y Expiotacion de minas y canteras 40
SECUNDARIAS Industrias manufactureras y Construccion -26
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado;
At 40
Distribucion de agua
Comercio al por mayor y al por menor; Transporte y 119
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
Informacidn y comunicaciones 150
fi 4
TERCIARIAS Actividades financieras y de sequros 6,
Actividades inmobiliarias 37

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de

servicios administrativos y de apoyo 12
Administracion publica y defensa, educacion y salud,
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 109
actividades de servicios

Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) 54

prov i
Fuente: DANE JENTAS Na

En el andlisis de la tasa de crecimiento de las actividades desagregadas en el sector terciario se
observa que en el periodo objeto de analisis bienal en el periodo en curso que comprende de
Noviembre del 2019 / Noviembre del 2021 la variacion corresponde al 10.9 En esta época de
problemas de salud publica, el sector terciario es el de mayor peso dentro del PIB total, puesto que
agrupa, entre otras, las actividades de suministro y distribucion de agua y electricidad, comercio
mayorista y minorista, transporte, hoteles y restaurantes, informacion y comunicaciones, actividades
financieras, inmobiliarias y de seguros; actividades profesionales, cientificas y técnicas; servicios
administrativos, administracion publica, educacion, salud, artes y recreacion

11.1. Productos incluidos dentro del sector.
La actividad de servicios sociales, comunales y personales la componen cinco ramas:

o Administracién publica y defensa; seguridad social de afiliacion obligatoria y educacion
de no mercado. La educacion de no mercado comprende las transferencias asignadas a la educacion
publica por municipio

. Educacion de mercado, que se construye a partir del nimero de alumnos matriculados
en los municipios (preescolar, basica, media y superior) multiplicado por el valor estimado de la
matricula.

o Servicios sociales y de salud, atendiendo todos los movimientos econdmicos y de
mercadoreferente al mejoramiento de la calidad humana y el nimero de afiliados al régimen
contributivo y subsidiado.
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. Actividades de asociaciones n.c.p, esparcimiento, culturales, deportivas y otras
actividadesde servicios de mercado y de no mercado

. Hogares privados con servicio doméstico.

1.1.2. Agentes que componen el sector.

Los colombianos trabajan en el sector de servicios sociales, desde instituciones delEstado como la
administrativa y de defensa, los educadores y estudiantes de colegios publicos, losfuncionarios
publicos del servicio salud y los prestadores de servicio, hasta las personas empleadasen el servicio
doméstico.

A diferencia de sectores como el industrial, en el cual se puede hacer una clara diferenciacién entre
los agentes que patrticipan, que pueden ir desde los productores de materias primas, pasando por
los industriales, agentes comerciantes y por ultimo consumidores, en el sector de servicios sociales
confluye e interactta un quinto de la poblacién laboral.

Solamente tomando como referencia la rama de los hogares como empleadores de personal
domeéstico, requiere actividades tales como sirvientes, cocineros, camareros, ayudantes de cocina,
mayordomos, lavanderas, jardineros, porteros, mozos de cuadra, choferes, conserjes, institutrices,
nifieras, tutores, secretarios, etc. Esta clase permite al personal doméstico empleado declarar la
actividad de su empleador en los censos o estudios, aunque el empleador sea un particular.

De acuerdo al objeto contractual, se requiere la adquisicién de servicios, por esta razén, se enmarca
en el sector terciario o sector servicios. Este sector incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos, este tercer sector se considera no productivo, pues no
produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto
nacional.

1.1.3. Gremios y asociaciones que participan en el sector.

- Ministerios publicos

- Fuerzas armadas militares

- Asociacién Colombiana de Hospitales
- Asociaciones sindicales

1.1.4. Cifras totales de ventas
Durante el segundo trimestre del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), se

indicé que el Producto Interno Bruto de Colombia en el segundo trimestre crecié 17,6% donde las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2021 preliminar
Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Fuente: https://www.larepublica.co/pib-colombia-segundo-trimestre

El Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 40,3% (contribuye 6,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

La Industrias manufactureras crece 32,5% (contribuye 3,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

Las Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 83,8%
(contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

El PIB del segundo trimestre de 2021 refleja que 11,5 puntos porcentuales de su crecimiento fueron
impulsados por las actividades de comercio, transporte, alojamiento y servicios de comida”. No
obstante, el DANE explicé que, para la serie corregida por efecto estacional, y en comparacion con
el primer trimestre de 2021, la economia decreci6 2,4%.

Los analistas esperaban que el PIB de Colombia haya crecido mas de 15% para el periodo abril -
junio.
Ahora bien, para el acumulado del primer semestre, el PIB de Colombia crecio 8,8%.

El PIB colombiano sumé un total de $208,7 billones en el primer trimestre, lo que represent6 un
aumento de $2,2 hillones frente a lo registrado en el primer trimestre de 2020 ($206,4 billones).
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1.15. Perspectiva de crecimiento, inversién y ventas

Las variantes del Covid-19 y el avance en los programas de vacunacién a nivel mundial, siguen
siendo un condicionante para determinar las cifras de crecimiento econémico del afio que termina y
las perspectivas para 2022.

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional —FMI—, la perspectiva de crecimiento en el
mundo en 2021 se redujo a 5.9% y para las economias avanzadas pas6 de 5.6% a 5.2%, y, aun asi,
se prevé como una buena tasa de crecimiento que puede mantenerse en 2022.

De acuerdo al Informe de Politica Monetaria por parte del Banco de la Republica indico que el
crecimiento para 2021 es del 7,5 % y para 2022 del 3,1 %. A pesar de esto, el nivel de la actividad
econdmica seguiria siendo inferior a su potencial.

La economia de Colombia crecid 9,9% en 2021, segun estimaciones del Banco Mundial, que mejor6
una proyeccién anterior de 7,7% para el afio 2020. Sin embargo, el organismo multilateral empeoré
el prondstico para 2022 a 4,1% desde 4,2% y espera que la economia colombiana crezca 3,5% en
2023.
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El Banco Mundial espera que el crecimiento mundial se desacelere notablemente, de 5,5% en 2021
a4,1% en 2022 y a 3,2% en 2023. Esto debido a las “nuevas amenazas derivadas de las variantes
de covid-19 y el aumento de la inflacién, la deuda y la desigualdad de ingresos, lo que podria poner
en peligro la recuperacion de las economias emergentes y en desarrollo, la propagacion de Omicron
indica que probablemente la pandemia seguira golpeando la economia a corto plazo.

1.1.6. Variables econémicas que afectan el sector como: Inflacién,
variaciéon delsmmlv, tasa de cambio.

A continuacion se presentan los principales indicadores econémicos que afectan la economia
colombiana y por consiguiente el sector econédmico en el que inscribe el proceso de contratacion.

1.1.6.1. Inflacion:

En lo que resta del afio 2021 el mayor nivel del IPC de alimentos persistiria y contribuiria a mantener
la inflacién por encima de la meta.

A finales de 2022 la inflacién total y basica retornarian a tasas cercanas al 3 %, en un entorno de
desaceleracion del IPC de alimentos y de menores excesos de capacidad productiva.

El aumento en los precios internacionales de los fletes y de los bienes agricolas, y las mayores
exportaciones de carne y el ciclo ganadero han ejercido presiones al alza sobre el precio de los
alimentos, principalmente de los procesados. A estas fuerzas persistentes se sumaron los bloqueos
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de las vias nacionales y los problemas de orden publico en varias ciudades registrados en mayo y
parte de junio del 2021, los cuales se reflejaron en una fuerte restriccion en la oferta y en un aumento
anual no esperado del IPC de alimentos (8,52 %).

El grupo de regulados (5,93 %) también se aceler6, debido a la baja base de comparacion en los
precios de la gasolina y a la disolucién de parte de los alivios a las tarifas de servicios publicos
otorgados en 2020.

Lainflacion repunté al 1,87 %, debido a la reactivacion de los impuestos indirectos de algunos bienes
y servicios eliminados en el afio 2020, y por las presiones al alza que ejercieron los alimentos sobre
las comidas fuera del hogar (CFH), entre otros. En lo que resta del afio 2021 se espera que el
aumento en los alimentos perecederos se revierta, siempre y cuando no se registren nuevos
bloqueos duraderos a las vias nacionales.

El mayor nivel de precios de los alimentos procesados persistiria y contribuiria a mantener la inflacion por
encima de la meta a finales de afio. La inflaciéon continuaria con una tendencia creciente, en la
medida en que los excesos de capacidad productiva se sigan cerrando y registraria un aumento
transitorio en marzo de 2022, debido principalmente al restablecimiento del impuesto al consumo en
las CFH. Con todo esto, para finales de 2021 y 2022 se estima una inflacién total del 4,1 % y 3,1 %,
y una inflacién basica del 2,6 % y 3,2 %, respectivamente.?
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Fuente. DANE https://twitter.com/DANE_Colombia/status/1478884412477562880/photo/2

En conclusion, el indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi
cuatro puntos porcentuales mas que el 1,61 % registrado 2020, y fue impulsado por los precios de
los alimentos. Es importante destacar que los prondsticos de inflacion del Informe de Politica
Monetaria del Banco de la Republica (abril de 2021) involucran una elevada incertidumbre debido a
la evolucion futura de la pandemia, la dificultad para evaluar el tamafio y la persistencia de los
excesos de capacidad productiva, el momento y la medida en que se reviertan los alivios de precios
y el comportamiento futuro de los precios de los alimentos.

2 Fuente: Informe de Politica Monetaria (IPM) —julio 2021- Banco de la Republica
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1.1.6.2. Desempleo:

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) inform6 que en todo 2021 hubo 3,35
millones de personas desocupadas, con lo que la tasa de desempleo llegé a 13,7% el afio pasado.

Este resultado significd una reduccion de 2,2 puntos porcentuales frente a la cifra que se registré
en 2020, cuando la tasa se ubicé en 15,9%. En ese sentido, un total de 404.000 personas salieron
de la situacion de desempleo en el dltimo afio 2021.

TASA DE DESEMPLEO
2020 EN COLOMBIA -

TASA NACIONA '///,‘ .

2019 10,5% [ o leo |

\ enBogotd |

2020 mmm—— 15,9% 18,2%
1988 () 375 g w5 @
millones ¢  millone millones ¢

Ocupados Desccupado Inactivos

Segun las Cifras del mercado laboral en diciembre se consolidan luego de que en diciembre se

registraran 2,67 millones de personas desocupadas, con lo que la tasa de desempleo en el Ultimo
mes de 2021 lleg6 a 11%.

11,00 9% = +0,20 +1,85 %

Fuente: DANE. Diciembre 2021.

La tasa para Diciembre del 2021 es inferior en 2,4 puntos porcentuales frente a la cifra de diciembre
de 2020 (13,4%), pero es mayor que la que se registré en 2019 (9,5%).

1.1.6.3. Tasa de Cambio:
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Los indicadores coyunturales de la economia colombiana hasta principios del afio 2020 venian
reflejando estabilidad en sus datos, especificamente en lo que se refiere al indice de Precios al
Consumidor, el Comercio Exterior, el mercado laboral y por supuesto el Producto Interno Bruto. Sin
embargo, hoy en dia tenemos una fuerte contraccién econémica por los problemas de salud publica
mundial. Actualmente el indicador financiero que tiene alta volatilidad, generando traumatismo en
algunas transacciones y valoracion de activos es la TRM (cantidad de pesos colombianos por un
ddlar de los Estados Unidos). La TRM se calcula con base en las operaciones de compra y venta de
divisas entre intermediarios financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con
cumplimiento el mismo dia cuando se realiza la negociacién de las divisas.

Este indicador con sus cambios abruptos especialmente con tendencias alcistas esta originando
choques inflacionarios que presiona principalmente los precios de los alimentos, bienes y servicios,
entre otros.

Gréfica del precio del délar
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1.1.6.4. Salario Minimo mensual legal vigente.

El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los dltimos diez afios por encima de la
inflacién causada durante el afio de la negociacion. En ese lapso el aumento ha sido de $464.400

En los dltimos afios, los mayores incrementos reales se dieron en el 2019 (2,82 por ciento), el 2014
(2,56 por ciento) y el 2020 (2,20 por ciento).

Otro incremento importante se produjo para el afio 2014. En efecto, mediante decreto expedido el
30 de diciembre de 2013 se acordd un incremento para 2014 de 4,50%, mientras la inflacion causada
en 2013 fue de 1,94%

Este ha sido el comportamiento del salario minimo legal y la variacién porcentual anual desde 2011
al 2021:
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1.1.6.5. Precios Petroleo:

El petréleo es y seguird siendo uno de los principales determinantes de la divisa. De hecho, la caida
del precio del crudo fue, de lejos, el causante de la disparada del ddlar desde mediados del 2014 vy,
en la medida en que mejoran los precios, la tasa de cambio se relaja un poco.

Obsérvese la grafica del precio del petréleo que refleja alta volatilidad en la dltima década; sin
embargo, el incremento paulatino del precio de este producto que venia a principios de afio estaba
beneficiando al pais, logrando mayores divisas que de alguna forma aliviaban el arca de la nacion.
Por lo tanto, es imposible dejar de lado el impacto relevante del cual hoy debemos prestar bastante
atencion y el alcance que pueda tener en el futuro el Covid-19, el pais debe estar preparado, pues
se estima que la contraccién total de la economia.

Contratos por diferencias (CFDs) sobre petroleo (Brent) - 1D - FX - TradingView = =  94.040 =1.090 (+1.17%) L“USD“
R
(52040} 50 [ 54.0%0] A
92.000
Vol. 173.05K
BE.000
B4.000
B0.000
76.000
72.000
68,000
173.05K
64,000
20 Sep Oct Mow Dic 2022 Feh Mar {:}
iD 50 1M 3M &M YTD 1A B5A Todos ] 05:25:36 (UTC+1) % log auto

llustracion 1. Comportamiento Petréleo Brent. (Referencia para Colombia)
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Ademas de la devaluacion del peso colombiano se esperan otras reacciones negativas en la
economia, esta incertidumbre esta generando un estancamiento en la inversion, incremento de
precios de todos los sectores de bienes y servicios, como por ejemplo la disminucién en el turismo
que hoy en dia es un rublo importante para las finanzas nacionales, pero no solo Colombia debe
estar atento a este comportamiento de la economia, el mundo en general debe actuar de manera
pronta para mitigar este nuevo coletazo econémico.

1.1.7. Cadena de produccién y distribucion

Al ser un sector de servicios en el que convergen diferentes agentes de la economia y el Estado, no
existe una cadena de produccién y distribucién establecida que se pueda identificar.

1.1.8. Materias primas necesarias para la produccién y la variacién de sus
precios

Al hacer parte del sector de servicios sociales, comunales y personales, el capital humano adquiere
gran relevancia y su variacion en precios depende de las caracteristicas del contrato a realizar y de
las capacidades técnicas requeridas

2. Aspectos técnicos

En el presente proceso contractual podran participar, entidades publicas y privadas, con
capacidad técnica y operativa, para adelantar procesos de desarrollo de capacidades y/o
capacitacion en Gestion integral del riesgo en salud, gestién, participacién y/o control social
en Salud; autogestion y gestiébn comunitaria de los determinantes en salud, gestion de la
garantia de derechos en salud.

El objetivo primordial del objeto que se pretende contratar, es: FORTALECER
CAPACIDADES DE PARTICIPACION SOCIAL EN SALUD EN LIDERES COMUNITARIOS
E INTEGRANTES DE JUNTAS DIRECTIVAS DE LAS ESE A FIN DE CONTRIBUIR A UNA
EFICIENTE CONTROL SOCIAL A LA GESTION DE LAS INSTITUCIONES DEL SGSSS
EN EL DEPARTAMENTO DE CASANARE.

Se presentan especificaciones técnicas Para la presente convocatoria:

3. Capacidad juridica

Para establecer la Capacidad Juridica; es primordial tener en cuenta que el propésito de
los requisitos habilitantes es “establecer unas condiciones minimas para los proponentes
de tal manera que la Entidad Estatal sblo evalle las ofertas de aquellos que estan en
condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de Contratacion” (Manual para determinar
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y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion), la entidad territorial,
enuncia en este andlisis los requisitos habilitantes juridicos que necesita el oferente para
poder presentar su propuesta en el actual proceso de contratacién. Lo anterior en directa
proporciéon con la normatividad vigente para la contratacion publica; de acuerdo a las
siguientes normas: Ley 80 de 1993, adicionada por la Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2.007
y el Decreto 1082 de 2015; entre otros.

En primer lugar, segun la legislacion, los proponentes que pretendan participar en el
proceso, no podran estar incursos en ninguna de las inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones que enuncia la Ley. Asi mismo y en concordancia con lo anterior, indica la
Ley 610 de 2000 que los proponentes no podran encontrarse inscritos en el Boletin de
Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica, en cuanto a su actividad,
de origen al pago de parafiscales, debera encontrarse al dia con ellos al momento de
presentar la propuesta de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002 y Ley 828 de 2003.

En conclusién, podran participar:

Persona juridica: Entidad publica o privada con capacidad técnica y operativa, para
adelantar las actividades del objetodel proceso de contratacién, que su representante legal,
tenga las facultades y autorizaciéon del érgano social para contratar y como se dijo
anteriormente que no se encuentre en ninguna causal de inhabilidades, incompatibilidades
o prohibiciones para contratar, derivadas de la ley.

4, Aspecto Regulatorio

JURIDICAS: La normatividad aplicable en el presente proceso de contratacion desde el
punto de vista eminentemente juridico esta soportado en la Ley 80 de 1993,la Ley 1150 de
2007, ley 1474 de 2011 el Decreto 1082 de 2015 y las normas que los complementen o
reglamente.

AMBIENTALES: La ley 99 de 1993, sus decretos reglamentarios y en especial el decreto
1220 del 21 de abril de 2005, en su articulo 9, define que para este proyectono se requiere
la expedicion de licencia ambiental, no obstante, se debe atender y dar cumplimiento a los
requerimientos ambientales para este tipo de proyectos.

LABORALES: Como el servicio requerido amerita la contratacion de personal, debe
aplicarse en su integridad el Cddigo Sustantivo del Trabajo para el personal a vincular,
aplicacion de medidas de salud ocupacional, prevencion, entre otrasrelacionadas.

TECNICAS: Cuando no se haga referencia a alguna norma especifica, el contratistadebera
cumplir los requisitos de las normas aplicables que se mencionan en el siguiente orden de
prioridades:

111 Instituto de Normas Técnicas — ICONTEC.
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A. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Presente estudio tiene como objetivo realizar un analisis de la oferta del mercado de
servicios relacionados con las actividades de capacitacion, que nos permita:

) Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que
conforman el segmento del mercado que cuenta con la capacidad de suplir la presente
necesidad de contratacion por parte del Municipio.

o Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base
para estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su
seleccion objetiva.

o Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto oficial a
contratar,tomando como referencia el andlisis efectuado de los precios establecidos en el
sector.

Para realizar el analisis de la oferta de empresas que desarrollan acciones de capacitacion,
se realizé consulta de los procesos contractuales publicados en el sistema electrénico de
contratacion publica ColombiaCompra Eficiente, donde se encontré que el comportamiento
historico en diferentes entidades territoriales, es la contratacion de actividades de
capacitacién con fundaciones y asociaciones con experiencia en el tema, mediante
proceso de contratacion directa y seleccion de menor cuantia.

Se evidenci6 que localmente existen personas juridicas con capacidad y experiencia en la
realizacién de actividades de formacién y capacitacion.
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B. ESTUDIO DE LA DEMANDA

1. ADQUISICION DEL SERVICIO DE CAPACITACIONES PARTE DE ENTIDADES
ESTATALES: En coherencia con el andlisis de oferta, se verificaron las entidades estatales
qgue requirieron los servicios de capacitaciones a funcionarios y/o grupos de interés
relacionados con las administraciones municipales o departamentales, donde se
identificaron los siguientes procesos, observando que la contratacion de las actividades de
capacitacion de condiciones similares a la que requiere en este momento la Secretaria de
Salud de Casanare, se realizé con fundaciones, asociaciones, S.A.S, entre otras personas
juridicas, mediante Seleccién Abreviada de menor cuantia.

Se evidencia que la Gobernacién de Casanare no ha realizado procesos similares en los
Gltimos tres (3) afios, a nivel local se encontré un contrato suscrito por la Alcaldia de
Monterrey, el cual se presenta a continuacion, junto con otros procesos similares,
celebrados por diferentes entidades estatales. La informacion fue tomada del SECOP:

ITEM OBJETO DEL CONTRATO PROCESO ANO VALOR

REALIZAR UN DIPLOMADO EN SISTEMAS DE
GESTION INTEGRAL DE CALIDAD Y CONTROL
INTERNO ISO 9001:2015, NTC GP 1000:2009 Y MECI

2014, BAJO UNA METODOLOGIA TEORICO - MM-SAMC.SG.
1 PRACTICA, DIRIGIDO A LOS SERVIDORES 2017 $43,820,000
PUBLICOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE 021-2017
MONTERREY CASANARE, EN EL MARCO DEL PLAN
INSTITUCIONAL DE CAPACITACION Y FORMACION
2017
FORMACION EN LA MODALIDAD DE DIPLOMADO A
LOS INSPECTORES, DIRECTORES DE JUSTICIA O
COMISARIOS CON FUNCIONES DE TRANSITO,

2 PERSONAL DELEGADO POR LA ADMINISTRACION SMC 001-18 2018 $93.000.000
MUNICIPAL, PROFESIONALES ADSCRITOS AL
CONVENIO No. 013 DE 2017 Y DEL INSTITUTO DE
TRANSPORTES Y TRANSITO DEL HUILA
PRESTACION DE SERVICIOS DE CAPACITACION
SOBRE ACTUALIZACION NORMATIVA PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL INSTITUTO DEL
DEPORTE, LA EDUCACION FiSICA Y LA
RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA
"INDERVALLE"

ACTUALIZAR PROGRAMA DE CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO DE BRIGADISTAS PARA EVITAR
O MITIGAR EL IMPACTO DESTRUCTIVO DE UNA

EMERGENCIA, SINIESTRO O DESASTRE EN LAS | AMJI SAMC 012
INSTALACIONES QUE HACEN PARTE DE LA DE 2020
ALCALDIA MUNICIPAL DE LA JAGUA DE IBIRICO Y
SUS DIFERENTES DEPENDENCIA Y EL SISTEMA DE
GESTION EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
SERVICIO DE CAPACITACION REQUERIDA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE TALLERES EN LAS

COMUNIDADES INDIGENAS DEL RESGUARDO AMC-SAMC.

5 PARTE ORIENTAL CARURU Y LA ASOCIACION DE 2021 $ 73.500.590

AUTORIDADES TRADICIONALES DEL ALTO VAUPES 012-2021

ASATAV MUNICIPIO DE CARURU, DEPARTAMENTO
DEL VAUPES

SA-010 2019 $59.500.000

2020 $79.000.000
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PRESUPUESTO OFICIAL 2022

Para determinar el presupuesto se solicitaron cotizaciones a empresas que tengan dentro
de su objeto social y econémico, actividades relacionadas con la promocién de la salud y
prevencion de la enfermedad. Se recibieron tres cotizaciones a partir de las cuales se
calculé del presupuesto oficial, tomando el menor valor por item cotizado. Asi se
determinaron los precios unitarios para el curso dirigido a lideres comunitarios y el seminario
dirigido a integrantes de juntas directivas; con base en lo anterior se obtiene el presupuesto
oficial de SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL PESOS

($64.145.000,00) MDA/CTE.
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Ndla 1: El vator del presupuealo oﬁ:ml es a todo costo: (incluye todos los gastos, coslos,
& Causen con ocasion de la presentacidn de
la cferta, suumon legm;obn y ejecucidn del contrato; y demds variables que se requieran
en |a contratacidn pibica).

Nota 2: Ver anexo Ficha Téonica

Elaborado por: - Aprobado por.
Etsborado por: Aprobado por:
o)
Nombre Yan u:} iBate Corradpr Nombre: Maj 5tanza Vega Orduz
= 945
nmk- T, Fima:
Cargo/Directord de Seg s}vl Gargo: Sefretaria de Satud Departamental
Gmma de’ta calidad (E)

ANALISIS DE RIESGOS

Se realizé el andlisis de los diferentes riesgos que pueden presentarse durante la ejecucion
del contrato, la Administracion departamental establece que la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en este proceso de contratacién son los
siguientes:
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CAPACIDAD FINANCIERA

En cumplimiento de la Guia para la determinacién de los Estudios del Sector” expedida por
La Agencia Nacional de Contratacion, y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015;
la informacion recogida en el estudio de la oferta y la demanda soporta el andlisis para
estructurar correctamente el Proceso de Contratacion. Una fuente importante de consulta
es el analisis de la demanda contemplada en el numeral 2. estudio de la demanda que
permite el estudio de informacién historica con el fin efectuar un analisis numérico y/o
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grafico para entender el comportamiento de los procesos similares adelantados por otras

entidades.
SELECCION SELECCION SELECCION SELECCION SELECCION
CONDICION FORMULA ABREVIADA ABREVIADA ABREVIADA ABREVIADA ABREVIADA
2017 2018 2019 2020 2021
indice liquidez (activo corriente/ Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
q pasivo corriente) 1,4 2,4 0,20 1,39 7,62

indice de
endeudamiento

(Pasivo total Activo
total )

Menor o igual al
50%

Menor o igual a
50%

Menor o igual a
0,20

Menor o igual a
20%

Menor o igual a
0,21

. tilidad . ) . .
Razén de (u - Mayor o igual a . Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
cobertura pperac:lon/gastos 327 Mayor o igual a 1 45 10,44 363

intereses)
) Mayor o igual al | Mayor o igual

. ) . Mayor o igual al
Capital de (Activo corriente- - - 300% al 100%
trabajo pasivo corriente) No solicitado No solicitado g;ii?;puesto presupuesto presupuesto

oficial oficial
Patrimonio no aplica No solicitado No solicitado No solicitado No solicitado No solicitado
Rentabilidad :)Jti-!?;:(:onaI/Activo Mayor o igual a Mavor o igual a 0 Mayor o igual a Mayor o igual a Mayor o igual a
sobre patrimonio pgtrimonio 4% Y 9 0,20 16% 0,28

Rentabilidad
sobre activos

Utilidad operacional
/ activo total

Mayor o igual a
2%

Mayor o igual a 0

Mayor o igual a
0,20

Mayor o igual a
15%

Mayor o igual a
0,39

Experiencia del

proponente No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Permiso y/o . . . . . .
inscripciones No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica
Valor a contratar No aplica $ 43.820.000 $93,000,000 $59,500,000 $ 79,000,000 $ 73,500,590
INSTITUTO
COLOMBIANO ASOCIACION DE
! FUNDACION < AUTORIDADES
contratante TECNICAS Y SUPERIOR ALTO VAUPES
CERTIFICACION "ASATAV"
ICONTEC

Indicadores Financieros:
Respecto a la exigencia de capacidad financiera por parte del proponente y analizado
los antecedentes administrativos relacionados con la contratacion de los bienes objeto
del presente estudio, se puede determinar que los proponentes deberan acreditar los
siguientes indicadores, de acuerdo al andlisis realizado en la Matriz de requisitos
habilitantes, dentro de los cuales se definen:

e indice de Liquidez: Es uno de los elementos mas importantes en las finanzas de una
empresa, por cuanto indica la disponibilidad de liquidez de que dispone la empresa.
La operatividad de la empresa depende de la liquidez que tenga la empresa para
cumplir con sus obligaciones financieras, con sus proveedores, con sus empleados
y demas acreedores en el corto plazo. El comportamiento del indice de liquidez para
este sector oscila entre 0,2 y 7,6; se recomienda en este estudio un indice mayor o
igual a 2,4 y se calculara con la siguiente formula:

indice de Liquidez (IL) = AC/PC 22,00
AC = Activo Corriente
PC = Pasivo Corriente
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Razén de cobertura de intereses: cociente financiero basado en el endeudamiento
de una empresa y que mide la capacidad que tiene una empresa para hacerse cargo
a los intereses de la deuda que tiene. Puede ser indeterminado en caso de que la
empresa no tenga deudas pendientes por pagar. Teniendo en cuenta que el
comportamiento del indicador esta entre 1y 45, se sugiere para el presente proceso
un valor mayor o igual 3,63. La formula a aplicar es la siguiente:

Razén de cobertura de intereses=utilidad operacional/gastos por concepto de
intereses

indice de endeudamiento: Este indicador sefiala la proporcion en la cual participan
los acreedores sobre el valor total de la empresa. Asi mismo, sirve para identificar
el riesgo asumido por dichos acreedores, el riesgo de los propietarios del ente
econdémico y la conveniencia o inconveniencia del nivel de endeudamiento
presentado.

Como se puede observar en los indicadores financieros de las entidades que ofertan
servicios de capacitacién, el indice de endeudamiento oscila entre el 20% y el 50%.
Se recomienda en este caso exigir un nivel de endeudamiento igual o menor al 40%,
y se calculara con la siguiente formula:

NE = PT/AT*100 < 40%

NE = Nivel de Endeudamiento

PT = Pasivo Total AT = Activo Total

Capital de trabajo: Este indicador hace referencia al dinero disponible en una
empresa para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo. Como se
evidencia en el andlisis de indicadores, solo dos empresas solicitaron este indicador.
Para el presente proceso se sugiere exigir Mayor o igual al 100% del presupuesto
oficial. La férmula a aplicar es:

Capital de trabajo= activo corriente — pasivo corriente

Rentabilidad sobre patrimonio: Determina la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. Los indicadores de
rendimiento, denominados también de rentabilidad o lucrativita, son importante
porque sirven para medir la efectividad de la administracion de la empresa para
controlar los costos y gastos y, de esta manera, convertir las ventas en utilidades.

Como podemos observar el indicador de rentabilidad sobre activos exigido en
diferentes procesos de seleccion oscild entre 0 y mayor de 16. Se sugiere para el presente
proceso exigir que sea mayor o igual al 4%, y se calculara con la siguiente férmula:

RSP = UO/ P*100>4,00%
UO = Utilidad Operacional
P = Patrimonio

RSA = Rentabilidad sobre Activos
Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de
generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo.

Como se puede observar, el indicador de rentabilidad sobre activos exigido en
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diferentes procesos de seleccién oscildé entre 0 y mayor o igual a 39. Se sugiere para el
presente proceso exigir que sea mayor o igual al 2%, y se calculara con la siguiente
formula:

e RSA =UO/AT*100>2,00%
UO = Utilidad Operacional
AT = Activo Total

e En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores anteriormente
sefalados, ésta sera considerada como INHABILITADA en el proceso.

—

YANNETH LUCIA VILLATE CORREDOR
Asesora Direccion de Seguridad Social y Garantia de la Calidad
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