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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL
A CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO
DE LA DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA

1.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a.NECESIDAD:

Dentro de los planes y programas del Instituto Nacional de Vias se encuentra prevista la
conservacion de las vias nacionales no concesionadas, a cargo del INVIAS, para mantenerlas en
buen estado y brindar una buena transitabilidad a los usuarios de las mismas, en condiciones
seguras, atendiendo la recuperacion y/o reparacién de puntos criticos, mediante el sistema de
monto agotable.

b.OBJETIVO

Habilitar y/o brindar transitabilidad en condiciones seguras en la red vial a cargo del INVIAS, a través del
sistema de monto agotable, en vias a cargo de la Direccion Territorial Magdalena.

c.PLAN, PROYECTO O GESTION

C-2409-0600-4-0-2409046-02 Adquisicion de bienes y servicios - via atendida por emergencias -
construccion de obras de emergencia en la infraestructura de transporte. Nacional

PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo con la siguiente
descripcién:

Cdédigos UNSPSC Descripcion Valor Total Estimado

Servicios de construccion de autopistas $130.436.838
72141000 y carreteras

2.0BJETO Y ESPECIFICACIONES.
a.0BJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A
CARGO DEL INVIAS, A TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA
DIRECCION TERRITORIAL MAGDALENA

ALCANCE

Demolicidon de estructuras existentes, excavaciones en material comin de la explanacion canales y préstamos,
excavaciones varias sin clasificar; remocion de derrumbes; suministro, transporte e instalacion de terraplén;
conformacion de calzada existente; suministro, transporte e instalacién de afirmado; rellenos para estructuras;
reparacion y/o rehabilitacion y/o construccion de obras hidraulicas; construccion estructuras de contencion en
gaviones y/o concreto reforzado y/o ciclopeo; transporte de materiales provenientes de excavaciones y derrumbes.
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CONSULTAS PREVIAS

Para el presente proyecto no se requieren consultas especiales por presencia de comunidade indigenas o temas
ambientales o sociales particulares en las vias a cargo de la Territorial Magdalena, objeto de intervencion.

TIPO DE CONTRATO

La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios sin ajustes, segun las actividades

establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en
él establecidas, que se pagaran por items terminados.

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguirdn las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, Ultima
actualizacion (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de
Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccidn de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la seleccién abreviada. De igual
manera los materiales utilizados para las obras a ejecutar deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y
las Especificaciones Generales de Construccion, asi como las particulares establecidas en el Formulario de
presupuesto oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacion consisten en
la intervencién de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre 0 adyacentes a la calzada, el contratista
en ningln momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacidn proveer todas las medidas e implementar
toda la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulacion del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucion No. 001885 del 17 de junio de 2015,
proferida por el Ministerio de Transporte.

3.ANALISIS DEL SECTOR
a.ASPECTOS GENERALES
i.ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional,
aspecto que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria,
entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la actividad
economica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacion de
recursos publicos y la contratacién de obras publicas constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la
competitividad de la nacién, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de
conectividad entre las regiones en las cuales se adelanta la produccién econémica nacional y los centros de consumo
ylo los centros de exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencién, redundando asi en la generacién de empleo en las
regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de
comercializacion de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los
bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra



Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

(MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA |
MENOR CUANTIA SA-MC-DT-MAG-001-2022) PAGINA 3 | DE | 93

herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el
proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

eAgencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

eAsobancaria - www.asobancaria.com

eSuperintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
eColombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

eDepartamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

oSIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

eCamara Colombiana de Infraestructura (www.infragstructura.org.co)

1.Productos del sector de construccion

Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccion; mientras que
el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccién de carreteras,
vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversién se determina
principalmente por proyectos infragstructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

2. Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aeronautica Civil - AEROCIVIL

3.Gremios y asociaciones

Cémara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Camara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto - ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

4.Cifras sector construccion

En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto al
mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 26,5% (contribuye 5,3 puntos porcentuales a la variacion anual
del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado).


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
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» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,7% (contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacion anual del valor agregado).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variacion se explica principalmente por:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 16,5% (contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variaciéon anual
del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual del valor
agregado).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 5,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 14,4%.

* Industrias manufactureras crece 14,2%.

* Informacién y comunicaciones crece 5,6%

Valor agregado por actividad econdémica-Valor agregado por actividad econémica Tasas de
crecimiento en volumen 2021- Il trimestre

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ! -
estacional y calendario

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
20217 -y zoz21% 5 2021°7 - my
202077 - 11 20207 20217 -1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura vy pesca 4,2 3,5 -0,5
Explotacién de minas y canteras -5,5 3,6 0,4
Industrias manufactureras 26,2 22,7 14,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 5.5 2.8 1,7
Construccién -20,7 -10.6 -2,6
Comercio al por mayory al por menor® 26,5 15,5 14,4
Informacién y comunicaciones 18,1 10,8 5.6
Actividades financieras y de seguros 2.2 3,4 1.1
Actividades inmobiliarias 1,4 1.3 0.6
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 10,7 83 4.8
Administracion pablica, defensa, educacion y salud® 8.7 5.6 2,3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidn y otras

o e 23,1 33,4 -3,9
actividades de servicios
Valor agregado bruto 11,9 9.4 5.9
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 16,6 12,8 4,0
Producto Interno Bruto 12,4 2.8 5.9

Fuente: DAME, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico {Convenio 440 de 2021). Cuentas Macionales

Froreliminar

"Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucidn de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales,
gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacidn de wvehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida.

“actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administratives y de apoyo.

Sadministracian piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacisn; actividades de atencién de la
salud humana y de servicios sociales.

Eactividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio.

Valor agregado por actividad econémica

En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la construccion decrecié 20,7% en su serie original,
comparado con el mismo periodo de 2020pr.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la actividad de construccién decrecio
2,6% en su serie ajustada por efecto estacional y calendario.

Resultados generales por estado de obra

El total del area censada en las 20 areas de cobertura para el segundo trimestre de 2021, fue 38.436.572
m2. De este total, 3.622.154 m2 correspondieron a area culminada, 24.196.018 m2 a &area en proceso Yy
10.618.400 m2 a area que se encontrd paralizada. Del area en proceso, 3.852.235 m2 son obras nuevas,
19.726.014 m2 obras que continlan en proceso y 617.769 m2 a obras que reiniciaron su proceso
constructivo.

Cuadro 1. Estructura general del area censada por estado de obra, segtin destinos (metros
cuadrados). Total 20 areas-Il Trimestre de 2021
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Area en proceso Area paralizada
Area . Total area en Total srea
Continda en Reinicia Continda
Destinos culminada Nueva proceso Nueva paralizada
. ) proceso procesa A paralizada
W @) b o o (=) . =]
- e d=asbic o g=a + f
Total 3.622.154 3.852.235 19.726.014 617.769 24.196.018 1.267.218 9.351.182 10.618.400
Apartamentos 2247582 2639948 13.176.580 264,905 16.181.433 691295 2 B71.907 4.563.202
Casas 522275 482 875 1199022 81.899 1.763.796 219,533 2.344.602 2.564.135
Oficinas 139129 60.995 AGE 028 8903 S567.926 19217 EPET- L] 493206
Camercio 327 680 131.814 1442274 28 843 1.602.931 73898 745899 819797
Bodegas 110,015 131622 S34.751 37.470 T03.843 54.849 400.287 455.136
Educacién 67.285 102810 480.245 18,110 601.165 93.470 224.038 217.508
Hoteles 10.206 23 211817 22 778 258.451 11.018 298.833 309.851
Hospitales 29335 73.085 644,923 9.790 T27.798 29.650 248.760 278.410
Adman. pablica 6.804 16.028 203.206 11.a52 230.686 5770 65.022 7T0.792
Otros* 160.843 189302 1.335.068 33,619 1.557.989 68518 677.845 746.363

Fuente: DAMNE., CEED
De acuerdo con el estado de las obras, entre el primer trimestre y el segundo de 2021, el area culminada
se increment6 en 0,9%, el area en proceso se incrementé en 0,2% y el area paralizada aumenté 1,5%.
Respecto al area culminada, los destinos que mas contribuyeron a la variacion del 0,9% fueron: comercio,
oficinas y casas al sumar 8,8 puntos porcentuales. Asi mismo, en el incremento del area paralizada, el
destino apartamentos sumé 1,4 puntos porcentuales a la variacién del trimestre.

Variacién y contribucion trimestral por estado de obra, segun destinos. Total 20 areas Il trimestre
2021p/ | trimestre de 2021

Area culminada Area en proceso Area paralizada
Destinos Variacion Cantribucion Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% ptos porcentuales B ptos porcentuales % ptos porcentuales
Total 0.9 0.9 0,2 0,2 1.5 1.5
Apartamentos -4.6 -3.0 1,6 11 33 1.4
Casas 10,1 13 1.3 01 -2.3 -0,6
Oficinas 1853 25 -13,0 -0.4 -31 -0,2
Comercio 1226 50 -11,0 -0,8 02 0,0
Bodegas -19.3 -0.7 37 01 -0,6 0,0
Educacion -64,1 -33 -5,5 -0,1 29,0 0,7
Haoteles -45.4 -0,2 137 0,1 -7.7 -0,2
Haspitales 46,8 03 35 01 74 0,2
Admaon. pablica -71.3 -0,5 6,9 0,1 -74 -0,1
Otros* -9,4 -0,5 0,1 0,0 3,8 0,3

Fuente: DANE, CEED

En el segundo trimestre de 2021, las areas de cobertura que concentraron el mayor volumen del area en
proceso son Medellin AM con 5.218.465 m2 y Bogota con un total de 4.746.859 m2. De otro lado, la mayor
concentracion del area culminada se registré en Bogota con 945.479 m2 y Medellin AM con 650.734 m2.
De otro lado, el mayor volumen de area paralizada se registré en las areas de Bogota con 1.593.662 m2,
Cali AU con 1.462.195 m2 y Medellin AM con 1.363.535 m2.

Estructura general del area censada por estado de obra, segln areas de cobertura (metros
cuadrados) Total 20 areas -Il trimestre 2021

Area en proceso Arsa paralizada
Area " Total rea en Total area
Areas de cobertura culminada MNueva Continda en Feinicia proceso MNueva contnda paralizada
o o proceso proceso o . paralizada o
v e (b) © e = ) =
doas b oze 4 f
Total 3.622.154 3.852.235 19.726.014 617.769 24.196.018 1.267.218 9.351.182 10.618.400
Bogota 945.479 696.838 3.989.528 60.493 4.746.859 132575 1.461.087 1.593.662
Medellin AR 650.734 688.850 4.399.810 125.805 5.218.465 144.192 1.219.343 1.363.535
Cundinamarca’ 457.843 424.968 1.712.382 42.078 2.173.428 122.580 694697 B17.277
Cali AU 267.9T6 321.483 2.040.620 45.719 2.407.822 161.529 1.300.666 1.462.195
Barranquilla AM 313.712 362.983 1.628.053 38.754 2.093.790 93.305 B76.452 970357
Bucaramanga AM 95.004 300.958 965929 53.804 1.220.691 111183 692.047 B803.230
Paraira AM 23.099 B3804 443965 32584 560.353 14.829 125.401 150.230
Armmenia AU 23.624 56.154 381.437 23.530 461.121 36.714 279.054 315.768
Cartagena AU 96.644 168.964 1.072.672 57.683 1.299.319 96.498 B06. 366 T02.864
Ibaguea AL 125.536 171173 712870 24 057 208100 40101 147.991 188.092
Cdouta AR 64.525 113634 306.325 8983 428 942 57.534 409181 466.715
Manizales AU 65.065 85340 373435 7.537 466.312 25670 80022 105.692
WVillavicencio AU B85.77T6 90.240 167.614 11.372 2693.226 47.092 273850 320.942
Meiva AL 29.961 45.986 104.495 5.647 157.128 18.8r72 139.430 158.302
Pasto AU 50857 35929 348 826 15.819 400.574 67 374 61712 129.086
Fopayan Al 38.003 39.098 186.081 2.920 ZZ8.099 47.312 213.760 261.072
Santa Marta Al T71.292 34.034 450.993 20615 505.642 23.820 355826 379.646
Tunja AU 47.596 26.887 152.985 3.779 182.651 5.704 154.834 160.538
Valledupar AL 60.754 63.530 126.383 8.572 199.485 18.834 171.570 190.344
Monteria AU 3B.6T4 40,382 91.611 17.018 149.011 800 T7.953 T7B.B53

Fuente: DANE, CEED

Al realizar el andlisis por contribucién, se observa que el mayor incremento del area culminada (0,9%), lo
present6 el area de Bogota al sumar 7,8 puntos porcentuales. Para el area en proceso el incremento de
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0,2%, se explico principalmente por Bucaramanga AM que sumé 0,8 puntos porcentuales. Por su parte el
aumento de 1,5% del area paralizada, la explican fundamentalmente Cali AU, Pasto AU, Cundinamarca,
Cucuta AM y Popayan AU al sumar 1,9 puntos porcentuales a la variacion del periodo.

Variacién y contribucién trimestral, por estado de obra, segin areas de cobertura. Total 20 areas
Il trimestre 2021p / | trimestre de 2021

Area culminada Area en proceso Area paralizada
Areas de cobertura Variacion Contribucién Variacion Contribucion Variacion Contribucion
% ptos porcentuales % ptos porcentuales % ptos porcentuales
Total 0.9 0,9 0,2 0,2 1.5 1.5
Bogota 42,4 78 -4,9 -1,0 -0,6 -0,1
Medellin AM -0,4 -0.1 1,0 02 -1,9 -0,3
Cundinamarca’ 320 3.1 -33 -03 56 04
Cali AU -25,8 -2,6 0,1 0,0 4,0 0,5
Barranquilla AM 6,2 0,5 1.9 0,2 04 0,0
Bucaramanga AM -44.9 -2,2 17,8 0,8 3,0 0,2
Pereira AM -14,7 -04 4,0 0,1 -17,0 -0,3
Armenia AU -76,2 -21 6,6 01 0,0 0,0
Cartagena AU -27.7 -1,0 37 0,2 34 0,2
Ibague AU -9,2 -04 4.8 02 -3.1 -0,1
Cucuta AM -10,8 -0,2 33 0,1 81 03
Manizales AU -21,0 -0,5 4,2 0,1 2,0 0,0
Villavicencio AU 58,5 09 3,7 0,0 -1,9 -01
Neiva AU -42,1 -0,6 31 0,0 84 01
Pasto AU -44,6 -1.1 -13,2 -0.3 56,4 04
Popayan AU -14,7 -0,2 -12,7 -01 15,0 03
Santa Marta AU 24,2 04 -5,8 -0.1 -1,4 -0,1
Tunja AU -35,0 -0,7 -1,9 0,0 -104 -0,2
Valledupar AU 25,7 03 38 0,0 -2.3 0,0
Monteria AU -6,3 -0,1 14,0 0,1 -17,4 -0,2

Fuente: DANE, CEED

Entre el primer y el segundo trimestre de 2021, el &rea nueva presentd una variacion de 3,2%,
Bucaramanga AM y Medellin AM sumaron 8,7 puntos porcentuales a esta variacion. De otro lado, las
obras que reiniciaron proceso constructivo registraron una variacion de -7,0%, en este comportamiento
sobresalen Cali AU (-53,5%), Pasto AU (-62,1%), Cucuta AM (-69,6%) y Santa Marta (-47,6%) restando
17,8 puntos porcentuales. En cuanto a la variacion del area paralizada nueva (11,0%), Cundinamarca,
Pasto AU y Clcuta AM aportaron 12,9 puntos porcentuales a esta variacion.

AREA CAUSADA

En el segundo trimestre de 2021, el area total causada present6 un incremento de 47,4% frente al mismo
periodo de 2020, pasando de 2.431.133 m2 a 3.584.699 m2. Los destinos residenciales aportaron 39,7
puntos porcentuales y los no residenciales sumaron 7,8 puntos porcentuales a la variacion anual del area
causada

Area causada por destinos residencial y no residencial (miles de metros cuadrados) Total 20 areas
| trimestre 2017 — Il trimestre 2021p
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Fuente: DANE, CEED

Destinos Trimestres Distribucién Variacion Contribucién
/2020 11 7/2021 (%) (95) puntos porcentuales
Total 2.431.133 3.584.699 100,0 [ 47,4 [N 474 [
Apartamentos 1.591.778 2383545 665 [ 497 [N 326
Casas 301332 a74.242 132 1 574 [ 717 B
Oficinas y Comercio 202.526 232568 65 | 148 [ 12 |
Bodegas 83.935 97715 27 | 164 [l 06 |
Institucionales* 251.562 396629 11,1 I 577 60 |

Fuente: DANE, CEED

Variacion

(%6)

Contribucion
(puntos porcentuales;

Trimestres Distribucion

Areas de cobertura 172020 772021 6

Total 2.431.133 3.584.699 100,0 N 47.4
Bogota 451.806 692714 193 H 53,3
Medellin AM 464.261 eoses8 17.0 W 31,1
Cundinamarca’ 322070 449 666 125 0 39,6
Cali AU 238.831 345.858 a6 1 44,8
Barranquilla AM 206.399 314.594 sa 1 524
Bucaramanga AM 109.693 124,810 54 1 77.6
Pereira AM 87.447 95.565 27 | 9.3
Armenia AU 34.000 51.632 1,4 | 51,9
Cartagena AU 97.716 136.995 3,8 | 40,2
Ibagué AU 78.044 141.317 39 | 81,1
Culicuta AM 45271 104.222 29 | 130,2
Manizales AU 46.254 66.602 1.9 | 44,0
Villavicencio AU 44.930 75.586 21 | 68,2
MNeiva AU 18.123 34.387 1.0 | 89,7
Pasto AU 39.046 45.418 1.3 | 16,3
Popayan AU 37.934 41639 1,2 | 9.8
Santa Marta AU 37.387 68.548 1,9 | 83,3
Tunja AU 16.993 43674 1,2 | 157.0
Valledupar AU 35.414 44.452 1,2 | 25,5
Monteria AU 19.513 28.332 08 | 45,2

47,4
2,9
5,9
5,2
4,4
4,5
3,5
03
0,7
1,6
2,6
2,4
0,8
1,3
0,7
03
0,2
1,3
1,1
0,4
0,4

Fuente: DANE. CEED
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|

———— g = —_———

Destinos Trimestres Distribucion Variacion Contribucion

/2019 11%/2021 (%) (%) puntos porcentuales
Total 4.174.581 3.584.699 1000 NN 14,1 " EEE
Apartamentos 2.608.842 2383545 665 86 B 4 B
Casas 546.380 474242 132 |} 13,2 B |
Oficinas y Comerciy 390.358 232568 65 | 404 1 s [ |
Bodegas 169.445 97715 27 | 23 1 7 |
Institucionales* 459,555 396629 11,1 | 13,7 | s |
Fuente: DANE, CEED

A d b Trimestres Distribucion Wariacién Contribucién
reas de cobertura .
11/2019 11 */2021 (26) (%) {puntos porcentuales’
Total 4.174.581 3.584.699 100,0 N 14,1 [ 1] 141 L
Bogota 859.630 692714 193 W -19,4 i -4,0 i
Medellin AM 768.279 s08.688 17,0 N -20,8 [ -3,8 [ |
Cundinamarca’ 584.438 449666 12,5 [l =231 [ ] 3,2 [ |
Cali AU 359.174 345858 956 | -3,7 I -0,3 |
Barranguilla AM 316.670 314594 88 | -0,7 ¥ 0.0 t
Bucaramanga AM 183.892 194.810 54 | 59 [ | 0.3 i
Pereira AM 125.634 95565 2,7 | -23,9 [} -0,7 I
Armenia AU 81.303 51.632 14 | -3655 N -0,7 I
Cartagena AU 204.689 136.995 38 | -3317 I 1,6 [ |
Ibagueé AU 126.821 141317 39 | 11,4 | 0.3 |
Clcuta AM 81.522 104.222 29 | 27.8 [ | 0.5 1
Manizales AU 66.663 66602 1,9 | -0,1 F 0,0
Villavicencio AU 60.055 75586 21 | 25,9 [ ] 0,4 1
Neiva AU 33.212 34387 10 | 35 1 0.0 ]
Pasto AU 62.172 45418 1,3 | -26,9 [} -0,4 I
Popayan AU 55.822 41639 1,2 | -25,4 [ ] -0,3 I
Santa Marta AU 75.888 68.548 19 | -9,7 B -0,2 |
Tunja AU 31.313 43.674 1,2 | 39,5 ] 0.3 i
Valledupar AU 66.728 44452 1,2 | -33.4 [ ] -0,5 I
Monteria AU 30.675 28332 08 | -7,6 [ ] -0,1

Fuente: DANE, CEED
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Gréfico 2. Area causada por destinos residencial y no residencial (miles de metros cuadrados)?.
Total 20 dreas
I trimestre 2018 — ITI trimestre 20217
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1 No residencial = Residencial — & — Variacién % anual area causada
Destinos Trimestres Distribucion Wariacién Contribucisn
/2021 Il */2021 (36) (36) (puntos porcentuales)
Total 3.590.930 3.622.154 1000 DN 0,9 ] 0,9 [ ]
Apartamentos 2.356.164 2247582 621 I 4.6 | 20 WA
Casas 475253 523275 14,4 [ ] 10,1 1 1,3 [ ]
Oficinas 48768 139.129 38 1 185,3 ] 2,5 [ 1
Comercio 147.185 327.680 9,0 ] 1226 1 5.0 [
Bodegas 126.340 110.015 30 1 “19,3 1 0.7 1
Educacion 187.205 67.285 19 1 -64,1 ] EEE
Hoteles 18688 10.206 0z 0 454 [] 0.2 I
Hospitales 19.980 29.335 o8 | 46,5 [} 03 1
Admén. pablica 23736 6.804 02 ] 71,3 [ -0,5 []
Otros* 177.611 160.843 44 [ | -9.4 1 -0,5 [ ]
Fuente: DANE CEED

Areas de cobertura Trimestres Distribucion Variacion Contribucion
/2021 11®/2021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 3.590.930 3.622.154 1000 N 09 | 0,9

Bogota 663.775 945479 261 W 424 ] 7.8

Medellin AM 653.668 650734 180 M -04 | -0,1 |
cundinamarca’ 346,736 457843 126 M 320 | | 31 ||
cali AU 361.110 267.976 74 B -258 [ | -26 WA
Barranquilla AM 295.508 313.712 g7 N 52 1 0,5 1
Bucaramanga AM 172.548 95.004 26 1 -44.9 [ -2,2 [ ]
Pereira AM 109.161 93.099 26 1 -14,7 [ | -0.4 ]
Armenia AU 99.414 23.624 07 1 762 M 21 M
Cartagena AU 123.616 96,544 27 1 -27.7 [} -1,0 [ |
Ibagué AU 138.294 125.536 35 1 -9.2 ] -04 |
Clicuta AM 72358 64.525 1.8 | -10,8 [ ] -0,2 [
Manizales AU 82321 65.065 1.8 | -21,0 | | -0,5 1
Villavicencio AU 54,133 85.776 2a | 58,5 | ] 0,9 1
Neiva AU 51.747 29.961 og | -42,1 [ | -06 1
Pasto AU 91.726 50.857 14 1 -44.6 [ i -1.1 |
Popayan AU 44,548 38.003 10 | -147 [ | -0,.2 |
Santa Marta AL 57.420 71.292 2o 1 242 [ | 04 1
Tunja AU 73.265 47.596 12 0 -350 [ | -0,7 1
Valledupar AU 48324 60.754 1.7 1 257 | ] 0,3 1
Monteria AU 41.258 38.674 1,1 1 -6,3 1 -0.1 |

Fuente: DANE, CEED
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los destinos administracion publica y hoteles presentaron variaciones negativas de 49,8% y 37,5%
respectivamente y restaron 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2020 - 2021,

Trimestres Distribucion Variacién Contribucién
Destinos — - . )
11/2020 1l #2021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 2467335 3.622.154 1000 [N 46,8 468 N
Apartamentos 1604917 2247582 621 N 40,0 260 N
Casas 398151 523275 144 B 314 51
Oficinas 57.340 139.129 38 1 1426 EER |
Comercio 82638 327.680 49,0 '] 2965 99 | |
Bodegas 106443 110.015 30 1 34 0,1 ]
Educacién 56,782 67.285 19 | 18,5 0,4 ]
Hoteles 16327 10.206 03 | -375 0,2
Hospitales 19527 29335 08 | 50,2 04 i
Admén. piblica 13550 6804 02 | -49,8 -0,3
Otros* 111660 160843 44 |1 440 20 1

Fuente: DANE, CEED

Por areas de cobertura, en el segundo trimestre de 2021 respecto al mismo periodo del 2020, Bogota y
Medellin aportaron 33,2 puntos porcentuales a la variacién del area culminada. Por el contrario, Pereira
AM (-37,8%) y Armenia AU (-60,9%) presentaron las principales disminuciones al restar en conjunto 3,8
puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2020 - 2021y)

Distribucion

Trimestres
1 7¢2021

Variacién Contribucion

(%) ()

Areas de cobertura

112020 (puntos porcentuales)

Total 2.467.335 3.622.154 1000 46,8 468 E
Bogota 427.110 945.479 26.1 | 121.4 21,0 |
Medellin AM 351.083 650.734 1s0 W 254 12,1 |
Cundinamarca’ 406.265 457.843 12,6 [ | 12,7 21 1
cali AU 267.064 267.976 7.4 ] 0,3 0,0
Barranquilla AM 220911 313712 87 [ ] 420 2.8 [ ]
Bucaramanga AM 102.075 95.004 2,6 1 -6,9 -0,3 |
Perzira AM 149.644 93.099 2,6 1 -37.8 -2.2 1
Armenia AU 650.451 23.624 0,7 [] -60,9 -1,5 3
Cartagena AU 59.271 96.644 27 1 63,1 1.5 1
Ibagué AU 126.233 125536 3,5 1 -0,6 0,0

Cucuta AM 65.991 64.525 1.8 1 -2.2 -0.1 1
Manizales AU 32.546 65.065 1.8 1 99.9 1.3 i
Villavicencio AU 20.500 85.776 2.4 1 1811 2z 1
Neiva AU 14.853 29.961 0,8 ] 1017 0.6 ]
Pasto AU 23.674 50.857 1.4 ] 1148 1.1 I
Popayan AU 23.860 28.003 1.0 ] 59,3 0.6 ]
Santa Marta AU 21.075 71.292 2,0 1 2383 2.0 1
Tunja AU 18.590 A47.596 1.2 [] 156,0 1,2 1
wvalledupar AU 57.445 60.754 1.7 1 5,8 0,1 ]
Monteria AL 2.684 238.674 1,1 ] 345 3 1,2 1

Fuente: DAMNE. CEED

Resultados afo corrido

En el primer semestre de 2021, el area culminada registré 7.213.084 m2, lo que representé un incremento
de 22,3% con relacion a los 5.896.719 m2 en el primer semestre del 2020. Los destinos apartamentos,
comercio y casas aportaron 22,0 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area culminada. Por
otro lado, el destino oficinas resté 1,1 puntos porcentuales a esta misma variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Enero a junio de 2020 - 2021,

Destinos Trimestres Distribucién Variacion Contribucion
1-1l/2020 -1l 72021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 5.896.719 7.213.084 1000 [N 22,3 22,3
Apartamentos 36095013 4.603.746 638 [ 246 154 | ]
Casas 823.239 998.528 138 H 213 3.0 [ |
Oficinas 255,039 187.897 26 | -26,3 111
Comercio 260938 474865 66 1 82,0 36 [ ]
Bodegas 261.191 246.355 34 1 -57 03 |
Educacion 207.796 254.490 3,5 1 225 0,8 1
Hoteles 50977 28.894 04 ] -433 04 |
Hospitales 70.996 49315 0,7 ] -30,5 04 |
Admén. piblica 36779 30.540 04 -17,0 01
Otros 234751 338454 47 1 442 1.8 | ]

Fuente: DANE, CEED

Por areas de cobertura, los principales aumentos en el area culminada se presentaron en Bogota y
Medellin AM que sumaron 14,1 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area culminada. Por otro
lado, Bucaramanga AM y Cartagena AU restaron 4,0 puntos porcentuales a esta variacion.
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Area culminada en metros cuadrados, segin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Enero a junio de 2020 - 2021p-Total 20 areas

Trimestres Distribucion Variacién Contribucién
Areas de cobertura i
I-11/2020 I-117/2021 (%) (%) {puntos porcentuales)
Total 5.896.719 7213.084 1000 [N 223 1 223
Bogots D.C. 1.138.256 1600254 223 [ 414 [ ] 80 |
Medellin AM 943.310 1304402 131 W 383 [ ] 6,1 [ |
Cundinamarca’ 707.126 soaste 112 M 138 i 17 1
Cali AU 544506 620086 87 M 155 ] 14 1
Barranquilla AM 560.400 609220 84 N 87 | 08 ]
Bucaramanga AM 412950 267.552 37 1 -35,2 1 -2,5 1
Pereira AM 221.842 202260 28 | -88 | 03 |
Armenia AU 174.053 123.038 17 | 293 09 |
Cartagena AU 321.586 230260 32 | 284 |1 R |
Ibagué AU 188.261 263830 37 | 40,1 [ ] 13 1
Clicuta AM 117.123 136883 19 | 16,9 | 03 ]
Manizales AU 86.008 147386 20 | 714 | | 1,0 ]
Villavicencio AU 87.443 139.909 19 | 60,0 | | 09 1
Neiva AU 33.120 81.708 11 146,7 | | 08 1
Pasto AU 42,640 142583 20 | 2344 [ | 17 1
Popayan AU 50.827 82551 11 62,4 | | 05 |
Santa Marta AU 80.434 128712 18 | 60,0 [ | 08 ]
Tunja AU 48.469 120861 17 | 1494 | | 12 1
Valledupar AU 122.492 109.078 15 | -11,0 | 02 |
Monteria AU 15.873 79932 11 | 403,6 ] 1,1 1

Fuente: DANE CEED
Resultados doce meses

En los dltimos doce meses acumulados a junio de 2021, el area culminada registré 13.622.870 m2, lo que
representd una disminucién de 0,8% con relacién a los 13.736.143 m2 en los doce meses acumulados a
junio de 2020. El area culminada de las obras del destino oficinas (-29,4%) rest6 1,3 puntos porcentuales a
esta variacién. Por otro lado, los destinos comercio, apartamentos y otros aportaron 2,3 puntos
porcentuales a la variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Doce meses a junio de 2020 y 2021

Destinos Trimestres Distribucion Wariacion Contribucién
/2019-11/2020 _ 111/2020-11 */2021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 13.736.143 13.622.870 1000 -0,8 | -0,8 | |
Apartamentos 8.558.976 8.664.681 63,6 [ ] 1,2 1 0,8 [ |
Casas 1.834.119 1.766.197 13,0 [ | -3,7 I -0,5 [}
Oficinas 598.029 422 349 3.1 [ ] -29.4 [ ] -1.3 [ ]
Comercio 777.568 896128 6.6 [ | 15,2 [ | 0,9 | |
Bodegas 533,746 514.099 3.8 1 -3,7 1 -0,1 [ §
Educacion 470.206 449,675 3.3 [ ] -4.4 [ ] -0,1 [ |
Hoteles 130.528 65.818 0.5 ] -49.6 ] -0.5 [}
Hospitales 202.329 126.050 0,9 ] -37.7 [ ] -0,6 [ 3
Admon. pablica T4.672 66.131 o5 ] -11.4 || -0,1 I
Otros 555.970 651.742 4.8 [ | 17,2 | | 0,7 | |

Por &reas de cobertura, las principales disminuciones en el &rea culminada se presentaron en Barranquilla
y Cartagena AU que restaron 3,9 puntos porcentuales a la variacién acumulada doce meses. Por su parte,
Ibagué AU y Cundinamarca sumaron 3,6 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Doce meses a junio de 2020 y 2021-Total 20 areas

Areas de cobertura Trimestres Distribucién Variacién Contribucion
1/2019-1/2020 _1I1/2020-11 */2021 (%) (%) (puntos porcentuales)

Total 13.736.143 13.622.370 1000 N 0,8 T 038 | |
Bogota 2.921.458 2892677 212 W -1.0 | 02 1
Medellin AM 2.441.403 2332995 170 M -4.4 | -08 [ |
cundinamarca’ 1.534.2097 1736252 127 M 13,2 [ | 1.5 [ ]
cali U 1.160.725 1.265.596 9.3 [ ] 9,0 [ ] 08 [ ]
Barranquilla &M 1.350.983 1.066.435 78 1 -21.1 [} AN |
Bucaramanga AM 654,560 535.750 3,9 1 -18,2 | ] -0,9 ||
Pereira AM 460.252 421223 31 1 -85 [ ] -0,3 1
Armenia AU 236437 242234 1| 25 | 0,0 |
Cartagena AU 711.413 451.796 34 | -351 | ] -1,8 | ]
Ibagué AU 314930 603.615 44 1 91,7 [ ] 21 [ ]
Clcuta AM 266.519 250.344 K-J | -2,7 t -0,1 f
Manizales AU 211.491 305.118 22 | 443 [ ] 07 [ ]
villavicencio AU 223.835 223.583 1.6 | -0,1 0,0

Neiva AU 138.534 152,777 1,1 ] 10,3 [ ] 0,1 |
Pasto AU 161.501 285.908 21 1 70 [ ] 0,9 [ ]
Popayan AU 186,092 171.725 1,3 ] 77 1 -0,1 |
Santa Marta AU 270.674 196.929 14 | -27.2 [ ] 0.5 [ ]
Tunja AU 143,620 181.136 =R 26,1 [ | 03 [ ]
Valledupar AU 224,945 184.794 14 ) -17.8 | | -0,3 1
Monteria AU 122.474 102.983 08 | -15.9 | -0,1 1

Fuente: DANE, CEED
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Resultados bienales

En el segundo trimestre del 2021 el area culminada disminuy6 en 17,0% al registrar 740.840 m2 menos
con relacion al mismo periodo del 2019. El area culminada de las obras con destino a apartamentos
presenté una variacion de -15,6% y rest6 9,5 puntos porcentuales a la variaciéon del periodo. Por su parte
el destino comercio presentd una variacién de 23,4% y sumé 1,4 puntos porcentuales a la variacién bienal.

Area culminada en metros cuadrados, segiin destinos. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2019 - 2021;)

Trimestres Distribucion Variacién Contribucién
Destinos .

1/2019 11 */2021 (%) (%) (puntos porcentuales)
Total 4.362.994 3.622.154 100,0 [N -17,0 -17,0 N
Apartamentos 2 661.540 2247582 62,1 [ ] -15,6 9,5 | ]
Casas 531.689 523275 14,4 [ | -1,6 -0,2 I
Oficinas 220371 139.129 3,8 1 -36,9 -1.9 | §
Comercio 265.561 327.680 9,0 [ ] 234 1.4 1
Bodegas 151.901 110.015 30 1 -276 -1,0 I
Educacion 146.427 67.285 1,9 1 -54,0 -1.8 [ ]
Hoteles 56.790 10.206 0.3 1 -82,0 -1,1 [
Hospitales 61.331 29335 08 ] -52,2 -0,7 I
Admén. pablica 58.638 6.804 02 1 -88.4 -1,2 1
Otros* 208.746 160.843 44 1 -229 -1.1 1

Fuente: DANE, CEED

Por areas de cobertura, en el segundo trimestre de 2021 respecto al mismo periodo de 2019, Medellin AM,
Cali AU y Armenia AU registraron las principales disminuciones en el area culminada al restar 10,9 puntos
porcentuales a la variacion bienal. Por el contrario, Bogota (6,6%) y Villavicencio AU (180,2%) presentaron
los principales incrementos al sumar en conjunto 2,6 puntos porcentuales a esta variacion.

Area culminada en metros cuadrados, segiin areas de cobertura. Variaciones y contribuciones.
Total 20 areas-Il trimestre (2019 - 2021;)

A Trimestres Distribucién Variacion Contribucion
Areas de cobertura )
112019 11 */2021 (%) (96) (puntos porcentuales)
Total 4.362.994 3.622.154 1000 -17.,0 -17,0
Bogota 887.325 945479 26,1 [ | 6,6 1.3 1
Medellin AM 905.569 650.734 1izo H -281 -5.8 |
Cundinamarca’ 534.840 457.843 126 M ~14.4 1,8 [ ]
Cali AU 395.897 267.976 7.4 ] -32,3 -2,9 | 3
Barranquilla AM 373.749 313.712 87 | | -16,1 -1,4 [ ]
Bucaramanga AM 169.968 95004 26 ] -44.1 -1,7 [ 3
Pereira AM 133.932 93.099 26 1 -30,5 -0,9 I
Armenia AU 115.433 23624 0,7 [] -79,5 -2.1 [ ]
Cartagena AU 170.521 96644 27 ] -43,3 -1,7 [ §
Ibagué AL 95.795 125.536 3,5 1 31,0 0,7 1
Clcuta AM 78.022 £64.525 1,8 1 -17.3 -0,3 |
Manizales AU 93.098 65.065 1,8 1 -30,1 -0,6 1
Villavicencio AU 30.611 85776 2.4 ] 180,2 13 [ |
Meiva AU 47.895 29.961 o | -374 -0,4 |
Pasto AU 77.059 50.857 1,4 ] -340 -0,6 ]
Popayan AL 48612 38.003 1,0 [] -21.8 -0,2 3
Santa Marta AL 106.469 7i.292 2,0 ] -33,0 -0,8 I
Tunja AU 14.089 47.596 1.3 ] 237.8 0,8 1
Valledupar AU 48821 60.754 1,7 1 244 0,3 1
Monteria AL 35.289 38.674 1,1 ] 9,6 0,1 ]

Fuente: DANE, CEED

indice de Costos de la Construccién de la Construccion Pesada

En octubre de 2021, el indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP, registré una variacion mensual
de -0,14%, frente a septiembre del 2021.

Variacion mensual del ICCP Total nacional 2018 — 2021pr (octubre)

Variacién mensual [3)
Variacidn Mensusl
2018 2021

(%) min.

(Oct) (Oct)
o4 i L

038

Iccp 0m /L [N A~ A 014 018 0%

oct-21 |

oct-20

Fuente: DANE, ICCP.

El indice de Costos de la Construccién Pesada (ICCP), muestran el comportamiento de los costos de los
principales insumos utilizados en la construccion de carreteras y puentes, por lo tanto, es un importante
punto de referencia para la actualizacién de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados con
la evolucidn de los precios de estos tipos de construccion.
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e Variacion mensual [3£]
Wariacién Mensual
(5] 2016 2021 min mas
(Do) Ocr)
-0.14 0
ICCP Total e u -0.12 MW\VM 0.14 0.26 147
ICCP Equips o/ [ 0,02 0.0 -012 100
0,08 |
ICCP Materisles -ozs [ -0.30 028 -0.s0 1,44
0Es ||
ICCP Transpone 0.08 i 0,00 0,06 -0,07 0.88
0,00
0.0 |
ICCP Manc de cbra 3 029 oo -0.04 N -]
0,00 NANSWAN K L Mo
co-21 [
oct-20 [N

Fuente: DANE, ICCP.

034 033

0,26
0,13
0,07
0,03 004 0> 0,02
0,0

m Variacion mensual (%) = Contribucion (p.p)

|

-0,10

-05
ICOCIV Total Tuberias para la Construcciones Carreteras, calles, vias Puertos, canales, Construcciones en
conduccién de gas a deportivas al aire libre  férreas y pistas de presas, sistemas de minas y plantas
larga distancia, lineas y otras obras de aterrizaje, puentes, riego y otras obras industriales
de comunicacion y ingenierfa civil carreteras elevadas y hidraulicas
cables de poder; taneles {acueductos)
tuberias y cables
locales, y obras
conexas
Fi DANE, ICOCIV.
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1ICOCIV Total

Materiales

Equipos Especiales Para Obra
Herramienta Menar

Equipos

Transporte

Mano De Obra

Maquinaria

-03 o2 .7 1.2

m Contribucion (p.p) - Variacion mensual (%)

Fuente: DAMNE, ICOCIV.

Variacién (%)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: DANE, IPP.

oo W

u " w | ' " " ™
2019 I 2020
- Variacion anual (36)

Fuente: DANE, IPOC




Institutq Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

(MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA | .
MENOR CUANTIA SA-MC-DT-MAG-001-2022) PAGINA 15 | DE | 93

Variacién y contribucion anual del IPOC segln tipos de construccion 2020 - 2021 (Il trimestre)

Contribucién

Variacion anual (%)
(puntos porcentuales)

-7.3

Total IPOC )

-23.8
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes, -235 I -15.1 -
carreteras elevadas y tdneles 201 123
Tuberias para la conduccidn de gas a larga distancia, lineas de 243 I 18 .
comunicacidn y cables de peder; tuberias y cables locales, y obras ) "
conexas -30.8 54
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras -280 I 24 I
hidrdulicas (acueductos) 75 05
Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria 102 | o7 I
civil 04 0.0

01,2 - 133 -
Construcciones en minas y plantas industriales

=626 =56

m-2021 [N

m-2020

Fuente: DAME, IPOC

Al desagregar por las 15 subclases de obras civiles, Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles (-
24,7%), Cables locales y obras conexas (-53,7) y Acueductos y otros conductos de suministro de agua,
represas, excepto gasoductos (-32,6%) fueron las subclases que mas contribuyeron negativamente a la
variacién anual del IPOC (-7,3%) aportando en conjunto -19,5 puntos porcentuales. Por su parte las
subclases centrales eléctricas (709,8%), construcciones en minas (101,6%) y otras obras de ingenieria
civil (36,7%) fueron las subclases que mas contribuyeron positivamente a la variacion anual del IPOC (-
7,3%) aportando conjuntamente 15,2 puntos porcentuales.

Variacién y contribucion anual de la produccién de obras civiles a precios corrientes segun tipo de
producto (15 subclases) 2021 - 2020 (lll trimestre)

Contribucitn
(puntos porcentuales)

‘Wariacién anual (%)

-7.3
-238

Total IPOC

247 142 I
Carreteras (entepta carreteras elevadas); ealles y ferroearriles L
Cables locales y obras conexas u
ACLBAUELES y OTIOS EORAUELDS & SUMINIStIo de Sgua, represas, 326 | -23 [ |
exceptn gasoducteos 3.2 02
Construcriones deportivas al aire libre 1
Tuberias de larga distancia |
Tiireles |

Puentes y earreteras elevadas

6,7 0,2
349 0.3
Puertos, viss navegables & instalaciones conexas

108 01
rrunicacitn de larga distancia y Las lineas 0E o0
73 0,9
08,9 o1

Pistas de aterizaje 1
-58,0 0,1
Sisternas de fAege y obras hideiulicas de cantrel de 34,4 | 02
inundaciones 45,5 o4
93 03
Alcantarillado y plantas de tratamiento de agua y gasoductos locales o0 12

LA

]
TRl
-

Otras obras de ingenieria civil

1016 3
Construcciones en minas 1 - u
63,2 339
7098 103
Contrales slgctricas o . o |

[ |

-2020

Fuente: DANE, IPOC
Variacion bienal

Durante el tercer trimestre de 2021, la produccidon de obras civiles a precios corrientes registré6 una
disminucién de 29,3%, frente al mismo trimestre de 2019, explicada principalmente por el comportamiento
negativo del grupo Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes y carreteras elevadas y
tineles (-38,9%) y el grupo Tuberias para la conduccion de gas a larga distancia, lineas de comunicacion
y cables de poder; tuberias y cables locales y obras conexas (-47,6%), que restaron conjuntamente 32,1
puntos porcentuales a la variacion bienal del indicador.

5.Cadena de produccién y distribucion
La cadena de produccion y distribucion del sector de construccion comienza desde los servicios asociados a los

proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y extraccion de minerales destinados a
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.
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Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades
se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacién y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo,
carpinteria y vidrios. '

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria,

centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las
obras de ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?

Smrvicios de
consunoria,
tramsperte

Coms. Obeas de

Termarecibe P i
ingeniada chil ©de edificac iones. para construcdide

(W

6.Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2021, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.201,2 miles de toneladas,
lo que represent6 un decrecimiento del 1,1% con relacion al mismo mes de 2020. En el mes de analisis se
despacharon al mercado nacional 1.166,8 miles de toneladas de cemento gris, lo que signific6 un
crecimiento de 4,0% frente a noviembre de 2020.

variacion anual de la prodwccion v los despachos nacionales. Total Macional - 2018 (enero) - 2021F (noviemnbre)

5,

lacionales

= Produccion — e spachos

1000

A0 — B v_ -I.l

00,0

Ene
b
Blisy
luri
Jui
Hga
P
Dhc
-
P
Dhc
-
>Ep
Cac
-
P

har
ha
Ak
By
Jun
Jud
Hga
ha
Ak
By
Jun
Jud
Hga
L]
Al
By
Jun
Jud
Hga

Fuerte: OANE

Estadisticas de Cemento Gris (ECG) Noviembre 2021 pr

Produccidn y despachos de cemento gris (miles de toneladas) Total nacional Noviembre (2019 —
2021p

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html


http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

————— -

Instituto Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
(MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA .
MENOR CUANTIA SA-MC-DT-MAG-001-2022) PAGINA 17 | DE | 93
1.200,0 4
1.700,0 4
1.000,0
900,0 -
B800,0 -
i 700,0 - 12012 ress
|- 600,0 11129 1.083,3 :
< 5000 -
E
= 400,0 -
3000 4
200,0 4
100,0
Produccian Despachos Nacionales
Cemento gris
L2019 - 2020 2021

Fuente: DANE, ECG.

*
T

e m s = g———-

Variable Cantiad de Ia produccién y despach e
. (miles de toneladas)
Moviembre 2020 | Noviembre 2021 1z 1.214\.0. ) 200
4000
w00 E
20 F
I b o w0
! o  §
Praduccién 12140 12012 1 1700 [ 000 3
g o0 1] S— e L e d
5835557835238 33255°38§83:8288353583383538¢%
019 2020 2021
Periode
Moviembre 2020 | Noviembre 2021 11908 1.0833 1.122,0 . 11
2 1.020,0 ) 1
§ 00
} 80,0
Despachos 3 ;::i L _‘
nacionales 11220 11668 ; 1700 : 0 i H
$8337538538:48832752838:8833235338383
2018 2020 2021
Fuente: DANE, ECG.
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Fuente: DANE. ECG.

Miles de toneladas

1.200.0 -
1.100,0
1.000,0 -

900,0 -|

1.112.9

1.201.2

1.166.8

Produccion

Despachos Nacionales
Cemento gris

L2019 2021

Cantidad
Variable de la de ris
(miles de toneladas) B ¥ 9
Enero - noviembre | Enero - noviembre

2020 2021 13.000
12.500
% 12,000
E 115000
Produccién 4 11.000
10672,3 125296 R

H
10,000
8500

Enaro - noviembre 2013 Enaro - noviembre 3019 Enero - noviermn bre 2020 Enaro - moviembre 2021
Enero - noviembre | Enero - noviembre 12500
2020 2021

12.000
4 11500
3 11.000
Despachos E 10,500

nacionales 3
101797 11.908,1 i 10.000
8500
5.000

Enero - noviembre 2018 Enero - noviembre 2019 Enero - moviembre 2020 Enero - noviembre 2021
Perioda.

Fuente: DANE, ECG.




Instituto Nacional de Vias cODIGO ACONTR-FR-2

GESTION CONTRACTUAL
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

(MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA .
MENOR CUANTIA SA-MC-DT-MAG-001-2022) PAGINA 19 | DE | 93
Cantidad
Variable (miles da tonelndes) de la p ¥ de gris
Diciembre 2019 - | Didembre 2020 - =00
noviembre 2020 | noviembre 2021 2000 150 E
8 10.000 !
: I e £
§ 50 _E
Produccién "E so oo 2
118634 137059 g i
2000 -5.0
a -10.0
Diciernbre 2007 - [=1 2018 - L 2019 - Diciembre 2020 - noviembre
2018 2019 2020
Pariado
Diciembre 2019 - | Didembre 2020 - 200
noviembre 2020 | noviembre 2021 12000 151 150 E
ta.a0a 10,0
% so00 3,5 50 5
Despachos 3 oo 0.5 oo E
nacionales 2 oo 50 2
112591 128604 = 3
2000 Te.2 -10.0
o S -15.0
2017 - i 2018 - Diciemisre 2019 - noviembre Diciembre 2020 - noviembre
208 209 Ferloda 2020 2021

Fuente: DANE, ECG.

Total 11,2 11,2 1,0 1,0 4,0 4,0
Concreteras 13,6 B3 -B,6 01 129 24
Comercializacién -50,0 -0,2 34 27 33 19
Constructores y contratistas 84 -2.2 -8,2 1,3 83 1,6
Otros* 438 53 78 03 211 13

Fuente: DANE, ECG.
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Total

Comercializacion

Concreteras

Otros*

Constructores y contratistas

9.8 6,8 68
-02 108 84
58 -13,6 2.4
-03 -24,4 0,3
45 395 1,1

106
03
13
37,0

58
01
03
21

Fuente: DANE, ECG.

21,1 21,1 15,2
225 14,3 28
-223 -01 16,3
17,7 4.2 9,2
220 26 212

15,2
00

13,0

1.5
07

17,0
219

16,2

124
21,7

‘uente: DANE, ECG.
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Total 18,1 18,1 139 139 15,1 15,1
Comercializacion -29,1 -01 151 120 15,0 84
Concreteras 183 118 09 00 17,8 35
Constructores y contratistas 178 42 70 11 1,1 20
Otros* 18,7 22 222 08 20,1 12
Fuente: DANE, ECG.

Total Nacional 11,2 11,2 1,0 1,0 40 40
Cundinamarea 26 22 7.0 04 130 10
Valle del Cauca 290 19 43 0,4 97 09
Bogota* 13,1 22 24 02 a0 08
Atlantica 334 2.5 -45 -02 129 06
Morte de Santander 613 13 26 0,1 136 3
Cesar 260 03 15,3 04 17,0 04
Santander 13,7 06 38 02 64 03
Meta 263 07 48 0,1 102 03
Talima 12,1 03 7.5 02 86 03
Huila a8 0.5 42 0,1 93 02
Antioquia 1,0 .02 18 03 03 02
Bolivar 11,9 05 94 0,4 32 o1
Quindio 69 01 10 0,0 31 00
Magdalena 474 o7 9.4 03 03 00
Boyaca 34 01 19 01 38 0,1
Sucre 219 0.1 -19,8 04 -159 .03
Casanare a5 0.0 J266 04 211 03
Caldas 26,2 1,5 08 0,0 <131 -04
Marifio 303 -0,7 -104 -04 -146 -0,5
Resto® 124 0.7 1,2 0,2 08 01

‘uente: DANE, ECG.
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Total Nacional a8 a8 6,8 6.8 7.7 7.7
Antioguia 14,1 25 241 8 20,8 14
Valle del Cauca 478 27 129 12 201 17
Maorte de Santander 878 16 107 04 241 08
Atlintica 375 27 87 -0,4 11,6 06
Huila 735 07 17,2 05 244 06
Cundinamarca 19 09 0.0 oo 33 03
Quindia 474 04 16,6 01 26,2 02
Tolima ~19,0 -06 150 05 46 0,1

Bogota* 50 09 .35 -0,2 10 01

Santander -109 06 73 O 16 0,1

Bolivar -169 08 9.7 05 17 01

Cesar 195 02 19 0,1 12 00
Marifio -1T4 -03 54 02 07 00
Caldas 0.2 0,0 .16 00 0,8 0.0
Meta -186 07 84 03 11 00
Casanare -101 0,1 -1,1 00 36 00
Magdalena 264 04 -15,0 -0,5 -TA 02
Sucre -269 02 =131 0,3 -152 03
Boyacd -17,7 04 -15 -0,3 98 -03
Resta** 7.9 0,5 48 0.6 53 06

Fuente: DANE, ECG.

Total Nacional 21,1 211 15,2 15,2 17,0 17,0
Antioguia a6 21 18,9 35 159 31
Cundinamarca 308 EAL 26,0 15 281 20
Bogotd® 248 42 123 08 187 18
Atlantico 46,7 34 9.8 04 259 13
Santander 34,2 1.5 223 11 255 1.2
Morte de Santander 788 1.6 234 09 337 1.1
Meta 271 0.8 20,4 06 224 07
Baolivar a4 02 16,6 08 131 0.6
Magdalena 68,7 0 162 05 238 06
Huila a1,y 08 156 05 235 0.6
Caldas 176 08 150 a4 16,1 05
Talima 65 02 237 a7 157 a4
Cesar 51,7 05 15,0 04 201 0.4
Walle del Cauca 20,4 13 03 a0 4.6 0.4
Boyacd -7.0 .02 136 05 8,1 03
‘Casanare 457 0.4 95 01 16,8 0.2
Sucre =100 =01 15,6 03 120 02
‘Quindio 16.1 0.2 18,4 02 17.5 0.2
Marifio 24,5 -05 9.4 03 13 0,0
Resto** a2 03 130 18 116 13

Fuente: DANE. FCG.
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granel, obedeci6 principalmente a las variaciones en los despachos con destino a los
departamentos de Bogota D.C. (19,7%), Atlantico (43,1%), y Cundinamarca (26,7%) los cuales
sumaron en conjunto 9,2 puntos porcentuales. Por otra parte, el cemento gris empacado presento
una variacion de 13,9%, explicado principalmente por el crecimiento presentado en los
departamentos de Antioquia (17,1%) y algunos departamentos del grupo resto (11,8%) los cuales
aportaron en conjunto 4,7 puntos porcentuales a la variacién doce meses.

Variacién y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de
empaque segun departamento de destino Diciembre 2020 — noviembre 2021pr / diciembre
2019 - noviembre 2020

Granel Emi d Total
Departamentos 23990 o cian vanacion - ibucién Vanaclon o inycion
doce meses doce meses doce meses

%) (ppd %) p-p) (56) pp)
Total Nacional 181 18,1 139 13,9 15,1 15,1
Antioquia 75 16 17,1 31 139 27
Cundinamarca 26,7 27 227 13 244 1.7
Bogota* 19,7 34 108 07 154 15
Atlantico 431 31 495 04 24,2 1.2
Santander 305 13 212 1,0 237 1.1
MNorte de Santander 75,5 16 210 08 3.0 1,0
Meta 204 06 187 06 15,2 0,6
Huila 753 07 166 05 237 0,6
Magdalena 62,1 08 14,0 0,4 211 05
Bolivar 19 01 148 07 11,1 a5
Caldas 174 (HE] 128 03 14,7 05
Tolima 9.2 0.2 224 07 139 04
Cesar 48,8 05 127 04 116 04
Valle del Cauca 19,3 1.2 0,2 0.0 4.3 04
Boyacd &1 02 11,1 04 69 0.2
Casanare 436 04 9.4 01 164 02
Sucre 104 01 15,7 03 119 0.2
Quindia 152 0.2 16,5 01 16,0 a2
Marifio 251 06 10,4 03 19 0,1
Resto** 1,8 01 11,8 1,6 10,2 1,2

Fuente- NDANF FCG

CUADRO RESUMEN ESTADISTICAS DE CEMENTO GRIS

Variaciones de la producciony despachos de cemento gris Total nacional Noviembre 2021

Anual Bienal** Aiio corrido Doce meses
Varkble Mov 2021 / Nov 2021/ Ene - nov 2021 / Dic 2020 - nov 2021 /
Nov 2020 Nov 2019 Ene - nov 2020 Dic 2019 - nov 2020
Produccion -1.1 79 174 15,5
Despachos Nacionales 4,0 77 17,0 151
Segun Canal de Distribucion
Concreteras 129 -13 219 178
Comercializacion 33 10,6 16,2 150
Constructores y contralistas -83 03 124 11
Otros’ 211 37,0 217 201
Seguin tipo de empaque
Granel nz 98 211 181
Empacado 1,0 68 15,2 139

Fuente: DANE, ECG.
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Fuente: DANE, ELIC

Oct 2021 / oct 2020
m Total " Vivienda # Destinos no habitacionales
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20.000.000 -
18.000.000 -
., 16.000000 - 3.811.142 3.273.856
§ 14.000.000 -
512000000 - 13462406 2708.286 14152609
3 10.000000 -
2 8000000 - 10.176.532
‘26 6.000.000 -
4.000.000 -
2.000.000 -
0 . . .
Ene - oct 2019 Ene - oct 2020 Ene - oct 2021
1 Vivienda " Destinos no habitacionales
Fuente: DANE, ELIC

-11,7
Total
13.1
-8.6
o Vivienda
=
£ 16.3
a
Destinos no -21,6
habitacionales 0.9
-30.0 -20,0 -10,0 0,0 10,0 20,0

Variacion doce meses (26)
Nowv 2019 - oct 2020 / nov 2018 - oct 2019
B MNov 2020 - oct 2021 / nov 2019 - oct 2020

Fuente: DAME, ELIC
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Fuente: DANE, ELIC

RESULTADOS POR DEPARTAMENTOS Y BOGOTA
Anual (octubre 2021 / octubre 2020)
*

Departamento Variacién anual Contribucién a la Distribucién del area
° variacién (p.p.) aprobada (%)

(%)
TBogota, DL 445 93 16
Valle del Cauca -30,8 -34 7.6
Bolivar -453 -29 3.6
Atlantico 17,9 18 8,1
Santander -43.0 -1,3 170
MNorte de Santander -29,3 -1,1 n 27
Cesar -50,4 -04 04]
Sucre -36,3 -0,3 0,6]
Huila 14,6 -0,3 178
Chocd -301 00 01 I
Antioguia 03 0o 164 E—
Cérdoba 10,9 01 =]
Marifio 10,8 01 1.5
Cauca 99 02 21
Meta 184 03 1.6 W
Cagueta 2176 03 04|
La Guajira 2802 03 04
Boyaca 15,3 05 ] 3.9 .
Tolima 26,1 09 1 18
Magdalena 42,2 13 4,5 .
Quindio 55,1 14 3,6
Risaralda 66,9 15 3,6
Caldas 1404 18 3,0
Cundinamarca 3115 12,3 16,2
Resto™ -18,.2 -03 150
Total -0,3 -0,3 100,0

Fuente: DANE, ELIC
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+

Variacién bienal Contr iGn a la iacion Distribucién del area
(36) (P-p-) aprobada (%)

Valle del Cauca 552 7.9 7.6
Bagota, D.C. -358 -5.5 11.6
Tolima -T04 -3.8 1.8

Santander -60.8 -2,2 1.7
Cundinamarca -13.6 -2,2 16,3
Huila -357 -0,8 1.7

Antioguia 45 08 16,4 I
Cesar -60,0 -0,6 o4

Meta -18.2 -0.3 1.6 -

La Guajira -24.8 -0.1 o4

Cagueta -24.1 -0.1 04|

Marifio 3.6 0.0 150

Cérdoba -1.7 0.0 ool

Choed 53.6 0.0 o1

Sucre 7.3 0.0 osf

Boyaca 10.7 0.3 3.9

Caldas 236 0.5 3.0

Bolivar 206 0.5 3.6

Cauea 504 086 21

MNorte de Santander 36.6 0.6 27

Risaralda 57.8 1.1 3.6

Quindio 56.8 1.2 3.6

Atlantico 228 1.3 &1 .
Magdalena 130.4 21 4.5

Resto® 1.9 0.0 1.5

Total -15,6 -15,6 100,0

Departamento

Fuente: DAME, ELIC

Departam wanacion wentroucion aia vIstriDucion ael area
afo corrido (26) wvariacion (p.p.)

Anticguia 57,7 80

Cundinamarca 40,9 32

Risaralda 88,6 29

Huila 157,5 26

Valle del Cauca 238 24

Cauca 1093 19

Boyaca 72,9 18

Bolivar 39,4 18

Tolima 40,7 17

Santander 31,7 1,5

Atlantico 22,1 1,5

MNorte de Santander 46,8 14

Magdalena 52,6 13 I
MNarifio 43,1 o7

Caldas 39,9 o7

Meta 328 o7

Cesar 50,1 04

Cardoba 1.6 032

Quindic 16,2 03

La Guajira 70,5 02

Caqueta 7.0 02

Choca 169,5 0,1

Sucre -25.2 -03

Bogota, D.C. a4 0,9

Resto® 66,8 o8

Total 35.2 35.2 100.0
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Dep anto Variacién Cont'ri I::l:l:ién ala Distribucién del area
doce meses (%) (p-p-) aprobada (%)

Antioquia 204 31 16,2
Risaralda 72T 21 4.4 -
Huila 832 15 ER] |
Bolivar 8,2 15 a7 [N
Cauca 76T 1.2 24 .
Santander 258 1.0 4.2 [0
Atlantico 17,3 09 s.c [
Valle del Cauca 92 0o o4
Caldas 576 09 21
Boyaca 23,5 07 22 [
Quindio 357 07 22|l
Meta 27,5 0.6 23
Tolima 129 05 3.0 [
Narifio 284 05 zol
Norte de Santander 153 0.5 EY] |
Magdalena 18,5 04 24l
Cesar 230 02 n9 I
Chaco 145,1 01 oz|
Caqueta 300 01 03]
La Guajira 64 00 oel
Cordoba 06 0.0 11l
Sucre -320 03 o6l
Bogota, D.C. -100 19 15,1
Cundinamarca 189 24 a0
Resto” 377 0.5 15
Total 13,1 13,1 100,0

uente: DANE, ELIC

Mensual (octubre / septiembre 2021)
+

Departamento Variacién Contribucién a la Distribucion del area
mensual {6) aprobada (26)

Huila ~86,6 1.7

Antiogquia -24.1 164 _

Santander -75.0 40 17 .

Bolivar 56,1 3,6 2.6 [

Meta 60,7 28 16l

Bogota, D.C. 22,3 2,6 11.6 [
Valle del Cauca 291 24 ».c [

Cesar 818 15 o4

Tolima 33,2 -7 15l

Norte de Santander 198 05 ] 2 [
Narifio -26,8 04 I 15l
Cérdoba 39,1 04 I oall

Boyaca -8.7 -3 EY] |
Risaralda 59 -0,z ey |
Sucre =141 -0, 0.6 I

Chocis 339 0,0 01|

La Guajira 8.0 00 04|

Caqueta 40,7 01 04|

Cauca 10,5 0.2 XY |
Cundinamarca 20 0.2 16 [
Caldas 1095 12 30
Quindio 2746 22 a0 [
Magdalena 9333 3,2 ey |
Atlantico 1158 3.4 a1 [
Resto! 9,1 01 1.5 .

Total -21.8 -21.8 100.0

Easmemdms MARKE CII
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Distribucién del area
aprobada (%)
7o

08 |

07 |

03

03

17 |

12|

16|

a2

66 [l
35|
00

3

100,0

Destinos Variacién anual Contribucién a la
(%) variacién (p.p.)
Vivienda -6,1 -51
Hotel -7386 -2,2
Hospital 559 -0,9
Religioso -44.8 -0,2
Administracion publica -13,5 0,0
Bodega 175 02
Industria 48,2 04
Social-recreacional 3782 13
Oficina 68,7 1,7
Comercio 413 1,9
Educacién 2632 25
Otro' 9950 0,0
Total -0,3 -0,3
Fuente: DANE, ELIC

Destinos Variacién bienal Contribucién a la
(%) variacién (p.p.)
Vivienda -153 -121
Comercio -294 -23
Hospital -67,1 -1,2
Educacian -223 -08
Industria -406 07
Administracion puablica -71.9 -0.6
Bodega -228 -04
Religioso 353 01
Hotel 12,3 0,1
Social-recreacional 544 05
Oficina 1331 20
Otro' 44,7 00
Total -15,6 -15,6

Distribucién del drea
aprobada (%)

791
] |
o7 |
35|
12
03
17 |
03
08 |
16 |
a2
0,0

100,0

Fuente: DANE, ELIC
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Destinos Variacién afo corrido Contribucién a la Distribucién del drea
(%) variacién (p.p.) aprobada (%)

Vivienda 391 meFTz—
Comercio 215 16 7
Educacién 63,7 14] 27
Social-recreacional 1008 og| 10 |
Hospital 346 0s 13 |
Administracién pliblica 287 02 06 |
Oficina 37 01 15 |
Religioso 12,9 0,0 0.2
Bodega 02 00 19|
Hotel 1,0 00 15
Industria 138 03 13 |
Otro* -29 00 00
Total 35,2 35,2 100,0

Fuente: DANE, ELIC

Destinos Variacion doce meses Contribucion a la Distribucién del area
(2%) wvariacién (p.p.) aprobada (%)

Vivienda 163 129 F!T_
Educacion 476 10 28|
Social-recreacional 86,8 04 | 08 |
Comercio 3,9 03 | 68 ]
Administracién plblica -23 0,0 05 |
Religioso -14.3 00 0.2
Industria 25 00 14 |
Hotel -105 02 14 |
Oficina -105 02 14 |
Hospital 15,9 0,3 13 |
Bodega -26,7 -0,8 19 I
Otro* -34,8 0,0 1 0,0
Total 13,1 13,1 100,0

Fevmmmdme MVARIE FILLS
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Destinos Variacién mensual Coni.:rilfu‘.n:ién ala
(%6) variacion (p.p.)
Vivienda -21,1 -16,6
Comercio -36,9 -3,0
Administracion publica -86,2 -1,3
Social-recreacional -428 -1,0
Bodega -254 —04
Hospital -43,.4 -04
Industria -19,9 -0,2
Hotel -27,7 -0,2
Religioso -6,1 0,0
Educacion 239 0,5
Oficina 385 0,9
Otro' -12,4 0,0
Total -21,8 -21,8

Distribucion del area
aprobada (%)

Fuente: DANE, ELIC

100,0
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50,0
40,0
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Fuente: DANE, ELIC
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Variacion anual (%)

Fuente: DAMNE, ELIC
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80.000 - 74.676 78.554
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60.672
60.000 - 55.134
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20.000 - 14.004 17.842
10.940
10.000 -
o]
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Unidades aprobadas por tipo de vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Noviembre 2019 -
octubre 2020y noviembre 2020 — octubre 2021

120.000
100.000 - 94.083 g3 261 96.768
80.556 81.541
80.000 - 74.467
0 63.476
B 60.000 - 55.776
=
c
= 40.000 - 33.292
25.765

20.000 - 13 527 18794

0 | 1 | 1
Casas Aptos Casas Aptos VIS No VIS

VIS No VIS Total
Nov 2019 - oct 2020 Nov 2020 - oct 2021

Fuente: DANME, ELIC

Mensual (octubre/ septiembre 2021)

Area aprobada para construccion de vivienda (metros cuadrados). VIS y No VIS 302 municipios
Agosto — octubre 2021
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2
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Fuente: DANE, ELIC

Variacién mensual del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS 302 municipios Enero 2018 —
octubre 2021
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Variagian (%)

-23.8
-300 -28,T
FIE Walor agregado de la Censo de Edificaciomes  Indicador de produccion de
constneccion (Total drea censada) obras civiles
= rim - 2021 ] trien - 2020

Fuente: DANE, IEAC.

A continuacion, se presenta los indicadores de coyuntura del sector construccion:
—

Dlocs mesas _; Variacidn Bienal Periodo de referencia

(2021-2019)"
MACROECONGMICOS
PB total’ (variacion anual %) 132 63 176 37 Wiim_ 2021
Valor de la rama ionf anual %) 08 6.1 174 26,1 Wirim. 2021
Valor agregado de obras civiles” (variacion anual % | 12,8 123 198 366 Witrim. 2021
Valor agregado de edificaciones® (variacion anual % ) 89 28 16,1 198 Wirim. 2021
Valor o ackvi faizadas® (variacion anual %) 24 53 176 47 Wtrim. 2021
Tasa de ocupacitn total nacional (participacion %) 546 52.2 53.7 NA Octubre de 2021
OFERTA
: ion de cemento gris (variacion anual % ) 37 166 71 87 Octubre de 2021
Area causads™ (varizcin anual %) 234 11 478 146 Witrim. 2021
Area licenciada de edificaciones” (variacion anual %) 03 131 45 156 Octubre de 2021
Area iniciada de edificaciones" (variacion anual %) 363 345 109,1 37 W trim. 2021
Area culminada de edficaciones” (variacitn anual %) 330 163 46.8 -12,1 Wtrim. 2021
DEMANDA
Di de cemento gris (variacion anual % ) 16 151 23 35 Octubre de 2021
Concreto Premiezclado * (variacion anual % ) 56 10,1 10.2 8.8 Octubre de 2021
Valor total de los crédios desembolsados para vivienda™ " (varacién anual %) 735 481 1518 254 Wirim. 2021
Valor desembolsado de créditos de vivienda ™ (variacion anual % ) 757 495 1535 30,0 Wrim. 2021
Valor de leasing habitacional” (variacion anual % ) 67.9 449 1480 146 Wirim. 2021
Nimero de créditos desembolsados para vivienda® (variacion anual % ) 584 87 1355 18.0 Witrim. 2021
Saldo de capital total” (variacion anual % 104 75 84 171 Witrim. 2021
Saldo de créditos de vivienda~ (variacion anual % ) 90 68 72 145 Wirim. 2021
Saldo de capital de leasing habitacional” (variacion anual % ) 148 93 123 56 Witrim. 2021
Nimero de créditos de la cartera i ia de vivienda® (variacion anual % ) 37 28 32 65 W trim. 2021
PRECIOS Y COSTOS Actual Anual Anterior’
Indice de precios de vivienda nueva (variacion trimestral % ) 20 54 16 NA Wirim. 2021
Indice de costos de la ion de vivienda (variacion mensual % ) 02 74 01 NA Noviembre de 2021
Indice de costos de la construccion pesada (variacién mensual % ) 0.1 43 0.2 NA Octubre de 2021
Indice de costos de la ion de Obras Civiles (variacion mensual % ) 01 NA 0,0 NA Octubre de 2021
FF total (variacién mensual %) 25 254 20 NA Noviembre de 2021
PP materiales de ién® {variacion mensual % ) 08 1.2 04 NA Noviembre de 2021
INDICADORES Actusl  Doce meses  Anterior 'u';.i;:ﬂ?:]\]al
Indicador de produccidn de obras civilesw {variacion anual%) 73 73 74 283 W trim. 2021

Fuente: istralivo Naconal de Estadistica (DANE).
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Variacion y participacion anual de la poblacidon ocupaday en la rama de actividad construccion
2018 — 2021 pr (ago. — oct)

Warlackin anusal (%)

en el total %) 2018 T

Variacién amual (%) Participackin

fago - oct) Gago - oct]
Pobilacitn ocupads total E 1 dh
a7 —_ 1 1 1
49
Poblacitn ocupada en construccién 50 T 18 ' . 3
Poblacién ocupads en construceién en a9 &1 . F . T i o

cabeceras A6 &0 - T g—
Poblacitn ocupads en construccién en a7 0y . I
centros poblados y rursl disperso, 241 a9 L 1

age - et 21)

Fuente: DANE, GEIH.

Variacion bienal

Al comparar el trimestre movil agosto — octubre del 2021 con el mismo periodo de 2019, el nimero de
ocupados del total nacional presenté una disminucion de 2,4%, mientras la Construccion como rama de
actividad econémica presenté un aumento de 1,1% en el nimero de ocupados.

ii.ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacién, se presenta el andlisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el
impacto que tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas
con distintas actividades, tamafio y operacién, por lo que no se trata necesariamente de una muestra
homogénea que sea representativa de todo el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectué un analisis del desempefio financiero del macrosector
construccion, la preparacion del informe se realiz6 con base en los estados financieros separados o
individuales, de modo que no se analiza informacion financiera consolidada. Adicionalmente consultaron
datos publicados por el Departamento Nacional de Estadistica (DANE), la Camara Colombiana de la
Construccidn, Camara Colombiana de la Infraestructura,

Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los
siguientes rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacion en las ganancias de
subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacion, a
continuacion se presentan las cifras del analisis del sector construccion a partir de la informacion reportada
por las empresas que prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2020, de acuerdo con
las normas internacionales de informacion financiera (NIIF).

La Superintendencia de Sociedades efectué un andlisis del desempefio financiero de las 1000 empresas
mas grandes por ingresos operacionales a partir de la informacién reportada por las empresas que
prepararon su contabilidad, con corte a 31 de diciembre del 2020, de acuerdo con las normas
internacionales de informacion financiera (NIIF). Se incluyen las empresas que reportaron informacion
financiera a las diferentes autoridades de supervision, asi:
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METODOLOGIA USADA EN EL INFORME DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES

SOCIEDADES QUE FORMAN PARTE DE LA MUESTRA

01
Supertransporte

834
Supersociedades

12

Supervigilaneia

16

Superservicios 1000
MAS GRANDES POR
INGRES05
OPERACIONALES

PESO DE LAS 50 MAS GRANDES INGRESOS OPERACIONALES BILLONES -
PORCENTAIJE

BILLONES
Entre la1ylab0 $282 B

Entre la 51 y la 100 $78B

Entre la 501 y la 1000 gEleels;
TOTAL $697 B

Las 50 empresas mas grandes de las 1000 representan 40 % de los ingresos, equivalente a $282 billones

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS 2020

Cifras en billones

Variacion

Absoluta Porcentual

Actvo | $1,111 | $1,139 $28 25%
Pasivo $522 | $548 $24 47%
Patrimonio | %590 $503 £3 0,5%

PRINCIPALES CUENTAS DE RESULTADOS 1.000 EMPRESAS 2020

Cifras en billones

Variacion

2020
Absoluta Porcentual

Ingresos Operacionales | $754 | $697 -$57 -7.6%

Ganancia (Pérdida) $69 | $45 | -$23 -34,1%
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BALANCE GENERAL 1.000 EMPRESAS
TASA DE CRECIMIENTO PORCENTUAL CUENTAS
PRINCIPALES

== Activo =fm Pasivo == Patrimonio

2016 2017 2018 2019 2020

En el afio 2020, activos, pasivos y patrimonio presenta una tasa de crecimiento de un digito.

RAZON DE APALANCAMIENTO E INDICE DE SOLVENCIA 1.000 EMPRESAS

@uesmmsnnnnnmnnnnn LTI
L TR L L L @eesssssmnnnnnnnns ®
22 22 2.1 2.1 2.1
08 0.8 0.9 0.9 0.9
@ussnsnnennunnnnns .-____"_....-..-....--.....-.uu--...-.u.---........
mmm  Apalancamiento mmEm  Solvencia
2016 2017 2018 2019 2020

Las 1.000 empresas més grandes tienen en promedio (5 afios): 2.1 pesos de activo por cada peso de
pasivo y 0.9 pesos de pasivo por cada peso de patrimonio.

indice de solvencia (veces) = activo/pasivo
Apalancamiento (veces) = pasivo/patrimonio

ESTADO SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS BILLONES DE PESOS CORRIENTES

. Activo . Patrimonio Pasivo

$1111 $1130

Activo Pasivoy ) tive “p“,""’ Y activo Pasivey ive : SENOY o stive Pasivoy.

2016 2017 2018 2019 2020

Los activos de las 1.000 empresas mas grandes superan al PIB de 2020 ($1003 Billones) en $136
billones de pesos.
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TASA DE CRECIMIENTO INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA 1.000
EMPRESAS

=m= Crec. PIB Real
=#= Ganancia (Pérdida)

=#= Ing. Operacionales

143 : 199
; 3.9 2.6 \"\
! b

2017 2018 20 “\2020

G.8
-7.6

INGRESOS OPERACIONALES Y GANANCIA ACUMULADA VS PIB NOMINAL CIFRAS EN
BILLONES CORRIENTES

$1061
$920 $988 $1003
$864
0
$680 $697

$600
$539

$69

2016 2017 2018 2019 2020

l Ingresos Operacionales l Ganancias (Pérdidas) PIB — Nominal

Los ingresos operacionales de las 1.000 empresas mas grandes equivalen a 70 % del PIB de 2020

RENTABILIDAD EN EL TIEMPO DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAJES DURANTE EL PERIODO 2016 — 2020

=== Margen Neto

=== ROA 13
=== ROE e bk LT T 1 _1.:/_
PP, IO UL G AT - e
FETTTITI s, TV ewmeneeet - LT T T ——— T - oo
41_;---—------------4.&—- o T -4
2016 2017 z018 2019 2020
La rentabilidad de las 1000 empresas mas grandes se contrajo para el afio 2020.
ROA — Ganancia (Pérdida)/Activos
ROE — Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
Margen Neto — Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales
NUMERO DE EMPRESAS QUE REPORTAN PERDIDAS Y PERDIDAS EN BILLONES DE
PESOS

l Empresas — Nimero == Perdidas en Billones

2016 2017 2018 2019 2020
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DISTRIBUCION DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR ANO 2020

307 208
272
54 15
30.7% 29.8% 27.2% 5.4% 4.3% 26 2.6%
s 1 &l o - e
MANUFACTURA GCOMERCIO SERVICIOS CONSTRUCCION MINERO — AGROPEGUARIO

HIDROCARBUROS

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR -
BILLONES DE PESOS

-
$216 $205

30.8%
—36

$170

$80
29.4% 24.4% 11.4% 2.5% 1.4%
$18 10
-4 -$6 —$40 — —$2 $ +$1
SERVICIOS GOMERCIO MANUFAGTURA MINERO CONSTRUCCION  AGROPEGUARIO

HIDROGARBUROS

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR —
BILLONES DE PESOS

—2.9%

—1.8%
$221 $214.6

$208.9 go05.2

—3.4%
$176.3 $170.3

2019 - 2020

-33.4%

$119.6
$79.6
—11.7% 1370,
$20 17.7 o
$ $8.4 $9.6
15.9% 2.7 IBBEAM  11°% womeem
MINERO —
SERVIGIOS GCOMERGIO MANUFAGTURA HIDROGARBUROS GCONSTRUGGION AGROPEGUARIO

GANANCIA (PERDIDA) 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR - BILLONES DE
PESOS

-12.6%
$34.5

50.1% |66.5% 13.8% 15.3%

MINERO —
SERVICIOS COMERCIO MANUFACTURA CONSTRUCCION AGROPECUARIO HIDROCARBUROS
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INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR POSICION -

BILLONES DE PESOS

2019 . 2020

—10.85%
$316.3 —5.49%
$282
$244.1 $230.7
-5.37%

$83.1
41.9% 11%
Entre la 1y la 50 Entre la 51 y la 100 Entre la 101 y la 500

GANANCIA (PERDIDA) 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR

DE PESOS

$34,Ed 7.6%

M =010 P 2020

Entre la 1y la 50 Entre la 51 y la 100 Entre la 101 y la 500 Entre

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR SECTOR -

BILLONES DE PESOS

$468

. Activo . Patrimonio Pasivo

—4.49%

$110.7 $105.7

Entre la 501 y la 1000

la 501 y la 1000

Activo

SERVICIOS

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR REGION -

BILLONES DE PESOS

. Pasivoy
Patrimonio
Antioquia

Pas_lvo y. Activo Pasivo y N Pasivo y
Patrimonio

Activo Pasivo y . Pasivo y
Patrimonio Patrimonio Patrimonio Patrimonio

Pasivo y

Activo Patrimonio

MINERO- 4
MANUFACTURA /npacARBUROSCOMERCIO CONSTRUCCION AGROPECUARIO

$658

. Activo
. Patrimonio

Pasivo

$66

- Pasivoy _ Pasivoy _ Pasivo y Pasivoy Pasivo y

Patrimonio Patrimonio Patrimonio Patrimonio Pamnmonio Patrimonio

Bogota — Centro — . . )
Cul?dinamarca Oriente Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero

Ofros

POSICION - BILLONES
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RENTABILIDAD POR REGIONES DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAJES 2020

ROA roE ] margen
1.7
10
9.1 o1 a8
7.7
63
s 45 a5 a5
38 3.9 a - : :
. l 5
Bogota — Centro —
Antioquia gota nire Costa Atig Costa Pacifica Eje Cafetero
Cundinamarca Oriente -1.9
35
a7

ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo
ROE = Ganancia (Pérdida) /Patrimonio
Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales

INGRESOS OPERACIONALES 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR REGION —
BILLONES DE PESOS

2010 [ 2020

—-10.16%

$477.8
$429.3
3.5%
—20.28% _0.87%
$113.6 $117.6 . - . i
26.07% S758 se05  §63 $62.4 9.67% _00.06%
- $10.6 $13.4 - - $11.1 $121  goo 517
Antioquia Bogota — Centro —  Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Gundinamarca Oriente

GANANCIA (PERDIDA) 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES POR REGION — BILLONES D
PESOS

—40.3%

$65.3 Il 201 I 2020

—11.4%

$12.1 g10.7

_6.7%
44.1% ) 6.7 105.9% —98.6%
220 $3  $2.8
$0.4 $0.5 $22$ 21 $0.2 $0.4 $0.1 SO
Antioquia Bogota — Centro — Costa Atlantica Costa Pacifica Eje Cafetero Otros

Cundinamarca Oriente

RENTABILIDAD POR SECTORES DE LAS 1.000 EMPRESAS MAS GRANDES
PORCENTAUJES 2020

1441

ROA ROE . Margen o 1.9

8.1

5.4
5 4.2 37 4.1

. : .
oo _ ! =
121 1 72_25 _

. MINERO—
AGROPECUARIO  COMERGIO  GONSTRUCCION MANUFAGTURA HIDROGARBUROS SERVICIOS

6.4

El sector servicios reporta el margen maés alto, el sector servicios es el més rentable por patrimonio y
activos.
ROA = Ganancia (Pérdida)/Activo

ROE = Ganancia (Pérdida)/Patrimonio
Margen Neto = Ganancia (Pérdida)/Ingresos Operacionales
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1.PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado
de infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversion de la entidad altera de una
manera positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la
entidad establece el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencion
de la Infraestructura y de acuerdo con los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracion de los
procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econdmica con fundamento en el anélisis que los mismos realicen sobre la posible
optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles
riesgos asociados a la misma.

iii. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los
Cadigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

iv.ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacién esta sujeta a la entre otras a resolucién 1375 del
26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para carreteras” y a la
Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras.”

Los demas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucion del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte
del presente Documento de Estudios Previos.

v.ESTUDIO DE LA OFERTA

En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas
clasificadas en el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el
Sistema de Informacién Empresarial — SIIS, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de
diciembre de cada afio que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia,
control e inspeccién por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector real de la
economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2020.

vi.ANALISIS FINANCIERO

Para realizar el analisis, se procedido a revisar la informacién contenida en el Portal Informacion
Empresarial —SIIS, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion, con
informacion financiera e indicadores reportadas en los ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del
afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020, por parte de las sociedades dedicadas sector Construccion;
Sector Construccién de Obras Civiles y Actividad: cddigo ClIU V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del
sector y lo establecido en la Guia para la implementacién de los pliego tipo de Licitacion de obra de
infraestructura de transporte
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Por dltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas en el Gltimo afio con corte a 31 de diciembre de 2020, por parte de los proponentes que
participaron en procesos de seleccion adjudicados en el 2021 similares al que se esta adelantando.

CONCLUSIONES:

Estado de Situacién Financiera:
el a tasa de crecimiento promedio (5 afios) del patrimonio ha sido 6.14 %. En 2020 fue de 0.56 %.
e|_a tasa de crecimiento promedio (5 afios) del activo ha sido 6.55 %. En 2020 fue de 2.49 %.
el a tasa de crecimiento promedio (5 afios) del pasivo ha sido 7.08 %. En 2020 fue de 4.67 %.
eLa razén de apalancamiento se encuentra en 0.9 en promedio, lo que sugiere que las empresas.
Estan usando mas patrimonio (54 %) que pasivo (46 %), para solventar sus activos.

Estado de Resultado Integral:

Los ingresos operacionales presentaron una variacion de -7.6% en 2020; asi mismo, la utilidad
Ganancia/Pérdida) varié en -34.1% en el mismo periodo.

Rentabilidad:

el a rentabilidad del patrimonio, ROE, ha sido 9.9% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré
2020 en 7.6 %.

eLa rentabilidad del activo, ROA, ha sido 5.3% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2020 en
4 %,

oEl margen neto ha sido 8.2% en promedio en los Ultimos cinco afios y cerré 2020 en 6.5 %. Esto
significa que, en consolidado, por cada $100 de ingresos se obtienen $6 de ganancia.

eLas pérdidas reportadas se ubicaron en $15.2 billones en 2020, lo cual significé un incremento de
$3.1 billones entre 2019 y 2020. Ademas, se incremento6 en 36 el nimero de empresas que las
declaran, pues pas6 de 172 en 2019 a 208 en 2020.

Conclusiones sobre el PIB:

eLos activos de las 1.000 empresas mas grandes totalizaron $1139 billones, $136 mas que el PIB de

#2020 que se ubicé en $1003 billones.

oEn total se reportaron $697 billones en ingresos operacionales, lo que equivale a 70% del PIB,
mientras que las ganancias alcanzaron $45 billones (5% del PIB).

Conclusiones regionales:

eEn la regién Bogota - Cundinamarca se domicilian 528 empresas, estas aportan 61.6% ($429.3
Billones) del total de ingresos operacionales. En Antioquia se domicilian 183 empresas que
aportan 16.9% ($117.5 Billones) de ingresos operacionales.

eLos activos de las empresas de Bogota - Cundinamarca y Antioquia suman $941 billones y su
patrimonio $511 Billones.

Conclusiones sectoriales:

eL.0s macrosectores servicios y comercio aportan la mayoria de los ingresos operacionales $215 y
$205 billones, respectivamente, un total de 30.8% servicios y 29.4% comercio.

elLa mayor rentabilidad por patrimonio y activos se presenta en el sector servicios con 11.9% y 6.4 %,
respectivamente.

oEl sector servicios es el mas grande por activos con $468 billones y presenta el margen més alto, por
cada $100 de ingresos obtiene $14.1 en ganancias.

Conclusiones Finales:

eGran logro empresarial a pesar de la crisis del COVID-19: La crisis empresarial del afio 2020, es la
peor crisis desde la segunda guerra, mayor a la de 1999.

eDemuestra la resiliencia empresarial Colombiana: El resultado demuestra la solidez y resiliencia de
nuestro tejido empresarial (1000 empresas).

eSe requiere una pronta reactivacion econdémica (recuperacion de ingresos): El pais necesita paz
ciudadana para activar las empresas y generar empleo y asi generar bienestar social.
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eLas empresas estan ansiosas de la reactivacion: “tenemos que prender la maquina”, para recuperar
los ingresos de las empresas y el empleo.

Efecto de la crisis generada por el COVID-19 en las 1000 empresas:

eReduccién del 7.6% de los ingresos operacionales, al pasar de $754 billones de pesos a $697 (-$57
billones).

esLa empresa 1000 en 2019 tenia $161.000 millones en ingresos operacionales, en 2020 se reduce a
$157.000 millones.

208 empresas pasaron a tener pérdidas por un total de $15.2 billones de pesos (en el afio 2019 eran
172 empresas con $12.1 billones de pesos en pérdidas

Macrosector MNo. Empreaas Péardidas 2020 Participacicon
AGROPECUARIO 11 —0_31 2.0%
COMERCIO 53 —1.46 2.6%%
COMNSTRUCCION 9 —0.25 1.72%
MANUFACTURA [=2=3 —2_90 19.1%
MINERO—-HIDROGARBUROS 18 —6.26 41_3%
SERWVICIOS 51 —3.97 26.2%
TOTAL 208 —15.15 100 0%

elLos sectores mas afectados en sus ingresos operacionales porcentualmente fueron: Mineria-
hidrocarburos (-33.4 %), Construccién (-11.7 %) y Manufactura (-3.4 %). Las regiones fueron:
Costa Atlantica (- 20.28 %), Bogota (-10.16 %) y Costa Pacifica (-0.87 %). El 70% de la caida lo
explica el sector mineria-hidrocarburos ($40 billones).

eLos sectores mas afectados en sus ganancias porcentualmente fueron: Agropecuario (-242.8 %),
Minero-hidrocarburos (-112 %) y Manufactura (-27.1 %). Las regiones fueron: Bogota (-40.3 %),
Antioquia (-11.4 %) y Costa pacifica (-6.7 %).

elLas 1000 empresas redujeron sus ganancias 34.1% (-$23 billones), de $69 billones a $45 billones,
siendo el sector minero el mas afectado en sus ganancias.

eLas empresas aumentaron sus pasivos un 4.7 %, pasando de $522 billones a $546 billones ($24
billones). De hecho, 536 empresas aumentaron sus pasivos.

eL0s sectores que mas aumentaron sus pasivos fueron: Agropecuario (37.5 %), Minero-hidrocarburos
(9.8 %) y Construccion (5.2 %).

Las empresas del sector servicios que generaron pérdidas suman en total $3.97 billones de pesos y los
subsectores mas afectados fueron:

Subsector No. Empresas Pérdidas 2020 Participacion

Transporte y Almacenamiento =3 —1.82 465.9%

micla o —0.50

21 —1.08

Actividades Financieras v de Seguros 0.01

Actividades Profesionales, cientificas y téecnicas —0.05

-
-
Servicios Administrativos vy de Apoyo = —0.05

5] —o.18

10 —0.29

Total general 51 —3.97

Las empresas del sector minero e hidrocarburos que generaron pérdidas suman en total $6 billones de
pesos Yy los subsectores mas afectados fueron:

Subsector No. Empresas Pérdidas 2020 Participacion
B0510 — Extraccion de hulla (carbdon de piedra) 4 —-2.67 42 6%
B0610 — Extraccion de petroleo crudo 8 -3.18 50.9%
B0620 — Extraccion de gas natural 1 —0.05 0.8%
xiacion de patrie  do gas nanral : =2E S
Total general 18 —6.26 100.0%

El sector comercio frente a la crisis, disminuye sus ingresos un 1.8 %, pero genera un incremento en sus
ganancias del 47.7 %. Este resultado se presenta por la mejor adaptacion que tiene el sector en el cambio
de producto y los diferentes canales de ventas que pueden optar.
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El sector agricultura aumenta ingresos un 13.7% pero presenta razones financieras negativas y menos
utilidades.

Conservacion y crecimiento del patrimonio:

Las empresas en general conservan y crecen su patrimonio en términos nominales, pues se presenta una
crecimiento del 0.6% del patrimonio. Se presentan contracciones patrimoniales en los sectores minero por -14.2% y
servicios por -4.9 %.

Crecimiento del endeudamiento: A pesar del crecimiento del pasivo, en la estructura financiera de balance (ESF) el
pasivo paso del 47% al 48% del activo.

Solidez Patrimonial y Solvencia: El sector empresarial se mantiene con buena solidez patrimonial y solvencia a pesar
de la crisis y presentan una buena posicién para aprovechar la reactivacion econémica.

Fortaleza y resiliencia: Las empresas han soportado de una manera exitosa la crisis provocada por el COVID-19 y
demuestran su resiliencia.

Estrategia del gobierno: La estrategia del gobierno en la forma del PAEF, PAP y las diferente lineas de crédito con
garantias, entre otras, al igual que el ingreso solidario, no solo protegié el empleo y los hogares, sino también ayudo
al tejido empresarial y el consumo.

Mas Empresa, Mas Empleo es lo requiere el pais: Las empresas son parte fundamental para la creacion de empleo y
el bienestar de los ciudadanos, por lo cual se requiere generar las condiciones para el “despegue” empresarial

1.CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos
en el Corto Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacion de iliquidez.
Esta se obtiene mediante la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el
Capital de Trabajo Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a
la relacion del Presupuesto Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucidn (n) del proceso que se esta evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de
ejecucion, con el fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

«INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Capital de
Trabajo Neto | $4.876.088 | $ 3.620.271 | $ 3.979.978 | $ 4.523.587 | $ 5.135.435 | $ 3,317,849 |$ 4,128,359 | $ 4.321.000
(Millones $)

Como se observa en el cuadro anterior el promedio del capital de trabajo de los Ultimos ocho (8) afios
(2013-2020) es $4.273.469

«INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Liquidez (Veces) 1,41 1,7 1,39 1,69 1,71 1,63 2.1 2,08

De la informacién reportada de los ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de
dicho indice es del 1.87 veces.
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Razén de
Cobertura de 5.5 5.5 2.3 3.7 3.4 1.5 2.7 2,03

Intereses

De la informacion reportada de los ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de
dicho indice es de 2,77 veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd6 como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2021,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

INDICADOR PROMEDIO RESULTADO

COBERTURA DE

INTERESES 2.87

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la
empresa para cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se
produzca mayor Cobertura de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus
obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el SIIS por parte de las empresas del sector
de la construccion permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este
sentido, tal como se puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de
esta manera que este sector, cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender
sus compromisos financieros en forma adecuada.

Vil ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o andlisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto Nacional de Vias -
INVIAS se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacién de Obra Publica. En el numeral 6.1.5
se encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

viii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-economico del sector de la construccion y teniendo en cuenta
gue para el presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas
que aspiren a participar en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el
contrato, se procede a realizar el analisis del sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio
y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el comportamiento del sector de la construcciéon en estos
aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos necesarios en relacién con este aspecto.

Para realizar el andlisis, se procede a revisar la informacidon contenida en el Sistema de Informacién
Empresarial — SIIS, en relacion con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion;
Sector: Construccion de Obras Civiles y Actividad: 4290: construccién de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara
Colombiana de la Infraestructura, en relacion con los indicadores sefialados.

Por dltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras
reportadas con corte a 31 de diciembre de 2020 por parte de los proponentes que participaron en
procesos de seleccidn similares al que se esta adelantando.
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sRENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS DUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022, arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad
del Patrimonio 17,70% 16,70% 3,40% 2,50% 2,97% 11% 11.70% 4

(ROE)

De la informacion reportada de los ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de
dicho indice es del 6,71%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd6 como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2021,
con informacién financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

INDICADOR PROMEDIO RESULTADO

ROE 15.59%

sRENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)
DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 11 de enero de 2022 arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad

0 ) 0 0 0 9 ) 9
del activo (ROA) 9,13% 6,68% 1,45% 2,60% 2,10% 4% 6.20% 4%

La informacion reportada de los ultimos ocho (8) afios (2013-2020), se observa que el promedio de dicho
indice es del 4,11%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tom6 como muestra 299 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2021,
con informacion financiera a diciembre 31 de 2020, se obtuvo un promedio de:

INDICADOR PROMEDIO RESULTADO

ROA 6.60%

4.CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccién, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo con el avance de las obras
que conforman el contrato.

5.DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacién de los
presupuestos de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en
desagregar las actividades a ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio
unitario, esto propicia un adecuado manejo de la forma de pago del valor del contrato. Dichos valores
unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de condiciones y con formulas
comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices
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de Costos de la construccién Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo
de Estadistica, DANE, a continuacion, se presenta el analisis del mercado en este sentido:

En diciembre de 2021 comparado con diciembre de 2020 los sectores de Explotacién de minas y canteras
(70,36%) y Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (33,66%) presentaron variaciones superiores
a la media (26,60%), mientras que el sector de Industrias manufactureras (15,83%) registré una variacion
inferior a la media.

Variacion IPP Materiales de Construccion

Diciembre 2021P"

Grafico 1. Variacion anual de los indices del IPP
Diciembre 2021""
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Fuente: DAMNE-IFF

Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la
ejecucion de los proyectos sean ajustados por la variacion (aumento o disminucion), y para el caso del
asfalto sélido del listado de precios emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los
precios del petréleo en Colombia, mediante certificacion o lista oficial.
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CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME Y EMPRENDIMIENTOS Y
EMPRESAS DE MUJERES

Teniendo en cuenta la Ley 269-2022 que tiene por objeto establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el
crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad, de igual
forma la citada Ley tiene entre otros los siguientes objetivos: Reducir las cargas para emprendedores y generar gradualidad para
empresas de menor escala. Ampliar las oportunidades de acceso a mercados, a través de compras publicas. Diversificar y
ampliar esquemas de financiamiento para todo tipo de emprendimiento.

Por ofra parte, la importancia del emprendimiento en Colombia radica en la capacidad que tienen las PYMES para generar
empleo y ser un motor para la economia nacional, prueba de ello es que el 80% del empleo nuevo en Colombia es generado por
el 10% de los nuevos proyectos de emprendimiento, en muchos de los casos PYMES, tal como se muestra a continuacion:

&ué eslaLey de Emprendimiento 2069 de 20202

Esuna leyintegral disefada a la medida de todos los emprendedores, sin importar el tamafio

de sus negocios. Si quieres saber mas y buscas un adecuado asesoramiento contactanos
JPorquées y uno de nuestros expertos te brindard la mejor asesoria. 4Enque
A beneficiaa
importante? nuestro pais?

;Cudles son los aspectos
mas importantes en esta Ley?
Porque permite generar un P o £ R Asi Colombia se convierte
entomo favorable para m"?"m’ﬁ;k"lm"“ 0 un referente a nivel re-
ayudar al crecimiento de | tebdaadoly chomsasidar glonal, como una nacion

Iniciativas _colectivas e e Mejores condiciones en emprendedora, que busca

Individuales, facilitando la &l mercado de compras. favorecer la consolidacion

ientos 3 -
emprendimientos verdes y o conla llegada de més actores. 2-Compres Pablicay tivo, economico y social

- aquellos que favorecen Optimizacién de os recursos 8- Financiamiento ®
1as energias limpias. ¥ una mejor vision integral 4 - Institucionalidad @
También busca spoyar 5- Eduacacion y desarrollo
mprendi “Establece |as nuevas condiciones
: et en- Ios factores de desempate n los - Factores de desempate

agro y del deporte Procesos ce contratacion”
Articulo, 35 qb

En los ultimos dos afios se presenta una mayor preocupacion por el fortalecimiento de las pequerias
y medianas empresas como motor de crecimiento, desarrollo vy reactivacion econdmica, en un
contexto generado por la pandemia ocasionada por el coronavirus - Covid-19. Al respecto, la
Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- expresd que la emergencia sanitaria causada por la
pandemia ha tenido efectos en las Mipyme v en la econcmia. Por un lado, las medidas de
confinamiento provocaron una contraccion significativa en la oferta, con el cierre temporal de millones
de empresas a nivel global. Por otro lado, la demanda por bienes y servicios se desplomao, ya que los
consumidores se enfrentan a una significativa falta de liquidez?.

En esa linea, organismos, como la OIT con la colaboracion de ACOPI, la ANDI, entre otras Entidades,
realizaron un documento de trabajo titulado “Impacto de la Covid-19 en las Mipyme colombianas’, en
el que expresan que desde el lado de la demanda se identifica la caida en las ventas en los sectores
mas sensibles a la crisis -restaurantes, hoteles, aerclineas y eventos-, actividades productivas que
debido a la interaccion social debieron cerrar de forma parcial o completa. De igual forma, se
presenta la reduccion del consumo local v las exportaciones, que tiene implicaciones scbre la
demanda de bienes vy servicios por parte de las peguefias y medianas empresas. Esto se suma a los
problemas asociados con la falta de liquidez vy flujo de caja, cuyo manejo se dificulta por Ias
restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial. Desde el lado de la oferta, se expone
dentro del documento come un efecto de la pandemia, la reduccion de la oferta de trabajo, explicada
por factores como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las
nuevas dinamicas asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de |os hijos, entre otros. Tambien,
se identifica en este grupo la disminucion de la productividad de las empresas, toda vez que se
adaptan sus procesos a las nuevas formas de trabajo, los ajustes en los procesos de produccion vy
distribucion y la interrupcién en la cadena de suministros y materias primas?®.
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del munda®. En este sentido, el ambiente de negocios en el gue estas empresas operan en la region
cominmente frena su productividad e impide su desarmollo v competitividad®. Al respecto, este
arganismo sefiala que, en la fase de recuperacion, las peliicas plblicas orientadas a las Mipyme
deben tener en cuenta las problematicas en el ambiente de negocios de cada pais. Algunos de los
obstaculos mas comunes son: la competencia desleal por parte de los competidares informales, la
falta de acceso a financiamiento, la escasa participacion de la mujer en el mercado labaral, |a falta de
inncvacion, entre otros”, Estos factores impiden a las Mipyme alcanzar su mds amplio potencial
productivo v, por tante, las politicas implementadas en |a fase de recuperacion deben considerar las
caracteristicas v limitantes delentorno del mercada.

Bajo esta perspectiva y 2n la blisgueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidio a Ley 20649
del 31 de diciemore de 2020 "Por medio de la cual se impulsa el emprendimisnto en Colombia®, |a
cual establece un marco regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidacion y
sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social v generar eguidad. Segln |a
exposicion de maotivos del proyecto que oniging la Ley de Emprendimiento, esta norma .| propones
facilitar el acceso de las Mipyme a la modalidad de contratacion de minima cuantia, |a limitacion de
estos procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diterenciales a favor de las
Mipyme en los procesos de contratacion plblica, amplia el ambito de aplicacion de las medidas de
compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion de un sistema de
infarmacion e indicadores para evaluar |a efectividad de las medidas adoptadas v define |a inclusion
de factores de desempate en los procesos de contratacion plblica que priorizan este segmento™.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2068 de 2020, en espedcial, en su Capitulo [l
“Compras publicas” del Titulo | madifica varias disposiciones que regian el sistema de compra v
confratacion publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas legales v reglamentarias. En
efecto, para entender un poco de la importancia de las Mipyme es necesario acudir a diversos
estudios realizados por diferentes Entidades gubernamentales v no gubernamentales sobre &l
desarrcllo econdmico que generan este tipo de organizaciones en nusstro pais v la necesidad de
incentivarios en &l marco del desarrallo, crecimiento y reactivacion econdmica.

Al respecto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio ~Confecamaras— presentd un
informe de Dindrica de Creacion de Empresas gue analizd el comportamiento de la constitucion de
sociedades y matricula de personas naturales entre enera y diciernbre de 2021 La fusnte de
infarmacion de este informe es |a reportada en el Registro Unico Empresarial v Social [RUES), que

i, . 4
*lbicem, . 4
B lbicem, p. 4

" Gaceta del Congress de la Repubilica 959 del 21 de septiembre de 2020 v Gaceta del Congrese de la Repablica
063 del 22 de septiembre de 2020, Disponitlas en los siguientes enlaces: Btps:outt MEQARD v https foutt by fekioXyh
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recoge informacion registral de las Camaras de Comercio del pais v permite seguir la demografia de
las empresas por organizadion juridica, sectores v tamano. En esta linea, entre enero vy diciembre del
2021 se crearcon trecientos siete mil seiscientos setenta v nueve [307.679) unidades productivas o
empresas, diez coma seis por ciento [10,6%] mas que en el mismo pericdo de 2020, cuando se
ubicaron en doscientos setenta v ocho mil trecientos dos [278.302]. Del total de unidades registradas,
el setenta y cuatro coma cuatro por ciento [74.4 %] corresponden a perscnas naturales y el veinte
cinco coma seis por ciento [25,6%) a sociedades™.

Esta misma organizacion sefiald gue de acuerdo con el tamafo de |la empresa, medido por el valor
de sus activos, se evidencia que el conjuntc de nuevas unidades productivas esta conformado
principalmente por microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento
[995 %], sequido por las peguenas empresas que representan el cero coma cuatro por ciento [0,4 %)
y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres
par ciento (0,03 %), La distibucion por tamafo permanece invariable en contraste con el mismo
periodo en 2020° [Tabla 1)

Tabla 1. Unidades productivas por tamafo v sector agregado. Enero — Diciemnbre 2021
1-

Sector-Agregadom Microem presas Pequefas Mudiana=

Agricutturaa 47 Hoa 1.8%a 0.1%a 0.0%s=
Comercian 9.8%a 0.2%A Q0% Q0%
Constnicatng 98, 3%a 1.6%a 0.0%a Q0%
Extracciinm 45 8%a 4/0%a 0.1%a i L
Industriza 48, T%a 0.3%a 0.0%a Q0%
Raston 99.4%a 0.6%a 0.0%a Q0%
Eanicioss 8.4%a 0.6%a 0% 00
Totalm B8.5%e %= [T LR

Fantefill B~ Fugebor Unica S rpresarialy-Social

Con respecto a la dinamica por el tamano de las empresas durante el periodo de enero a diciembre
del 2021, la creacion de microempresas crecio en un diez coma seis por ciento 10,6%] respecto al
afo 2020. Las medianas empresas evidenciaron un crecimiento deluno coma cinco por ciento [1,55%)
al pasar de sesenta y ocho [68] a sesenta y nueve [69] unidades productivas en 2021,

Por otro lado, las grandesempresas experimentaron una variacion positiva, en razon a que increments
el numero de negocios constituidos <n el pais, durante el periodo comprendido entre enero vy
dicierniore del 2021, al presentar un crecimiento del cuarenta coma cero por clento [40,0%) en las
nuevas unidades productivas.

& Confecamaras, Dindmica de creacion de empresas en Colombia, Enero — dicerntbre de 2021, Disponible en &
siguiente link: Bttps/ ooty DOEQUXE R 2

bl o 5
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Tabla 2. Unidades productivas por tamano. Enero - Diciembre 2020 y Enero -Diciembre 2021,

Tamanoa 2020 PLPAR Vanacionhe  Contnbucionaf
Microempresan 76,8918 306, 140= 106%= 103%a =
Pequefian 13260 1 4430 91%= 00% =
Medianaz fidn Bn 15%u 00%e =
Granden {5u pal 40 (e 00 =
Totaln 78,3020 307,679 10.6%e 106% =

Funt RUES —Ragisiny (rics-Emprasaral-Seci |
1

Ce acuerdo con las graficas presentadas por Confecamaras se establece que la constitucion de
microempresas ¥ peguefas empresas se fortalecio en el pais en el uitimo afic. Esto significa que
auments el numero de microemprasas y pequenas empresas creadas v, por tanto, resulta necesario
establecer medidas gue promuevan su participacion en el sisterma de compras publicas, mercado
poco explorado para este tipo de organizaciones, para asi incentivar su creacion y contribuir con su
fortalecimiento.

Por su parte, es necesario destacar que las micro, pequenas y medianas empresas, segun el Centro
de Estudios Economicos de la ANIF, juegan un papel esencial en la economia colombiana™. En tal
sentido, las Mipyme representan mas del noventa y nueve por ciento [99 %] de las empresas del pais,
las cuales generan aproximadamente el setenta v nueve por ciento [79 %] del empleo v aportan &l
cuarenta por ciento [40 %] del Producto Interno Bruto -FIB-. Mo obstante, segin la ANIF, un problema
para este tipo de empresas 25 que si bien fomentan el emplec en Colombia, aun les falta crecimiento
para ser mas competitivas con las grandes empresas’, por lo gue &5 necesario promover su
consolidacion entre otras medidas, mediante su insercicn en el mercado de la compra publica, pues
le facilitaria tener acceso a clientes como las Entidades Pablicas, que tendria como consecuencia
fortalecer su desempefio en el mercado como prestador de bienes y senvicios,

0 Centro de Estudios Econdmicos. (2021). Retos v cponunidades de las Pymes Disponible en el siguients link:
https ot by CGElooA . 1.

W ikicderr . 1
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Por otro lado, el Departamento Nacional de Estadistica -DAME-en la Encuesta de Micronegocios hace
una distincion de dos tipos de unidades econdmicas, derivadas de |a situacion en el emplec del
propietaric: los micronegocios de patronos|as] o empleadores|as] y los micronegocios de personas
trabajadoras por cuenta propia. Los resultados obtenidos en 2021 indican que el noventa coma dos
por ciento [90.2%] de los propietarios(as] de micronegocios eran trabajadores(as] por cuenta propia
y solo el nueve coma acho por ciento [9.8%] fueron patronos|as] o empleadores(as| [Cuadro ALID -
Total nacional |

Grafico 1. Distribucion de negocios segun situacion en el empleo del propietario [Porcentaje]
[Total nacional]

10,0 80,2 80,1

An0

8,5

200 9,8

0o
Tatal nacional Calpecerss municpales Centros poblados y rural desperso

m Trabajadona) por cuenta propia Patedm 0 empleador

Fuente:-DANE, EMICRON.T
El- dominic totak nacional: no-incheye: ke polzlacion: de- los: departamentos: de Amaronas,: Srauca, Casanare, Guainia, Guaviere-

Purtumayo - Vaupésy-Vichadal
Datos-expandidos. can-proyecciones-de poblacidn-elaboradas-con-base-en-os-resuttados.detC NPV 20181

En esta misma encuesta, se evidencia que, en el total nacional, los micronegocios de trabajadores|as)
por cuenta propia aumentaron <l dos coma siste por ciento [27%] v los micronegocios de
patronos(as| o empleadaores(as] se incrementarcn dos coma seis por ciento [2,6 %] entre 2020 vy 2021,
5in embarge, la cantidad de micronegocios presentd una variacion negativa de cuatro coma uno por
ciento [4,1%] entre 2019 y 2021, los micronegocios de trabajadores|as] por cuenta propia disminuyeron
menos uno coma dos par ciento [-1.2 %] v los[as] patronos|as] o empleadores|as] en -un veinticuatro
COMma Cuatro por Ciento [24.4 %1%,

F Departamento Adminisrative Macional de Estadistica. (2021] Boletin Técnico. Encuesta de Micronegocdos
[Ermicron)]. Disponible en el siguisnte link: htpsfoutt v/ DGAGISE. po 10

1 e, @, 1
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desarmollo profesional™. Asi mismo, en este informe se expuso: “Es obvio que queda mucho por hacer
para reducir —y a la larga cerrar— |as brechas de genero en el mundao. En una encuesta realizada para
este informe, los paises identificaron a violencia contra la mujer, |a brecha salarial de genero v la
desigual participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas imporantes en la
desigualdad de geénero en su pais™.

A pesar del tratamiento inequitativo en razon del génerc que se presenta en los emprendirmientos v
formacion de empresas de mujeres, el Banco Interamericano de Desarrollo — BID- expresa que
América Latina y el Caribe es la regidn con maés porcentaje de emprandimizsnto femening del mundo,
que significa mas de achentay seis [B8] mil millones de dalares anuales™. De la misma manera, se trata
de un grupo gue, si bien invierten cincuenta por ciento [50%] menos de capital que los hombres
emprendedares o empresarios, logran un veinte por ciento [20%)] mas de ingresos™.

Colombia no es la excepcion a la problematica de |a inequidad de genero en la economia y, por
tanto, =n la blsgueda del foralecimiento v emprendimisnto fermnening se instauran soluciones
mediante politicas publicas que permiten una insercion cada vez mas creciente de |as mujeres en los
diferentes mercados. En este sentido, la exposicion de motives de a Ley 2125 de 2021, *Por medic de
la cual se establecen incentivos para la creacion, formalizacion v fonalecimiento de las micro,
pequefias y medianas empresas lideradas por mujeres y se dictan otras disposiciones”, sefiald que en
los programas de fomento al desarrollc empresarial con enfogue de género no se garantiza una
participacion femenina en el ambito nacional ni territoriaP. Por ejemplo, se resalta en este documento
que los emprendimisntos de mujeres no son los mas consclidados v fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversion. Para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma setenta y
das [1.72] bilones de pescs, siendo apenas el Dos coma nueve por ciento [2,.5%] del presupuesto de
inversion de la Macion®.

Bajo esa misma orientacicn, la Ley 2069 de 2020, con |a gue se impulsa el emprendimiento en
Colomkbia, enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento v desarrolio
empresarial desde una perspectiva de genero en ikkpulsa, En consonancia, dentro del capitulo de

e, o 3
Miicem, p. 3.

2 Banco Interamericann De Desarrallo —BID- (2006] Mujeres emprendedoras una opanunidad ge inversian inesplorada,
Dispanitle en linea: httpsS ootk v/ EEidEmz

e,

2 Ponencia para primer debate del Froyecto de Ley Mo 085 de 2021 "Por medio del cual se fameanta el desamollio
empresarial, emprendirmiento y iarmacon de la mujer. Gaceta Mo 11975 del 10 de septiembre de 2021, Digponitie en linea;
nitps:fone iz OcB3]

Blidem, p 3
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generc,en la gue se reconozcan las brechas v |as dificultades existentes paraque las mujeres puedan
acceder a la oferta institucional, v gue permita a su vez, el desarrcllo v reactivacion econdmica, £n un
contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus Covid-19.

El Foro Economico Mundial resalta gue el avance hacia la equidad de génerc se estanca en grandes
economias y sectores industriales. Esta situacion se debe a que las mujeres coupan empleos en los
sectores mas afectados por los cierres generados por la pandemia del Covid 19, sumado a las
presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar®. Este organismo compara la evolucion de las
brechas de genero en 4 areas: participacion y oportunidad econdmicas, logros educativos, salud y
supervivendia, vy empoderamiento poliico® La gue nos interesa en este estudio es la brecha
econdmica, donde se destaca gue ha experimentado solo una mejora minima desde el 2020 v se
espera que tarde otros 2676 afios en eliminarse. Bl lenta avance se debe a tendencias opuestas; si
bien la proporcion de mujeres entre los profesionales cualificados sigue aumentando, persisten las
disparidades de ingresos y pocas mujeres ostentan puestos en equipos directivos

En una perspectiva regional, se encuentra que en America Lating ha alcanzado un nivel cercano a la
igualdad de génerc en campos, como la salud v 1a educacion. Sinembargao, tiene inequidades en o
relativo con la participacion econdmica femenina pues segun datos analizados por Powers vy
Magnoni®, en todos los sectores economicos que estudiaron, la proporcion de las utilidades
mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma seis por ciento [126 %) para las
empresas de mujeres y Catorce Coma seis por Ciento [14.6%] para homibras,

En esa misma linea segun la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico -OCDE-,
haciendo un estudic dentro de los paises miembros expresa gue las mujerss tienen menos
probabilidades de emprender negocics y las empresas propiedad de mujeres tiendsen a ganar menaos
ue las de los hombres solo por el hecho del génerc® Al respecto, este organismo express: “En los
distintos paises, las brechas de género aumentan con la edad, lo que refleja el papel fundamental que
la maternidad o paternidad tiene en la igualdad de genero. Mucho mas que la paternidad, usualmente
la maternidad tiene marcados efectos negativos en la participacion en |a fuerza laboral, el salaric vy el

B Fara Econdmico Mundial Segin un estudio. s pandemia hace retrocedesr |3 igualdsd una generscion. Disponite
e liresa: bittps S Cutt v e kise X

B biclermn

7 |k

ERCWERS, lennifer; y MAGNOMNL Barbara [2000] Dusfa de w propia empresa; ldentificacian, analisis v supsracion
e las limitsciones a las pequenas empresas de las mujeres en America Lating v el Caribe, Washington: Banco Interamericanc

e Desarollo. o 63

B Crganizacian para & Desarralle Esondmica y Social -OCDE- (2018]. La bosgueda de la igualdad de génens Una
batalla cussta amba p. 3
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Frente a lo anterior, es conveniente mencionar gue si biende acuerdo con 10s datos proporcionados
por Confecamaras se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
microempresas, en la plataforma del SECOP |l se demusestra que la mayora de [as empresas
registradas tienen la condicion de grandes empresas. La poca participacion de Bs Mipyme en la
contratacion publica parece estar relacionada, segun lo expresado en la exposicion de motivos de la
Ley 2069 de 2020, en que contratar con entidades publicas se asocia<con la corrupcion, la repartician
delmercado, el exceso de tramites v barreras normativas, entre otras”, Es decir, hay una desconfianza
por parte de las Mipyme en el mercado de las compras publicas, por ko que resulta necesario
establecer herramientas de estimulo, como es la configuracion de criterics diferenciales en favor de
estas empresas en los documentos tipo, medianta los cuales se promueva su participacion,

En este sentido, se hace indispensable la creacion de criterios diferenciales v suincorporacion en los
procesos de seleccion gue adelantan las Entidades del Estade, debido a gue las Mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento [40 %] del Producto Interno Bruto [FIB] v son grandes
generadoras de emplen. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su inclusicn en el
sistemna de compras plklicas del Estado, lo cual tampién garantizard para las Entidades Pablicas mayor
nivel de concurrencia de oferentes o proponentes v, con ello, economia v eficiencia administrativa.
En otras palabras, se presenta un beneficic mutuc tante paras las Mipyme, como para las Entidades
Plblicas, pues permite un mayor nivel de competitividad v crecimiento en el mercado de las compras
pukbhicas.

A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los criterios diferenciales previstos en
el articulo 22124 218 del Decreto 1082 de 2015 relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes
diferentes v puntajes adicionales en favor de las Mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacion de
este tipo de incentivos establecidos en la Ley 2069 de 2020 v en el Decreto 1860 del 2021, permitira
ayudary fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacion al mercado de la contratacion
publica, v tendra como consecuencia aumentar 2l crecimiento economico v el empleo. En vistaque,
=equn lo descrto en las diferentes fuentes oficiales, es indispenzable seguir fortaleciendo v
estimulando a traves este tipo de estimulos la participacion de las Mipyme. En los capitulos 1y il de
este estudio se explica con mayor detalle los termincs en los gue s implementardan los requisitos
diferenciales en favor de las Mipyme en los documentos tipo expedidos por la Agencia Macional de
Contratacicon Publica - Colombia Compra Eficiente

1.2. Analisis en relacion con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los dltimos dos afios, se presenta una preocupacion dentro del Estado colombiana referente a la
necesidad de formular propusestas v mecanismos en beneficio de |a actividad econdmica liderada
por mujeres que tenga en consideracion el foralecimiento empresarial desde una perspectiva de

M Gaceta del Congreso de la Repoblica 959 del 21 de septiembre de 2020 v Gaceta del Congreso de la Repdblica
963 del 22 deseptiembre de 2020 Disponible en los siguisntes links htps/foutt yMGEKIUG v https ot/ GEkTE
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compras publicas se incluyd una norma tendiente a la implementacion de criterios diferenciales en
favar de los emprendimientos v empresas de mujeres, dentro de los procesos de contratacion
competitivos adelantados por las Entidades Estatales-exceptuadas v no exceptuadas-. Ante fa
persistencia de los problemas por la inequidad para fa constitucion y consolidacion de empresas, la
incorporacion de estos criterios diferenciales se ofrece como una medida Util para incentivar |a
creacion y la consolidacion los emprendimientos y empresas de mujeres,

Ante este panarama, para determinar los terminos en los que deben implementarse estos criterios
diferenciales, 25 indispensable [z definicion de parametros orientadores desde una perspectiva de
palitica publica, v de tal modo, complementar la definicion de emprendimiento v empresas de
mujeres establecida en el Decreta 1082 de 2015, medificado por el Decreto 1860 de 2021,

Para entender entonces la necesidad del fomento al desarrollo empresarial y €l emprendimiento
femenino en Colombia, conviene analizar la posicion de la mujer colombiana en la economia y el rol
de los fondes de apoyo al emprendimiento y al desarrollo empresarial. En tal sentido, se exponen una
serie de fuentes recopiladas v sistematizadas qQue tienen coma finalidad EXpOner el panorama y €l
papel de la mujer en las empresas y en los emprendimientos de mujer, para asi determinar el apremio
cle establecer los criterios diferenciales.

En 2021, el Departamento Nacional de Estadistica -DANE- presento en la Encuesta de Micranegacios
que hay 5.780.623 propietarios(as] de micronegocios, de los cuales el sesenta v tres por ciento [63.0
%)| eran hombres v treinta y siete por ciento [37.0 %) mujeres. En las cabeceras municipales, los
propietarios hombres representaron elcincuenta y nueve coma siete por ciento [59,7 %) del tatal v,
en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento [70,6 %), En contraste, las
Mujeres propietarias de micronegacios representaron el cuarenta coma tres por ciento (40,3 %) del
total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento [29.4 %) en los centros
nablados v ruralidad dispersa [Cuadro AL1Z - Total nacional P,

Gréfico A Distribucion de propietarios segun sexo [porcentaje] Total Nacional
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En razon a la grafica anterior es viable sefalar que efectivamente la participacion de las mujeres en la
constitucion de empresas no ha sido significativa, en comparacion con las creadas por los hombres.,
En otras palabras, los propietarios de los micronegocios en su mayoria son hombres y, por lo tanto,
resulta fundarental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos v empresas de
mujeres que fortalezca la participacion de estas en el sistema de compras publicas.

Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por
ciento [27 %) entre el 2020 v 2021, Asi mismo, los propistarios homibres se incrementaron 2l doscoma
seis por ciento [25%) en el misma periodo.

Tabla 5. Variacion anual v contribucion a la variacion del total de propietarios[as] de
micronegocios segun sexo vy dominio geografico

Mujeres

Hombres

Daminio geagrafica i E i : - | I LF E
B Wanecion | Contribucian Waracian | Confribucion
1 2020 | 1 2020
2 | | peecen tu:al | P { A . partentaal | PP
Total 3.641.584 3.548.845 2.6 2.139.039 20BZ2ZTE L7

mc:ﬁ;;i'; 2408338 | 2343173 28 18 LAERETH gl U has 3 ¥

Contrcpobidos ¥ | 5,008 | 1208573 i 0,8 514,753 487,623 55 1.3
rural disperso )

Por su parte, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio —Confecamaras— presentd un
informe de Dinamica de Creacion de Empresas, gue analizo el comportamiento de la constitucion de

1 ickem, p, 12

A Fuente DANE, EMICROMN, Bl dominig total nacional no incluye la poblacion de los departamentas de Amazonas,

Arauca Casanare, Guainia, Guaviare, Putumays, Vaopes  Vichada Datos expandidos con progaccionss de poblacian
elaboradas con Dase en oS resultados del THPY 2018 F o Puntos porcentuales.,
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sociedades v matricula de personas naturales entre enero vy diciemnbre del 2021, La fuente a partir de
la cual se realizo el mencionado documento fue con base en |a informacion que se reporta en &l
Registro Urnico Empresarial v Social [RUES), donde se recoge informacion registral de las Camaras de
Comercio del pais v permite hacer seguimiento a la demografia de empresas por organizacion
juridica, sectores v tamano. Como se sefalo en el anterior acapite que realiza un estudio de las
Mipyme, entre enero y diciembre de 2021 se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta v nueve
[307.679] unidades productivas, diez coma seis por ciento [106 %] mas que en el mismo periodo de
2020, cuando se ubicaron en dos cientos setenta v ocho mil trecientos dos [278.302). Del wotal de
uridades registradas, setenta v cuatro Coma cuatro por ciento [74.4 %] corresponden a personas
naturales v wainticinco Coma seis por ciento [256 %) a sociedades™,

Grafico 4. Unidades productivas creadas segun organizacion juridica enero- diciembre 2021/20

307874
278302 7
209,449 228795
I I d y:l q 8 HHH
P. Matural SD-::|E|:Ia|:Ies Tatal 2020-2021

De las personas naturales con vocacion empresarial entre enero v dicierbre del 2021, &l sesenta y un
Coma tres por ciento (61,3 %] fueron mujeres y el treinta v ocho coma siete por ciento [38,7 %] fusron
hombres. Por su parte, en las sociedades creadas durante el mismo periodo, el catorce por ciento
[14%] tiene una participacion alta de las mujeres en el capital como se expone en el grafico 5™ Es
decir, hay un porcentaje minimo de mujeres con una participacion impaortante en el capital de
constitucion de las sociedades.

Grafico 4. Sexo de las personas naturales creadas enero — diciembre 2021

M Canlecamaras Dindrmica de dreadan de emprasas en Colombia Enero — Gidembre de 2021 Disponible en &
siguiente link: nttpsy fCuthy/OGGEolURG DL 2

I Confecamaras, Dinamica de creacion de empresss en Colbmbiz Enero — dicembre de 2021 Disponible en al
siguients link: s Cuthy\DGEoLIXG 0. 3
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uente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

fFuente RUES — Registro Unico Empresanial v Social

¥ Fuentse RUES — Registra Unico Empresanial y Social
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Grafico 5. Participacion de las mujeres en el capital de las sociedades creadas — enero -
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Asi mismo, Confecamaras sefald que, de acuerdo con la informacion del RUES, el cincuenta v dos
comados por ciento [52.2 %) de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al
menos un empleo. De e5tas emprasas, Como se observa en el Grafico &, el cuarenta por ciento [40 %)
tiens mujeres dentro de su planta de personal v, como se ve en el Grafico 7, el nueve por ciento [9%)
tiene mujeres ocupando cargos directivos™.

Grafico 6. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal - enero
diciembre 2021

Porcentaje de empresas con mujeres dentro
de su planta de personal
Enero - diciembre 2021
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Grafico 7. Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos. enero-diciembre 2021

H Ihidem, p. 9.

M Fuente RUES — Reqgisiro Unico Empresarial y Sodal
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coma tres par cento [15.3%] para el 2016 v del discinueve coma dos por ciento [19,2%] para el 2019,
Sin embargo, dicho incremento, segun lo explica la Entidad, se debio sclo a algunas de las empresas
analizadas. De acuerdo con lo sefialado por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, en
la comunicacion remitida a esta Agencia, <l cincuenta v tres por ciento [53%] de las compafias
analizadas mantuvieron |a participacion de las mujeres en |2 junta constante en los dltimos cuatro (4]
afos, el catorce por ciento [14%] |2 disminuyeron v solo el treinta v tres por ciento [33%] aumentaron
el numero de mujeres en susjuntas directivas,

Asimismo, segun Perspectiva global de las mujeres en Posiciones de toma de decision, Deloitte 2019,
para Colombia el dieciséis coma seis por ciento [166%) de asientos en las juntas directivas estan
ocupadas por mujeres, de estas empresas solo el ocho coma sels por ciento [B.6%] son las presidentas
de |a junta. Ahora bien, sise compara el nimera de mujeres que ocupan puestos en juntas directivas
se tiene gue el porcentaje de juntas con una sola mujer es del cuarenta y ocho coma seis por ciento
[486%], con dos mujeres del ocho coma seis por ciento [8,6%] v con mas de dos mujerss [2] del
catorce coma tres por ciento [14,3%),

De este modo, el establecimiento de criterios diferenciales para los emprendimientos v empresas de
mujeras permitira tambien un fortalecimienta de las Mipyme, y progresivamente eliminara las brechas
de género que se expusieran en este apartado. Esto se suma a gue un fortalecimiento empresarial 2n
el caso de las empresas v emprendimientos de mujeres posikilitard la reactivacion econamica, pues
las mujeres emprendedoras son un factor clave para desencadenar & crecimiento economico y social
del pais, conforme lo sefiala la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer™.

Por su parte, el Departamento Administrative Macional de Estadistica, en el estudio "Brecha salarial de
genero en Colombia’, establece que en Colombia |a brecha salarial general entre hombres y mujeres,
segun la media, es del doce coma nueve por ciento [12,9%), para el afio 2019, segun la Gran Encuesta
Integrada de Hogares [GEIH]. Esto significa que por cada cien 100 personas gue recibe un hombre
por concepto de ingresos laborales totales, una mujer gana ochenta vy siente coma un [87.]] pesos. En
este sentido, los hombres ocupados recibieron un ingreso laboral mensual de uno coma veintitres
[1.23) millones de pesas, mientras que las mujeres recibieron uno coma cero siete [107] millones™ En
la grafica & se demuestra la brecha salarial de acuerdo con el ingreso mensual promedic:

Para tales efectos, los mequisitos ddiferenciales se traducen en facilidades para curmplir oon las
condiciones habilitantes, mientras que ks puntajes adicionales suponen una ventaja en la fase
competitiva de los procesos de contratacicn =2

Dada la imporancia gue reviste la incorporacidn de los requisitos habilitantes diferenciales en favor
de las Mipyme para promover suacceso al sistema de compras pablicas w a lacontratacidan estatal,
tal v coma 2 explicd an al Capitula |, resulta nacesano gque kos documentos T e ajustan al regimen
dispuesto por la Ley 2069 de 2020 v el Decreto 1860 de 2021, qua modifich el Decreto 10682 de 2005y,
en consecuencia, es fundamental establecer critenos diferenciales que coniribuyan a fograr kos fines
consagradas en las normas antes citadas.

= rmanera anadloga a ko regulado respecio de las Mipyms, 2l lkegisladorr considerd perminents adoptar
criterios diferenciales. a modo de medidas de accidn afirmativa, en favor de los emprendimiantos v
emprasas de mujeres, feniendo en cuenta la inequidad que se presenta respecto de la actividad
acontmica liderada por hombres™ v la impomancia gue reviste 2 crecimiento y consclidacin del
emprendimiento en el desarrcllo econdmiccP? En consecuencia. al fijarse requisitos habilitantes v
puniajes adicionales gue favorezcan a os emprandimientos v empresas de mujeres en el marco de
o5 procesos contraciuales que lewven a cabo las Entidades Estatales, ademas de promaowver 13 inclusicn
de estas en el mercado de compras plblicas, se incentiva la creacion de este tipo de empresas v se
2 da mayor imponancia alrol gue desempefan las mueras dentro del ejido empresarial el pais Sin
dejar de lado el impulso que 1as mujenss ocupen cargas de nivel directivo en las empresas que se
CONSHYan.

De acuerdo con lo anterior. uno de los fines principales de la Ley 2069 de 2020 vdel Decreto 1860 de
2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015, es promover la participacion <de las Mipyme v os
emprendimientos v emprasas de mujeres en el sistema de compras poblicas v en la contratacicn
astatal, por considerar que esta juega un papel iImportante oomo impulsos del desarmllo emprrasarial
cal pais Con 2l fin de cumplis con aste propSsito, an 2l presente capitulo 2 explicadn las razones
que justifican la escogencia de cienos requisitos habilitantas diferenciales en favor de las Migyms,
emprendimientos vy emprasas de mujeres n ks hocumentos tipo para los proyectos de obra pablica
de infrasstructura de ransporte,  infrasstruciura e agua potable v saneamiento Dasico 2
infraestructura social

“epamamenio Nacional de Planeackdn v Agencia Macional de Conratacicn Plsdica — Colormicia Comgra EfiCi_Df".E‘.
Formnata bemona justificativa del Propecto de Decreto por & oual se modifica v adicona e Decreto 1082 de 2005, Unco
Reglamentarie dael Sector Administrativwe de Plansacicn Macicnal con e fin reglamentar ks artculos 300 31 32 34 ¢ 35 de la
Ly 2069 die 2030 an la relathvo al sistema de compras puablicas v se dictan oiras disposiciones. Disponiode en 2 siguiente
link: hetos/foutt by BKIKC S o &

o Congress de la Repdbkca de Colombia Gaceta del Congress 959 ded 21 de septiemiore de 2020 Tramite en
Fenada 161420 Camara 122020, Disponible en e siguiente ink: s foutt iy Gl

=2 lzickem.
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6.ANALISIS DE LA DEMANDA.

a.EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES

Total procesos de Seleccion abreviada de obra de menor cuantia adelantados en el 2021: 16
Numero de ofertas recibidas: 288
Valor adjudicado: $ 5.952.867.663

A continuacion, detallamos algunos procesos de licitacién, que se llevaron a cabo en la vigencia de XXXXXXXX, asi:

No. del Entidad Contratista Modallda.c'j de Objeto Valor
proceso seleccion
SAMCDT. SereoiO | MANTENIMIENTO DE LA VIA
SN | vias- JAROLUIS ok | PLATO-SALAMINA, SECTOR $ 840.300.806
o DTMAG | SOCARRAS BONILLA | o NENOR | SALAMINA - EL PINON, RUTA
2701, DPTO DEL MAGDALENA
PUBLICA
CONSTRUCCION,
MEJORAMIENTO,
SELECCION | MANTENIMIENTO Y
sADT4AG. | INvias. | URIBE ARQUITECTOS | ABREVIADA | REHABILITACION DE LA Vi
oo DAS. | CONSTRUCTORES - | MENOR 80MGOT SANTANA - LA GLORIA $ 610.868.369
UAC SAS CUANTIA OBRA | DEL ACCESO TRANSVERSAL
PUBLICA CARMEN - BOSCONIA DEL
DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA
MEJORAMIENTO Y
MANTENIMIENTO DE LA
SELECCION | CARRETERA VIA ALTERNA AL
SA-DT-MAG- | INVIAS- | CUMBRE INGENIERIA | ASREVIADA | PUERTO DE SANTA MARTA, 624,659,634
] Do onS MENOR SECTOR MAMATOCO,
CUANTIAOBRA | TERMINAL MARITIMO, TRAMO
PUBLICA (9007A), EN EL
DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA
ATENCION PRIORIZADA DE
ABDO JOSE : SECTORES EN LA VIA
SALGADOAYOLA | SELECUON | TERCIARIA MINCA-ORIENTE-
SADT-MAG- | INVIAS- | Cedid el contratoa. | Fon - CAMPANO 90MG0402 § 202.267.262
0042021 | DTMAG INGENIERIA | {5OR o1 | CORREGIMIENTO DE MINCA
coLomBiaNA | 5iANTE EN EL MUNICIPIO DE SANTA
MONTERUBIO SAS. MARTA DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA

b.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccidn adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la
que se esta adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacién contenidas en la
Ley 1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas normas que
las modifiquen sustituyan y/o adicionen.

c.OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: HABILITAR Y/O BRINDAR TRANSITABILIDAD EN LA RED VIAL A CARGO DEL INVIAS, A
TRAVES DEL SISTEMA DE MONTO AGOTABLE, EN VIAS A CARGO DE LA DIRECCION
TERRITORIAL MAGDALENA

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante, dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben
ser desarrolladas en marco del mismo.
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d.CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo ambiental
y los previstos por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social.

e.SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que
comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

f.PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.

9.CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de
contratacion, el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucidn de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las
obras a realizar, es asi que con el propésito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del
proyecto, se han determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la
ejecucion de los trabajos que se pretenden adelantar.

De acuerdo con las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere para
conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido para la
ejecucion del contrato se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucién del contrato, se ha determinado un equipo minimo de magquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucién de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la
zona, se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del
presente documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista deberd ir realizando entregas parciales de las obras
desarrolladas, estas deben obedecer a la programacion contenida en el cronograma de ejecucion aprobado por la
Interventoria del contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucion del
contrato se van a desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe
realizarse la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.
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*PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucién del contrato es de HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022, contados a partir de la
fecha de la orden de inicio; dicho plazo se divide de la siguiente forma: N/A

h.OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2021, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central se obtuvo una
participacion promedio de 288 proponentes, para un total de 16 procesos de Seleccion abreviada de Menor cuantia de
obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del
contrato y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no
sean contrarias a la normativa vigente.

i.CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra piblica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS,
acompafadas del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad
social y parafiscales del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el
pago de la ultima acta de obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos

7.MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

La Ley 1150 de 2007, "Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80
de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion de la Administracién Publica", y el Decreto
1082 de 2015, “Por la cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica” introduce nuevas e
importantes aplicaciones a la mencionada Ley entre otros:

*Se establecen cinco (5) modalidades de seleccion para contratar con el Estado: - licitacién publica; - seleccion
abreviada; - concurso de méritos; - contratacion directa; y minima cuantia.

De acuerdo con lo sefialado en las normas anteriores, se precisa que la escogencia de los futuros contratistas que
ejecutaran el proyecto de que trata el presente estudio, se adelantara a través de la modalidad de seleccion conocida
como SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA a que se refiere el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por no
sobrepasar la menor cuantia de la Entidad, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 1724 del 15 de diciembre de 2021. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la
suma de UN MILLON DE PESOS ($1.000.000,00) MONEDA CORRIENTE, a partir del 1° de enero de 2022.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2022, de conformidad con lo establecido
en la resolucién 001 del tres (03) de enero de 2022 por la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y Gastos del
Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2022, es la suma de
$5.601.123.330.287,00 pesos moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes corresponde a 5.601.123,33.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLV, por lo que la menor
cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 1.000.000.000, en consecuencia el presupuesto oficial
previsto para el presente proceso de seleccién, no sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, se concluye que la
eleccién del contratista se realizara mediante SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA | la cual se regira por
lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las demés normas que las modifiquen
sustituyan y adicionen.
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8.EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS DEL
MERCADO.

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los analisis de los precios unitarios los cuales indican
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado
del contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y
APUS.

En el analisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013.

El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios y
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

*** Nota: el texto siguiente resaltado en amarillo y entre corchetes NO APLICA para el presente proceso de
seleccion***

[ Tal y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra
sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados
mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El procedimiento para el célculo de los
mismos sera el establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto para las mezclas asfalticas cuyo asfalto
cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas
con polimeros, o de alto Modulo, microaglomerados, emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos
asfalticos, que se ajustaran como se detalla mas adelante.

El calculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten
dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizacidn prevista
anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Para el caso de las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de
Construcciéon de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros, o de alto Modulo, Micro aglomerados,
emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, se ajustaran de forma creciente o decreciente
asi:

El insumo asfalto sélido del Analisis de Precios Unitarios presentado por el contratista, se afectara por la variacion
(aumento o disminucién) de precios emitido por ECOPETROL mediante certificacién o lista oficial, de la siguiente
manera:

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto menor o igual al valor en lista oficial
emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variaciéon (aumento
o disminucién) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio de lista oficial al cierre
del proceso, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucién de acuerdo con el programa de
inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, €l ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la
resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario correspondiente a
aquel en el cual debid ejecutarse esa obra segun el citado programa.

Este ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta
correspondiente.

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto superior al valor en lista oficial emitida
por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacidn, se calculara el ajuste con base en la variacién (aumento o
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disminucién) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (lo) el precio por kilogramo de asfalto
relacionado por el proponente en el respectivo analisis unitario, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al
contratista la obra no corresponda a la ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del
insumo asfalto se hara con base en la resolucion, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste
para el mes calendario correspondiente a aquel en el cual debid ejecutarse esa obra segun el citado programa. Este
ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacién y el mes del Acta
correspondiente.

Para este efecto, el proponente debera desglosar el costo del insumo asfalto en su analisis de precio unitario,
sin el transporte del mismo, con el fin de tomar este valor como referencia para la aplicaciéon de la
metodologia de ajuste segun el manual de Interventoria de INVIAS.

Nota: El adjudicatario debera discriminar en todos los analisis de precios unitarios la cantidad y valor por kilogramo de
asfalto requerido para los items de obra que requieran de la utilizacion de dicho insumo; de no presentarse dicha
discriminacion, el ajuste de las actividades que requieran la utilizacién del insumo asfalto se realizara de acuerdo al
indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP correspondiente, calculado mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE siguiendo el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria INVIAS
vigente.

Aunque el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que Contratista e interventor
verifiquen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o
que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago
de ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en
ejecucion de obra, dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y

ubicacion de las obras a ejecutar con estos recursos. ]

*** Nota: el texto anterior resaltado en amarillo y entre corchetes NO APLICA para el presente proceso de
seleccion***

9.DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del presente Proceso de Contratacion, cuenta con el
siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado disponibilidad = Fecha certificado disponibilidad  Valor certificado de disponibilidad

presupuestal presupuestal presupuestal

241522 27 de septiembre de 2022 $130.436.838

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.
[Si el Proceso de Contratacion incluye vigencias futuras, la Entidad debera incluir lo siguiente:

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso fueron aprobadas vigencias futuras mediante el
radicado (incluir nimero de radicado) del (incluir dia) de (incluir mes) de (incluir afio) del [Entidad que autoriza las
vigencias futuras], el cual sefiala la autorizacion del cupo para la asuncién de obligaciones con cargo a apropiaciones
de vigencias futuras [ordinarias 0 excepcionales segun sea el caso] para los afios (incluir los afios correspondientes)
las cuales iran hasta la suma de:

VIGENCIA FUTURAS
(incluir el afio de la | (incluir el valor del afio
vigencia futura aprobada) | correspondiente)
(incluir el afio de la | (incluir el valor del afio
vigencia futura aprobada) | correspondiente)
(incluir el afio de la | (incluir el valor del afio
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| vigencia futura aprobada) | correspondiente) |

PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial del presente proceso de Contrataciéon es de: $ 130.436.838 (ciento treinta millones
cuatrocientos treinta y seis mil ochocientos treintay ocho pesos) (Presupuesto Oficial Incluido IVA).

10.CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el Gestor Técnico del Contrato
del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas del programa de Trabajo
e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal
vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de obra se
debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara un anticipo méximo del cincuenta por ciento (50%) del valor basico del contrato, de
acuerdo con el valor ofertado en la seleccién abreviada. Este anticipo se girara previa solicitud del CONTRATISTA y
aceptacion de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo cual se radicara el formato correspondiente
para el tramite con sus respectivos anexos. En todo caso el anticipo estara sujeto a la disponibilidad de cupo en el
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC).

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1)°En la practica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica
contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la
gjecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasion de la celebracion del
contrato.
(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atin no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos
fondos que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los
salarios de los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la raz6én por la cual adicionalmente se
exige que sea garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.”

2)En virtud de que, en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos para
comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos, la
cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas
con el indice de liquidez exigido en el pliego.

11.CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
a.REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacién de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la
entidad ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis
del sector econdmico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecéanica de formulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

3CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.
Expediente 13436.
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b.CAPACIDAD JURIDICA.

El procedimiento de seleccion del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las
mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacién e integracion, pues contienen la voluntad de
la administracién a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido durante el mismo
lapso y, méas alla, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta méas favorable sera aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdémicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. (...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada
modalidad de seleccion.

En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacion Publica,
la mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y
féormulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.
Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacién los aspectos de experiencia y capacidad
financiera, a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones
técnicas, financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c.CAPACIDAD FINANCIERA.

Los Proponentes deberan acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2 — Indicadores

financieros y organizacionales y bajo las condiciones sefialadas en el numeral 3.9: .

Activo Corriente

Liquidez
Pasivo Corriente

Nivel de | Pasivo Total
Endeudamiento Activo Total

Razoén de s .
Utilidad Operacional

Cobertura de P

Intereses Gastos Interes

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:
(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(XL, Componente 2 del indicador;)
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Donde n es el nimero de integrantes del Proponente Plural (Unién Temporal o Consorcio).

El Proponente que no tiene pasivos corrientes esta habilitado respecto del indice de liquidez.

El Proponente que no tiene gastos de intereses esta habilitado respecto de la razon de cobertura de intereses,
siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia probara la capacidad financiera de
acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. El Proponente
acreditara la condicion de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

»>CAPITAL DE TRABAJO

Para el presente Proceso de seleccion los proponentes acreditaran:

CT=AC-PC=CTd

Donde:

CT = Capital de trabajo

AC = Activo corriente

PC = Pasivo corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTd):

CT =CTd

El capital de trabajo demandado para el Proceso que presenta propuesta (CTd) se calcula asi:

CTd = 10% x (PO)

Donde:

CTd = Capital de trabajo demandado del Proceso al cual presenta propuesta
PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

Si el Proponente es plural el indicador debe calcularse asi:

CTProponente plural = Z CT;
i=1
Donde ™ es el nimero de integrantes del proponente plural (unién temporal o consorcio).
[En los procesos estructurados por lotes o grupos, el capital de trabajo demandado se establecerd con base en el

presupuesto oficial del lote al cual se presenta la oferta. En consecuencia, si el Proponente presenta ofertas a varios
lotes, el capital de trabajo demandado se evaluara de manera independiente para cada uno de ellos.

En caso de resultar adjudicatario de mas de un lote, se debera calcular el nuevo capital de trabajo, restando del
capital de trabajo calculado inicialmente el valor del Capital de Trabajo exigido del primer lote adjudicado y de manera
sucesiva por cada lote adjudicado al mismo Proponente.

Cuando, como resultado de haber aplicado el procedimiento anterior, el proponente no cuente con el capital de trabajo
exigido en los demas lotes para los que presentd oferta, su propuesta econémica no sera tenida en cuenta para la
aplicacién del método de ponderacion de la oferta econdémica]

»>CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en la Matriz 2- Indicadores
financieros y organizacionales:

[indicador  [Fomua

Utilidad Operacional

Rentabilidad sobre Patrimonio (Roe)

Patrimonio

Unidad Operacional
Activo Total

Rentabilidad del Activo (Roa)
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Si el Proponente es plural cada indicador debe calcularse asi:
(XL, Componente 1 del indicador;)

Indicador =
(L, Componente 2 del indicador;)

Donde n es el numero de integrantes del Proponente Plural (Union Temporal o Consorcio).

El Proponente que demuestre la condicion de Mipyme domiciliada en Colombia acreditara la capacidad organizacional
de acuerdo con los indicadores sefialados en la Matriz 2 — Indicadores financieros y organizacionales. EI Proponente
probara la condicién de Mipyme con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera
encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

>ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

*PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la informacién contenida en el
RUP vigente y en firme. En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la
informacién reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccién 5, de la Seccion
1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan, por lo que se tomara la informacién financiera del mejor afio fiscal que se refleje en el registro del
proponente y que esté vigente y en firme.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a tener RUP y por tanto la
verificacion de esta informacidn procedera en los términos definidos en el siguiente numeral.

*PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de conformidad con la legislacion
propia del pais de origen. Los valores deben: (i) presentarse en pesos colombianos; (i) convertirse a la tasa de
cambio de la fecha de corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligacion de
hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de resultados),
acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de acuerdo con la legislacién de origen) con traduccién simple al
castellano de acuerdo con las normas NIIF.

Copia de la tarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado de antecedentes disciplinarios
vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien realiza la conversién.

El jError! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de presentarse discrepancias entre la
informacién consignada en el jError! No se encuentra el origen de la referencia. y los documentos sefialados en el
Literal A, prevalecera la informacidn consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.

Las fechas de corte de los documentos sefialados en el literal A seréa [31 de diciembre de 2021] de acuerdo con lo
establecido en la Subseccion 5, de la Seccion 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015 o
las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan. En tal sentido, se tomaréa la informacién de acuerdo con el
mejor afio fiscal del proponente], acompafiado del Informe de Auditoria, salvo que se acredite en debida forma que la
legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente extranjero, el Representante Legal
o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo la gravedad de juramento en el jError! No se encuentra el
origen de la referencia.. EI Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique emitido
por una firma de auditoria externa.

Si los valores de los estados financieros estan expresados originalmente en una moneda diferente a Délares de los
Estados Unidos de América, estos deberan convertirse a pesos en los términos definidos en la seccion 1.13.

«CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE CONTRATACION (CRPC)
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Si el plazo estimado del contrato es menor o igual a 12 meses, el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso:

CREC = POE — Anticipo v/o page anticipada
Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial Estimado

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el calculo de la CRPC debera tener en cuenta el siguiente
proceso:

POE-Anticipo v/ o pago anticipado

CEFPC = =12

Plazo eztimado (mezes

[En los Procesos de contratacion estructurados por lotes, el presupuesto oficial estimado (POE) correspondera al
presupuesto oficial del lote al cual se presenta oferta].

«CALCULO DE LA CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE (CRP)

La capacidad residual del Proponente se calculara de la siguiente manera:

(E+ CT +CF)
CRP = CO = — SCE
100

En donde:

CRP =Capacidad residual del Proponente
CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF= Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucién

La CRP del Proponente Plural es la suma de la capacidad residual de cada uno de sus miembros, sin tener en cuenta
el porcentaje de participacién de los integrantes de la estructura plural; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto
para tal fin en la Guia para Determinar y Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de
Contratacion de Obra Publica, de Colombia Compra Eficiente. En caso de ser negativa la capacidad residual de uno
de los miembros, este valor se restara de la capacidad residual total del Proponente plural.

A cada uno de los factores se le asigna maximo el siguiente puntaje:

‘ Puntaje maximo
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

[Se recomienda el uso de la Aplicacién para establecer la Capacidad Residual, de Colombia Compra Eficiente,
disponible en la pagina web: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-quias/]

La Capacidad de Organizacion (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.


https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias/

Institutq Nacional de Vias CODIGO ACONTR-FR-2
GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR

(MODALIDAD DE SELECCION: SELECCION ABREVIADA | .
MENOR CUANTIA SA-MC-DT-MAG-001-2022) PAGINA 79 | DE | 93

d.EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de obras,
como las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las
mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el siguiente
criterio de evaluacioén:

oValor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacion del valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los valores totales
ejecutados de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar, establecido en el numeral
3.5.8 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL. (del Documento Base del presente
proceso).

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del
proceso de seleccion y adicionalmente, esta en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de
facturacion mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de
ejecucion; asi mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por ofra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de
experiencia, se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos
de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacién de oferentes que
garanticen la seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de inicio y terminacién de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucién efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo
largo de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En
el caso de las personas naturales  se tendra en cuenta la experiencia
acreditada, a partir de la terminacién y aprobacién del pensum académico de educacion superior. Para el caso de las
personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucién, siempre que su
objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente en
su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartié directrices, sobre el uso del
Clasificador de Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indicé entre otras cosas lo siguiente:

=La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las

4 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/


http://lema.rae.es/drae/
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Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los
codigos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso
de Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)"

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definié que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

El alcance del proyecto SA-MC-DT-MAG-001-2022 contempla la ejecucion de “demolicién de estructuras existentes,
excavaciones en material comun de la explanacion canales y préstamos, excavaciones varias sin clasificar; remocion
de derrumbes; suministro, transporte e instalacion de terraplén; conformacion de calzada existente; suministro,
transporte e instalacion de afirmado; rellenos para estructuras; reparacion y/o rehabilitacion y/o construccion de obras
hidraulicas; construccion estructuras de contencion en gaviones o concreto reforzado o cicldpeo; transporte de
materiales provenientes de excavaciones y derrumbes”.

Teniendo en cuenta la Matriz No. 1 establecida por Colombia Compra Eficiente, la experiencia debe ser demostrada
en ejecucién de contratos que hayan desarrollado las actividades de

descritas en la MATRIZ No.1 EXPERIENCIA del presente proceso de seleccion.

Experiencia General y Experiencia Especifica: ver MATRIZ No.1 EXPERIENCIA del presente proceso de
seleccion

12.JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del pliego de condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de
las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la entidad debe solicitar a los proponentes durante el proceso de evaluacion y a mas tardar
en el informe de evaluacidn, las aclaraciones, precisiones o solicitud de documentos que puedan ser subsanables. No
obstante, los proponentes no podran completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas en los aspectos que
otorgan puntaje, los cuales podran ser objeto de aclaraciones y explicaciones. Los proponentes deberan allegar las
aclaraciones o documentos requeridos en el momento en el que fueron solicitados, durante la etapa de evaluacién, y
a mas14 tardar hasta el término de traslado del informe de evaluacion, es decir, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes contados a partir del dia habil siguiente a la expedicién del informe de evaluacion.

En el evento en que la entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido durante el
proceso de evaluacién, a mas tardar en el informe de evaluacién, podra requerir al proponente, otorgandole un
término igual al establecido para el traslado del informe de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que
sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

En los procesos adelantados en el SECOP |, las subsanaciones, explicaciones y aclaraciones se presentaran por
cualquier medio: en fisico, entre las horas de atencién al publico; o por correo electronico hasta las 11:59 p. m. del dia
establecido en el cronograma. Los adelantados en el SECOP Il se subsanaran por medio de mensajes, en la forma
prevista en la plataforma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacién de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los proponentes desde
la presentacion de la oferta. No obstante, pueden ser aclarados o ser objeto de explicacién.
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En virtud del principio de buena fe, los proponentes que presenten observaciones al Proceso o a las ofertas y
conductas de los demas oferentes deberan justificar y demostrar su procedencia y oportunidad.

13.CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto PL!nFaje
EV T
Oferta econdmica 59,5
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas
. 0,25
de mujeres
Mipyme 0,25
Total 100

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladara al puntaje de oferta econdémica.
En este caso, en el Pliego de Condiciones definitivo se incluira el siguiente cuadro:

La Entidad calificara las ofertas que hayan cumplido con los requisitos habilitantes con los siguientes puntajes:

Concepto Pu’nfaje
maximo
Oferta econdmica 59,75
Factor de calidad 20
Apoyo a la industria nacional 20
Emprendimientos y empresas
. 0,25
de mujeres
Total 100

Las Entidades deberan reducir durante la evaluacién de las ofertas dos (2) puntos a los Proponentes que se les haya
impuesto una 0 mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a partir de la fecha prevista para el
cierre del proceso, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento.
Esta reduccion también afectara a los Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se
encuentra en la situacion anterior.

La reduccidn del puntaje antes sefialada no se materializard en caso de que los actos administrativos que hayan
impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previsto en la Ley 1437 de 2011 o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. Ademas, se aplicara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2020 de
2020. Lo anterior de conformidad con el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen,
sustituyan, adicionen o reglamenten.

a.VALOR DE LA PROPUESTA

La entidad seleccionara el método de ponderacién de la propuesta econdmica, de acuerdo con las siguientes
alternativas:
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Concepto | Método
1 Mediana con valor absoluto
2 Media geométrica
3 Media aritmética baja
4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio Representativa del
Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el segundo dia habil
después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia publique en horas de la tarde del dia habil
siguiente a la fecha efectiva de cierre del proceso. [Por ejemplo, si el cierre del proceso se realiza el 10 de febrero, la
TRM que se usara para determinar el método de evaluacién seréa la del 12 de febrero, que se publica en la tarde del
11 de febrero]

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

De 0.00a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De 0.25a0.49 2 Media geométrica

De 0.50a0.74 3 Media aritmética baja
De 0.75a0.99 4 Menor valor

En todos los casos se tendra en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las férmulas
se aplicaran con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

[En los procesos de contratacion estructurados por lotes, la TRM definira el método con el cual se asignara el puntaje
para el primer lote 0 grupo a adjudicar, segun el orden definido por la entidad. Para la adjudicacion del segundo lote o
grupo, se tomara el siguiente método de acuerdo con la tabla anterior en orden ascendente y asi sucesivamente;
teniendo en cuenta que se reiniciara desde el primer método en caso de agotarse el Ultimo método]

Las propuestas que al aplicar las féormulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
economica.

A.Mediana con valor absoluto

La entidad calculara el valor de la mediana con los valores de las propuestas habiles. En esta alternativa se entendera
por mediana de un grupo de valores el resultado del calculo que se obtiene mediante la aplicacidn del siguiente
proceso: la Entidad ordena los valores de las propuestas habiles de manera descendente. Si el numero de valores es
impar, la mediana corresponde al valor central, si el nimero de valores es par, la mediana corresponde al promedio
de los dos valores centrales.

Me = Mediana(V; V5..; ... V,,)
Donde:

ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

em: Es el nimero total de propuestas econémicas validas recibidas por la Entidad Estatal.
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eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econdémicas validas.

Bajo este método la entidad asignaré puntaje asi:

1.Si el numero de valores de las propuestas habiles es impar, el maximo puntaje seré asignado a la propuesta que
se encuentre en el valor de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente formula:

J- s
Donde:

eMe: Es la mediana calculada con los valores de las propuestas econémicas validas.
o;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

Me — V;
Me

Puntoje = [Il —

[1.Si el numero de valores de las propuestas habiles es par, se asignara el maximo puntaje a la propuesta que se
encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras propuestas, se utiliza la siguiente

formula
f-60]
Donde:

oV . Es el valor de la propuesta econémica valida inmediatamente por debajo de la mediana.
o1%;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

Vo — V:
Puntaje = [{1 —

Mea

B.Media Geométrica

Para calcular la Media Geométrica se tomara el valor de las propuestas habiles para el respectivo factor de
calificacién para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:

n

MG ="V, =V, =V, = .5V
Donde;

oMG: Es la media geométrica de todas las ofertas habilitadas.
o\/1: Es el valor de una propuesta habilitada.

o\/n: Es el valor de la propuesta n habilitada.

en; La cantidad total de propuestas habilitadas.

Para efectos de la asignacién de puntaje se tendra en cuenta lo siguiente: se asignara el maximo puntaje al valor de la
propuesta que se encuentre mas cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media geométrica calculada para el
factor correspondiente.

Las demés propuestas recibiran puntaje de acuerdo con la siguiente ecuacion:

IMG — V|
Puntaje =60*| 1 —| ————
MG

Nota: Cuando el resultado de la formula anterior sea un nimero negativo, se asignara 0,0 puntos.
C.Media Aritmética Baja

Consiste en determinar el promedio aritmético entre la propuesta valida mas baja y el promedio simple de las ofertas
habiles para calificacién econémica.
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- _ [Vmin +f]
2
Donde:

oVin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
o7 Es el promedio aritmético simple de las propuestas econdmicas validas.
oX; . Es la media aritmética baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

( X — Vi )
60=|1— 5 Paravalores menores o iguales a Xg
B

Puntaje = 4 r

60| 1—| ——— Paravalores mayores a X
L

Donde:
oX; . Es la media aritmética baja.
o1%;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas

D.Menor Valor

La entidad otorgara el maximo puntaje a la oferta econdémica habil para calificacién econémica de menor valor.

Viin = Minimo (Vi;15..;..V,)
Donde:

ol;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas
em: Es el nimero total de propuestas econdmicas validas recibidas por la entidad estatal.
oVnin: ES el valor total corregido de la propuesta valida méas baja.

La entidad procedera a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente formula:

60 =V ..
V.

Puntaje =

Donde:
oVnin: ES el valor total corregido de la propuesta valida mas baja.
V;: Es el valor total corregido de cada una de las propuestas “".

b.APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) servicios nacionales o con trato
nacional o por ii) la incorporacion de servicios colombianos. La entidad en ningun caso otorgaré simultdneamente el
puntaje por i) servicio nacional o con trato nacional y por ii) incorporacién de servicios colombianos.

El objeto contractual es el servicio de obra, por lo cual la entidad no asignara puntaje por bienes nacionales.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:

Concepto Puntaje

Promocion de Servicios Nacionales o
con Trato Nacional

20
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Concepto Puntaje
Incorporacion ~ de  componente

nacional en servicios extranjeros 5
14.FACTOR DE CALIDAD
La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:
Concepto Puntaje

[La Entidad debe elegir una o algunas de las siguientes opciones, de acuerdo con la justificacion
consignada en el estudio del sector, estudios y documentos previos:

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos; 20

(ii) disponibilidad y condiciones funcionales de la maquinaria de obra;
(iii) presentacion de un plan de calidad;

Total 20

Las Entidades Estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, o integrantes de Proponentes Plurales, cuenten
con alguna anotacion vigente de obra civil inconclusa, en el mencionado registro, se descontara un (1) punto de la
sumatoria obtenida en relacion con el factor de calidad.

En todo caso, no se descontara el puntaje en los términos previstos en el inciso anterior cuando el Proponente no
oferte el factor de calidad, por lo que éste obtendrd cero (0) puntos en este criterio de evaluacion. En esta
circunstancia, la Entidad no podra reducir el puntaje de la sumatoria obtenida en los demas factores de ponderacién.

[De acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar y con el principio de proporcionalidad y razonabilidad la
Entidad debe elegir una o varias de las opciones previstas para otorgar el puntaje del factor de calidad. En todo caso,
la distribucion del puntaje asignado no puede ser superior a 20 puntos y la Entidad no podra incluir criterios,
documentos, compromisos o aspectos distintos a los sefialados]

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS

La entidad asignara [puntaje a definir por la entidad siempre y cuando no sea superior a 20 puntos, aun si escoge
varios criterios] [no aplica para el presente proceso de seleccion] al proponente que se comprometa a instaurar un
programa de gerencia de proyectos mediante la suscripcion del Formato 7A -Programa de gerencia de proyectos, en
el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente proceso de seleccién, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos de
este, lo cual se logra mediante la aplicacién de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificacion,
ejecucion, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos requiere: identificar requisitos; abordar
las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se
relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y contar con
un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula profesional vigente, que
cumpla con las siguientes condiciones dependiendo de la complejidad del proyecto:

A.[Incluir en los procesos que en la Matriz 1 — Experiencia se defina que es un proyecto de complejidad alta] Opcion
1: Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con minimo un (1) afio de
experiencia como Coordinador, Gerente, Lider o Director de Proyectos de [tipo de proyecto segun obra].
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Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique que el
profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacion o credencial PMP vigente. Adicionalmente, debera
presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

B.[Incluir en los procesos que en la Matriz 1 — Experiencia se defina que es un proyecto de baja o media
complejidad] Opcion 2: Profesional que acredite tener una Especializacién, Maestria o Doctorado en Gerencia
de Proyectos o afines, con minimo un (1) afio de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de
proyectos de [tipo de proyecto segun obral.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique que el
profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados mediante copia de los
diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la
experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Cuando la Especializacién, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se debera aportar
copia del pensum académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en la cual se indique que los estudios
adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas las
asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en las areas de:

eFormulacién, Evaluacion o Gestion de Proyectos

eGerencia del talento humano

oPrincipios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacion, direccién y control)
ePlaneaci6n Estratégica

eFinanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la [supervision o interventoria] durante la
ejecucion del contrato.

En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente deberd acreditar la
convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con lo establecido en la
Seccion jError! No se encuentra el origen de la referencia..

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos de [tipo de
proyecto segun obra] se tendra en consideracién el tiempo transcurrido entre la fecha de inicio y de terminacion
indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su dedicacién. En el evento de que existan
traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta una vez el tiempo traslapado.

DISPONIBILIDAD Y CONDICIONES FUNCIONALES DE LA MAQUINARIA DE OBRA

La entidad asignara [puntaje a definir por la entidad siempre y cuando no sea superior a 20 puntos, aun si escoge
varios criterios] [no aplica para el presente proceso de seleccion] al proponente que se comprometa a utilizar
maquinaria con una edad menor a veinte (20) afios mediante la suscripcion del Formato 7B - Disponibilidad y
condiciones funcionales de la maquinaria de obra. En caso de que la maquinaria haya sido repotenciada, los veinte
(20) afios cuentan desde la fecha de la repotenciacidn de la maquina.

Se asignara cero (0) puntos al proponente que no ofrezca la maquinaria en las condiciones requeridas o la ofrezca sin
cumplir con las exigencias dispuestas en este pliego de condiciones.

La verificacion de este ofrecimiento se hara por parte de la [supervisidn o interventoria] en la ejecucidn del contrato.
En virtud de lo anterior, el adjudicatario del proceso de contratacidn debera acreditar que la maquinaria se encuentra
en las condiciones aqui descritas, para lo cual, allegara el documento idoneo.
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PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD

La entidad asignara [20 puntos] al Proponente que se comprometa a presentar un Plan de Calidad especifico para el
proyecto, elaborado conforme a los pardmetros establecidos en la Ultima actualizacion de las normas NTC ISO
9001:2015 y NTC ISO 10005:2018 mediante la suscripcion del Formato 7C - Plan de calidad.

La [supervision o interventoria] verificara el cumplimiento de este criterio conforme a lo establecido en las normas
mencionadas sin requerir la presentacion de certificacion alguna.

El Plan de Calidad se elaborara en relacién con el proyecto a ejecutar, por lo que el proponente no debe presentar
ningun certificado de gestion de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las
normas técnicas sefialadas en el primer parrafo de este numeral.

15.ANALISIS DE RIESGOS.
a.RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato y en todas las etapas de este, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre
determinar, salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacion de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del
Contrato, sus anexos y/o sus Apéndices 0 que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos
por el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no hara reconocimiento alguno, ni se entenderd que ofrece
garantia alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento 0 garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales,
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para
restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demés
normas existentes y de la aplicacion de la féormula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o
en el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucion de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracién de las condiciones de financiacién diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacién
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucién del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena
libertad de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro
mecanismo de financiacién- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos o compensaciones
de parte del INVIAS, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacion inicial de las
condiciones de financiacion frente a las realmente obtenidas.
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4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.

1.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econémicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de
los Contratos, relacionadas entre ofras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los
procedimientos constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo
del trafico.

b.RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcién del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de
los riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1.En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2.Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacién Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la supresion
o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

c.MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucién del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en
caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la presentacion de
las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades
Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a)Contrato de seguro contenido en una poliza.
b)Patrimonio auténomo.
c)Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracién derivada de las actuaciones, hechos u omisiones
de sus contratistas 0 subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.
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d.INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.

La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacion debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.)La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.)La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o
unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de
2015.

c.)Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decisién por escrito a la Entidad Estatal garantizada
seis (6) meses antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual
o Periodo Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacion mencionada y el contratista no
obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la
garantia unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

e.GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se
deriven del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacion, perfeccionamiento y cumplimiento de los
requisitos establecidos para el inicio de ejecucién del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion |
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza, (i) patrimonio auténomo y (iii) garantia
Bancaria.
Aseguradol |\ im0 NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el
Amparos

articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacién.

Valor asegurado | Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de seleccion.

Tomador ePara las personas juridicas: la garantia deberd tomarse con el nombre o razén social y tipo
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societario que figura en el certificado de existencia y representacién legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

ePara los proponentes plurales: la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
proponente plural, para lo cual se deberd relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacién, quienes para todos los efectos seran los
otorgantes de la misma.

f.REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodoldgicos:

a.La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b.Cualquier error o imprecisién en el texto de la péliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en el
Pliego.

9.GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

i.GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto

Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de las formas permitidas
por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Caracteristica  Condicion |
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades estatales, (ii) patrimonio
auténomo, (iii) garantia bancaria.
Aseguradof INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identiicada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacion del | Diez por ciento (10%)
el pago de las multas y la clausula | contrato del valor del contrato.
penal pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%)
del anticipo contfrato o hasta la | del valor del anticipo.
amortizacion del
anticipo
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | Veinte por ciento
Amparos, sociales legales e indemnizaciones | tres (3) afios mas. (20%) del valor del
vigencia y valores | | laborales del personal que el Contrato.
asegurados contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del
contrato
Estabilidad y calidad de las obras | Cinco 5) afios | Treinta por ciento
ejecutadas entregadas a satisfaccion | contados a partir de (30%) del valor final de
la fecha de suscripcién | las obras.
del Acta de Recibo
Definitivo de las obras
por parte de la Entidad.
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Caracteristica  Condicion

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

oNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir la

Tomador ) , . S .
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.
ePara el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la garantia
debera ser otorgada por todos los integrantes del contratista, para lo cual se deberd
relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes
para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.
eNumero y afio del contrato
_ *Objeto del contrato
Informacién
necesaria dentro | eFirma del representante legal del contratista
de la pdliza

oEn caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. Cumplimiento, si el
valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacién del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden
de inicio, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

ii. ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El contratista sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con posterioridad al
recibo definitivo de las obras del contrato o si la obra amenaza ruina en todo o en parte, por causas derivadas de
fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de
materiales, equipo de construccion y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El contratista se obliga a
llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de cinco (5)
afnos contados a partir de la fecha del acta de recibo definitivo de las obras. El contratista procedera a reparar los
defectos dentro de los términos que la entidad le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el contratista no
realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la entidad podra hacer efectiva la garantia de estabilidad
estipulada en el contrato. Asi mismo, el contratista serd responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencias de las obras defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectlien afectan, o si a juicio de la entidad, existe duda razonable de que puedan llegar a
afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la entidad podré exigir la ejecucion de
nuevas pruebas a cargo del contratista mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias
habiles siguientes a la entrega o terminacién de las reparaciones.

iii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, debera presentar una pdliza de seguro que proteja a la
entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
de las actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe
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guardar correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el Contratista

ePara las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

oNo se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del
consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir

Tomador
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

ePara el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia deberéa ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual
se deberd relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

No debe ser inferior a:

Valor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) SMMLV

Vigencia Igual al periodo de ejecucidn del contrato.

Beneficiarios Terceros afectados e INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2

Responsabilidad civil extracontractual de la entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista 0 subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil

Amparos extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
eNumero y afio del contrato
Informacion *Objeto del contrato
necesaria dentro de | eFirma del representante legal del contratista
la poliza eEn caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido
para la garantia Unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la
pérdida por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto
1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econémicas por los accidentes o incidentes
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015
y lo dispuesto en el Pliego.

16. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de la
Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):
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. aplicable cubierto
incluida
Chile Sl NO NO NO
Alianza Pacifico México NO NO NO
Peru Sl NO NO NO
Canada Sl NO NO NO
Chile Sl NO NO NO
Corea Sl NO NO NO
Costa Rica Sl NO NO NO
Estados Unidos Sl NO NO NO
Estados AELC Sl NO NO NO
México Sl NO NO NO
El Salvador Sl Sl EXCEBF;CION NO
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
NO Sl EXCEPCION NO
Honduras 61
Unién Europea Sl NO NO NO

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten con un
Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la existencia de
trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.
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