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ANALISIS DEL SECTOR

El Centro de Gestion Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje- SENA - Regional Distrito Capital,
materializando los principios de planeacién, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la ley 80 de
1993, en cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la
Guia para la Elaboracién de los Estudios del Sector establecida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
- Colombia Compra Eficiente, procede a dejar constancia de la elaboracion andlisis del sector del proceso cuyo
objeto es "Contratar el suministro de apoyos nutricionales para los aprendices en situacion de vulnerabilidad de
todas las jornadas del Centro de Gestion Administrativa del Sena -Regional Distrito Capital asi:

1. Aspectos Generales del mercado

De conformidad con lo indicado en el articulo 968 del codigo de Comercio Un contrato de suministro se
caracteriza por suministrar bienes o servicios de forma periodica o continuada, de manera que se hace un solo
contrato para satisfacer los requerimientos o necesidades en un tiempo determinado.

Como se indica en la guia de Apoyos Socioeconomicos del Plan Nacional Integral de Bienestar al Aprendiz
(GFPI-G-007 V.11) publicada en compromISO, plataforma del SENA, el apoyo de alimentacion *(...) Se refiere
al apoyo orientado a cubrir parcialmente costos mensuales de alimentacion de los aprendices beneficiados {...)"
(negrilla fuera de texto), dentro de los tipos de apoyo de alimentacion esta el apoyo de alimentacién temporal
el cual la guia indica '(...) es aquel que se otorga a los aprendices de formacion laboral y formacion tecnoldgica de
todas las modalidades y jomadas, que cumplen requisitos y cuyo propdsito es apoyar la permanencia del aprendiz
en su proceso formativo. Este tipo de apoyo se puede brindar mediante las siguientes modalidades — Apayo de
alimentacion temporal trimestral - Apoyo de alimentacion temporal porcion alimentaria. {...)".

El apoyo de alimentacion temporal que el Centro de Gestion Administrativa — Regional Distrito Capital requiere
es el apoyo de alimentacion temporal porcion alimentaria para los aprendices de las diferentes jornadas (diurna,
nocturna, madrugada y fines de semana) el cual la guia establece ‘(...) Se refiere a la racion alimentaria servida
en caliente, no empacada que puede ser desayuno, almuerzo, cena o refrigerio (...)"

Alimentos. Productos naturales o procesados aptos para el consumo humano, que proveen energia y
sustancias nutritivas al cuerpo. En otras palabras, los alimentos son vehiculos de los nutrientes. Cada alimento
aporta distintas clases de nutrientes, pero ninguno puede por si mismo suministrar fodos los nutrientes
necesarios; por esta razon es importante consumir alimentos de los distintos grupos para satisfacer las
necesidades del cuerpa!

Alimentacién. Es el proceso de ingerir o consumir los alimentos que se convertiran en los nutrientes que necesita
el cuerpo para estar saludable. La alimentacion no se reduce a un tema puramente bioldgico, a un asunto de
nutrientes y grupos de alimentos, ya que se enmarca en la cultura, la sociedad y la historia. A través de los
alimentos, desde el nacimiento, establecemos vinculos y relaciones con las personas adultas y la cultura,
fundamentales para el desarrollo

Alimentacion saludable. Es aquella que permite mantener un 6ptimo estado de salud y realizar las actividades
de la vida diaria; sus determinantes son la variedad y cantidad de alimentos. La OMS se refiere a la alimentacién
saludable como aquella que:

! hitps:/www.ichf.gov.co/systemifilesiguias_alimentarias_basadas_en_alimentos_para_la_poblacion_colombiana_mayor_de 2 anos_3_0.pdf
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- Logra un equilibrio energético y un peso normal.

- Reduce el consumo de grasas, sustituye las grasas saturadas por grasas insaturadas y trata de
eliminar los acidos grasos trans,

- Aumenta el consumo de frutas y hortalizas, asi como de legumbres, cereales integrales y frutos secos.
y Reduce el consumo de az(cares libres.

- Reduce el consumo de sal (sodio) de toda procedencia.

Uno de los aspectos fundamentales de la alimentacion saludable es la densidad de nufrientes, dado que esta
debe enfocarse en cubrir las calorias requeridas por las personas a partir de alimentos ricos en nutrientes
beneficiosos y moderar o evitar el consumo de alimentos que contienen sustancias “no beneficiosas™ como
acidos grasos trans, acidos grasos saturados, sodio, colesterol y azlcares. ?

La composicién exacta de una alimentacion variada, equilibrada y saludable estara determinada por las
caracteristicas de cada persona (edad, sexo, habitos de vida y grado de actividad fisica), el contexto cultural,
los alimentos disponibles en el lugar y los habitos alimentarios.?

La alimentacion evoluciona con el tiempo, y en ella influyen muchos factores socioeconomicos gue interactuan
de manera compleja y determinan modelos dietarios personales. Entre esos factores cabe mencionar los
ingresos, los precios de los alimentos (que afectaran la disponibilidad y asequibilidad de alimentos saludables),
las preferencias y creencias individuales, las tradiciones culturales, y los factores geograficos y ambientales
(incluido el cambio climatico). Por consiguiente, el fomento de un entorno alimentario saludable y, en particular,
de sistemas alimentarios que promuevan una dieta diversificada, equilibrada y sana, requiere la participacion
de distintos sectores y partes interesadas, incluidos los gobiernos, el sector publico y el sector privado*

Los gobiernos desempenan un papel fundamental en la creacion de un entorno alimentario saludable que
permita a las personas adoptar y mantener practicas alimentarias sanas®

1.1. Econodmico

El servicio de suministro de apoyos nutricionales se hace a través de un restaurante y/o similar y este pertenece
al sector terciaric de la economia o SECTOR SERVICIOS ya que incluye todas aquellas actividades que no
producen un objeto tangible, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.

La industria alimentaria es la parte de la industria que se encarga de todos los procesos relacionados con la
cadena alimentaria. Se incluyen dentro del concepto las fases de transporte, recepcion, almacenamiento,
procesamiento, conservacion, y servicio de alimentos de consumo humano y animal.

El sector de alimentos y bebidas presenta una importancia relevante en la economia del pals gracias a la gran
cantidad de empleos y a la produccion que genera. El desempefio de este sector se ve representado tanto por
su produccion y comercializacion, como por su venta a fravés de los servicios de restaurantes, catering y bares®

. https:ifwww.ichf gov.colsystemifilesiguias_alimentarias_basadas_en_alimentos_para_la_poblacion_colombiana_mayor_de_2_anos 30 pdf
3 hitps hwww.who.intles/news-roomifact-sheets/detailthealthy-diet
4 hittps:ifwww.wha.intles/news-roomifact-sheetsidetaillhealthy-dist

3 hitps:('www.who.intfes/news-roomifact-sheets/detailfhealiny-diet
6 hittp:ifwww . horwathcolombia.comirestaurantes_alimentos_y_bebidas. pdf
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Productos incluidos en el sector

Los productos del sector de la industria alimentaria es amplio y variado, en Colombia encontramos dentro de
los productos, aceite para consumo humano, carne y sus derivados, pescado y ofros productos de mar, cereales
para desayuno, chocolates, condimentos y aderezos, conservas (de hortalizas ylo frutas), legumbres, derivados
del maiz, dulces (Confites y Golosinas), edulcorantes, empaques para alimentos, formulas infantiles, galletas
dulces, galletitas crackers (Galletas saladas), helados, hortalizas congeladas, jugos con contenido de fruta,
leche y derivados lacteos, levaduras, mermeladas, pan de molde y tostados, pan dulce y budines, pasabocas
(Snacks dulces y Salados), pastas, preparaciones de Café, postres, sal de mesa, sopas entre otros. 7

Cifras totales de ventas®

La Camara de la Industria de Alimentos de la ANDI, en su informe mensual sobre el comportamiento del gasto
de los hogares en alimentos, indica que para enero 2022 se tiene la mayor asignacion de gasto comparada
con los afios anterior en carnes y derivados, tubérculos-platanos y hortalizas-legumbres. Esta dinamica va en
linea con un consumidor que reduce la asignacién en comidas por fuera del hogar. Es evidente como la
capacidad de compra es menor para los hogares de ingresos bajos debido a los altos precios, designando casi
el 50% de su gasto solo a alimentos.

De 100 pesos que tiene un colombiano ;Cuanto
asignan a alimentos? -Segln nivel de ingresos
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7 https:fwww.andi com.co/Home/Camaral1 B-industria-de-alimentos#publicaciones
i hitps:fwww andi com.colUploads/Raddar® 20Presentaci9C3%B3n% 20 ANDI_Enero_2022 pdf
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De 100 pesos que fiene un colombiane ;Cuanto
asigna a las categorias de alimentos?
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Para el primer mes del afio se registra un crecimiento positivo en todas las categorias con respecto al mismo
mes del afio anterior. en efecto, aceites, carnes y verduras son las categorias de mayor crecimiento en términos
de gasto real, reflejando su importancia en los hogares. en cuanto a la asignacion de gasto, carnes, leche y sus
derivados ocupan mas del 10% del gasto de los hogares teniendo en cuenta su alto valor nutritivo y consumo

tradicional en las familias.

Crecimiento anual del gasto real para
canastas - (Enero 2021 vs Enero 2022)
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Si se compara el gasto en el mes de enero de 2022 con el realizado en enero del 2020, se observa que los
hogares tuvieron un gasto mayor al que realizaban anteriormente en la mayoria de categorias. En términos de
volumen, aceites, helados y comidas por fuera del hogar ain no recuperan en su fotalidad el comportamiento
presentado previo a la pandemia, como efecto de la alta inflacion. Esto ha generado que los hogares compren
a precios altos y en menor cantidad.

Perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

El panorama para 2022 muestra una dinamica positiva, motivada por el incremento en las exportaciones, las
preferencias de los consumidores nacionales y por los planes y programas planteados por el nuevo Gobierno,
como agricultura por contrato, diplomacia sanitaria, aprovechamiento de acuerdos de libre comercio,
simplificacion de tramites, alimentos procesados en el PTP, la modernizacion del ICA e Invima y las nuevas
condiciones tributarias.®

El pais tiene un potencial de crecimiento sostenible agricola y agropecuario, siendo reconocido por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura = FAQ, como uno de los paises
tropicales que tendrén el rol de despensa del mundo. Adicionalmente, las condiciones climaticas tropicales
hacen posible la produccion de una amplia variedad de alimentos durante todo el afio. El pais es un importante
productor de frutas, hortalizas, azlcar, cacao, lacteos, proteinas animales entre ofros.

Colombia se perfila como una plataforma exportadora para satisfacer a consumidores en América. El mercado
ampliado de Colombia en la region (Regios comprende América Latina y Norteamérica) es de USD 1,5 billones,
equivalente al 30% del mercado mundial de alimentos procesados y bebidas. Colombia es la cuarta economia
de la region, con acceso a mas de 1.500 millones de consumidores, gracias a los 16 acuerdos comerciales
vigentes y a su ubicacion privilegiada. (Euromonitor Internacional).

El tejido empresarial colombiano ofrece posibilidades de realizar alianzas esfratégicas y/o ser proveedores de
materia prima para el desarrollo de productos de valor agregado en Colombia. En Colombia hay mas de 1.600
empresas dedicadas a la elaboracion de bebidas y productos alimenticios. Estas compafiias se clasifican de la
siguiente manera, segun sus ingresos: grandes (17%), medianas (24%), microempresas (5%) y pequefias
(54%) (EMIS)

Através de inversiones greenfield o alianzas estratégicas con empresas del sector agroindustria, para potenciar
el desarrollo productivo del pais por medio de: La construccion de plantas enfriadoras, pasteurizadoras o
pulverizadoras de leche. El desarrollo de plantas productoras de alimentos procesados como frituras, galletas,
pulpas, mermeladas y salsas. Establecer plantas con lineas de producto Individually Quick Frozen (I1QF)."°

Variables econdmicas

La industria de alimentos en el pais se mueve desde diferentes frentes desde los cuales se busca aportar al
crecimiento econdmico de las distintas areas de influencia. Esta industria tiene una importante generacion de
empleo, ademas que mueve de manera relevante tanto el comercio interno como el externo

3 hittps:www.andi.com.co/Home/Noticia/B37 1-asi-va-la-industria-de-alimentos-en-cola
0 hitps:investincolombia.com.cofesisectoresiagroindustria-y-produccion-de-alimentos/alimentos-
procesados# ~text=Los%20principalest20alimentost 20procesadost 20producidos, caf% C3% A% 20y% 20cacan 20y % 20confiter’ C3%ADa.
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El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en su Boletin Técnico - Producto Interno Bruto
- PIB con corte al segundo frimestre de 2022, este boletin técnico tiene como propésito presentar los principales
cambios de corto plazo del producto interno bruto (PIB), indica:

Producto Interno Bruto (PIB)

Il trimestre 2022 preliminar

Grifice 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimlento en volumen’
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En el sequndo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6% respecto al
mismo periodo de 2021pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:
- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales
a la variacion anual),
- Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion anual),
- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado son:
- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales
a la variacion anual).
- Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion anual).
- Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual),
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Tabla 1. Valor agregado per actividad econdmica
Tasas de crecimiento en velumen’

Segundo timestre 20227
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajniada por
Serke originel efecto estackonal y
Actividad econamica —scalendario
Arsual Adve carride Trimestral
wE"-07 z0zE"r H02IT-1F
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Pars LU0 propei.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

- Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y ofras actividades de servicios; Actividades de
los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propic crece 5,2%.

- Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,1%.

Asi mismo la Encuesta mensual de servicios es una investigacion de caracter estadistico por medio de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene la informacion de las
variables principales del sector servicios para el analisis de su evolucion en el corto plazo, para Junio de
2022 encontramos:
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Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Junio de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segln subsector de servicios
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En junio de 2022 diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en &l
personal ocupado fotal, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con junio de 2021,

Todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con
marzo de 2021. Diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total, en comparacion con marzo de 2021 y todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los salarios, en comparacion con marzo de 2021.

Variables economicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en el sector como inflacion,
variacioén del SMMLV y la tasa de cambio

Al estar incluido dentro del sector de servicios, se impacta por las variaciones que se presentan tales como la
inflacién, el aumento del SMMLV y la TRM
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En Economia, se le llama inflacion al incremento sostenido y generalizado del nivel de precios de bienes y
servicios en un periodo determinado. Es bien conocido que un articulo que hace un afio costaba $10.000 hoy
puede costar $10.500 o mas. Es el proceso contrario a la Deflacion que consiste en la disminucion de precios.

La existencia de inflacién durante un periodo implica un aumento sostenido del precio de los bienes en general,
lo cual afecta la capacidad adquisitiva de la poblacion disminuyendo su capacidad de compra y por ende su
calidad de vida. Para poder medir el aumento de los precios causado por la inflacién, se crean diferentes indices
gue miden el crecimiento medio porcentual de la canasta de familiar ponderada en funcion de lo que se quiera
medir. El indice mas utilizado para medir la inflacién es el indice de Precios al Consumidor cominmente
conocido como IPC, el cual indica porcentualmente la variacion en el precio promedio de los bienes y servicios
gue adquiere un consumidor tipico en dos periodos de tiempo, usando como referencia la canasta familiar,™

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) en su Boletin Técnico — indice de precios al
consumidor - IPC con corte al primer semestre de 2022, indica que En julio de 2022 la variacion mensual del
IPC fue 0,81%, la variacion afio corrido fue 7,96% y la anual 10,21% vy En julio de 2022 la variacion anual del
IPC fue 10,21%, es decir, 6,24 puntos porcentuales mayor que la repartada en el mismo periodo del afio
anterior, cuando fue de 3,97%.

iacior Variacion anual
= ﬂ ﬂ - IEN
Pciotal 0,81 347 10,21 3,97

Fueste: DAME, iPC

En el mes de julio de 2022, el IPC registré una variacion de 0,81% en comparacion con junio de 2022, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional {0,81%): Prendas de vestir y calzado (3,60%),
Alimentos y bebidas no alcoholicas (1,17%), Transporte (0,96%), Salud (0,88%) y por ultimo, Restaurantes y
hoteles (0,83%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar {0,75%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%), Bienes y servicios diversos
(0,53%), Recreacion y cultura (0,31%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,23%), Informacion y comunicacion
(0,09%), y por Gltimo Educacién (0,00%).

Como un hito, pero que preocupa a los colombianos, calificé el director del DANE, Juan Daniel Oviedo, el dato
de inflacién de Colombia, en su variacion anual a julio, que se ubico en 10,21 %, cifra similar a la que se tuvo
en abril de 2000, cuando el pais llegé a un 10 %. Es decir, es la inflacion més alta que se registra en este siglo.

1 hittpifwww.cve.com veldocs20141111113251-2_Variables_Economicas.pdf
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Los alimentos siguen siendo el grupo de bienes y servicios que mas presiona los precios, no solo con las
compras que hacen los hogares en los supermercados, sino en el gasto que realizan en los restaurantes, donde
el corrientazo tuvo un fuerte aporte.

Silainflacion anual es de 10,21 %, las diferencias por estrato socioeconémico son visibles y confirman el hecho
de que los mas golpeados con el costo de vida son los pobres y vulnerables. De acuerdo con los datos del
DANE, mientras la inflacion en los estratos altos estuvo muy por debajo del promedio nacional, al ubicarse en
8,75 %, en los niveles de la pirdmide pobres y vulnerables fue de 11,74 %. Entre tanto, la clase media también
sufrio una presién inflacionaria superior a |a del promedio nacional, con 10,35 %. '

El DANE presento la Encuesta Mensual Manufacturera y de Comercio. Entre otras cosas, los datos dejan ver
que sigue bajando la demanda de alimentos, las ventas reales de viveres bajaron en febrero de 2022 un 1,5 %,
frente al mismo mes del afio pasado. En la comparacion con febrero de 2020 la diferencia fue de 5,1 %.

Juan Daniel Oviedo, director del DANE, afirmé que al analizar las Iineas de mercancia se puede ver, por un
lado, una mayor demanda de combustible de vehiculos, repuestos, ropa, uniformes, que explican el 80 % del
crecimiento, en buena parte por el regreso a la presencialidad. Mientras que el comercio se esta viendo frenado
por causa de la inflacion, un hecho que se evidencia en la menor demanda de alimentos, vehiculos,
electrodomésticos y productos de aseo para el hogar frente a febrero de 2021. En lo que tiene que ver con el
acero, la varilla corrugada, que es utilizada para vigas y columnas, entre otras cosas en una obra, se ha visto
visiblemente encarecida, ya que se necesita mucha energia para producirla, y el alza del petréleo y carbon no
estan ayudando.”

Variacion anual y bienal, ventas reales por mercancia

Comercio minaorista

@ Feb 22 - Feb '21 B Feb '22 - Feb '20

i

Fuente: DANE

12 hitps:iwww semana.comleconomia/macroecenomialarticulolo-ultimo-inflacion-de-colombia-en-julio-de-2022-lego-a-doble-digito-y-los-alimentos-
siguen-siendo-lo-mas-caro/202246/
13 hitps:fwww elespectador.comleconomialefecios-de-la-inflacion-los-colombianos-estan-comprando-menos-alimentos/
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Cadena de produccidn y distribucion™
La cadena de produccion en la industria de alimentos es muy variada, dados los diversos productos gue maneja.

La cadena productiva de Azlcar, Confiteria y Chocolateria describe el proceso productivo que inicia con el
cultivo de cacao, de cafia panelera o de cafia de azlcar y finaliza con la elaboracién de los siguientes tipos de
bienes por parte de |las empresas manufactureras de Colombia: azlcar, cacao en polvo y productos de cacao
en polvo, chocolates, confites, goma de mascar, jarabes de azlcar, licor de cacao, manteca de cacao, mieles
y melazas, panela y productos de chocolate.

La cadena productiva de Productos Oleaginosos, Grasas y Aceites describe el proceso productivo que inicia
con el cultivo de frutos y semillas oleaginosas y finaliza con la elaboracién de los siguientes tipos de bienes por
parte de las empresas manufactureras de Colombia: harinas, sémola y tortas de semillas, aceites vegetales
crudos y refinados —por ejemplo, aceite de soya, aceite de palma y aceite de girasol— y grasas de origen
animal y vegetal para cocinar. De esta forma, en la elaboracién de Productos Oleaginosos, Grasas y Aceites
juegan un papel importante los agricultores quienes se encargan de cultivar los frutos oleaginosos, las empresas
extractoras que separan el aceite en forma primaria y las empresas transformadoras que llevan a cabo el
procesamiento del aceite.

La cadena productiva de Carnes y Productos Carnicos describe el proceso productivo que va desde la
produccion de ganado en pie hasta la elaboracion de los siguientes tipos de bienes por parte de las empresas
manufactureras de Colombia: came fresca, refrigerada o congelada; came seca, salada o ahumada; derivados
camicos (salchichas, salchichon, morcillas, mortadela, longaniza, butifarra v otros embutidos); patés, jamon,
tocineta; y despojos animales (visceras ¥ menudencias). De esta forma, en la elaboracion de Cames y
Productos Carnicos juegan un papel importante los productores del sector pecuario quienes se encargan de la
cria y levante de ganado bovino, porcino y de aves de corral; las plantas de beneficio las cuales se encargan
del beneficio, almacenamiento, comercializacion y expendio de carne; y las empresas fransformadoras que se
encargan de la elaboracion de productos carnicos.

La cadena productiva de Productos Lacteos recoge la informacion asociada con las empresas manufactureras
de Colombia que producen los siguientes tipos de bienes: leche fresca liquida pasteurizada, leche en polvo,
leche condensada (azucarada o sin aziicar), mantequilla, yogur, bebidas a base de leche, queso, cuajada,
helados, postres a base de leche y arequipe. Las empresas de esta cadena desarrollan su actividad productiva
a partir de la recoleccion de leche cruda, higienizacion de la leche para su comercializacion y la produccion de
los diferentes derivados lacteos

La cadena productiva de Frutas y Hortalizas Procesadas describe el proceso productivo que inicia con el cultivo
de frutas y hortalizas y finaliza con |a elaboracion de los siguientes tipos de bienes por parte de las empresas
manufactureras de Colombia: jugos y néctares, helados, frutas y hortalizas en conserva, sopas, vinagre, frutas
deshidratadas, mermeladas, jaleas y compotas, entre otros. Asi, en la elaboracién de productos hortofruticolas
juegan un papel importante los agricultores quienes cultivan las frutas y hortalizas, al igual que las empresas
transformadoras encargadas de extraer los jugos y zumos.

Materias primas necesarias para la produccion y la variacion de sus precios

& https:fwww.andi com.co/Uploads/Cadenas-Productivas-Industriales. pdf
Centro de Gestion Administrativa Regional Distrito Capital
Av caracas No 13-80, Bogota D.C. - PBX (57 1) 5461600
www.sena.edu.co

@ ® O SENAComunica Page 11 of 25

This document was created by an application that isn't licensed to use novaPDF.
Purchase a license to generate PDF files without this notice.


http://www.novapdf.com/

@
SENA

N

Las materias primas de esta industria consisten principalmente de productes de origen vegetal (agricultura),
animal (ganaderia) y fingico (perteneciente o relativo a los hongos). Gracias a la ciencia y la tecnologia de
alimentos el progreso de esta indusiria se ha visto incrementado y nos ha afectado actualmente en la
alimentacion cotidiana, aumentando el nimero de posibles alimentos disponibles en la dieta. El aumento de
produccion ha ido unido con un esfuerzo progresivo en la vigilancia de la higiene y de las leyes alimentarias de
los paises intentando regular y unificar los procesos y los productos, y de la industrializacion de productos
alimentarias.'

De conformidad con el anexo técnico del indice de precios al consumidor en julio de 2022, debido a la inflacion
los Alimentos y bebidas no alcohdlicas registré una variacion afio corrido de 17,10%, siendo esta la mayor
variacion afio corrido. los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases yuca para consumo
en el hogar (92,97%), cebolla (48,59%) y naranjas (46,96%). Las mayores disminuciones de precio se
reportaron en las subclases: papas (-6,11%) y carne de cerdo y derivados (-0,22%).

Dinamica de importaciones exportaciones y contrabando

EI DANE indica que en el periodo enero-junio 2022 las compras externas del grupo de productos Agropecuarios,
alimentos y bebidas fueron US$5.606,0 millones CIF y aumentaron 37.4%, en comparacion con el mismo
periodo de 2021; este resultado se explicd principalmente por las mayores importaciones de Productos
alimenticios y animales vivos (37,1%), que aportaron 28,7 puntos porcentuales a la variacion del grupo

De igual forma, las ventas externas de productos Agropecuarios, alimentos y bebidas fueron US$1.059,1
millones FOB y presentaron un crecimiento de 69,6%, comparado con junio de 2021. Este comportamiento se
explico principalmente por el aumento en las exportaciones de Café sin tostar descafeinado o no; cascara y
cascarilla del café (230,5%) que contribuyé con 39,9 puntos porcentuales a la variacion del grupo.

En el pals, hay un mercado informal e ilegal que representa un problema para la salud publica y una barrera
para la competitividad del sector. De manera especifica, se han identificado los siguientes problemas:
- Se fabrican y comercializan productos sin cumplimiento de normas sanitarias.
- Se venden productos de contrabando a través de canales ilegales. En aceites y grasas, el gremio estima
que este mercado representa al 30 % del mercado total.
- Informalidad de empleo.
- Falsificacion de productos.

1.2. Teécnico

La industria alimentaria en Colombia cada dia toma mayor conciencia frente a la importancia de invertir mas
recursos y esfuerzos en investigacién, ciencia y tecnologia. El desarrollo y evolucién de las compafias estan
cada vez mas supeditados a ofros aspectos que antes se veian ajenos y hasta lejanos, pero que en la actualidad
entraron a jugar un papel preponderante. Asi lo entendié la industria de alimentos en Colombia, por lo que
desde hace varios afios viene trabajando en la ciencia detras de los alimentos, teniendo en cuenta todos los
esfuerzos y recursos que implican su implementacion y desarrollo, con los Ultimos avances dentro de sus
procesos de produccién. '

15 hitps:/les. wikipedia.crg/wikifindustria_alimentaria#,~:text=La"%20industria% 20alimentaria%20es%20la,de%20conzumo% 20humano:20y % 20animal,
16 hitp:ihwww andi com.coHome/Noticia837 3-la-ciencia-detras-de-los-alimentos-se-si
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Leonor Hidalgo Ciro, gerente de Investigacion y Desarrollo de Ruta N, destaca o que se esta haciendo en
materia de nutricion donde, dice, hay muchos avances, en especial con las aplicaciones que se han creado
para que los alimentos sean funcionales, es decir, que contribuyan a mejorar la calidad de vida, la salud y el
sistema inmune, un trabajo que ha involucrado a la biotecnologia. “Existen avances interesantes también para
ayudar a disminuir el riesgo en enfermedades cardiovasculares.”

Las innovaciones tecnolégicas, el crecimiento poblacional, la libre competencia entre empresas, asi como la
produccion de alimentos mas sanos y la diversificacion de la oferta de productos, son algunos de los elementos
que protagonizan los avances de este sector. Algunos de los grandes avances de la industria alimentaria en
Colombia son:

a) América latina y el Caribe se encuentra como uno de los mayores exportadores del mundo, teniendo
a Colombia como uno de los protagonistas estratégicos, en donde el aceite de palma y el aguacate,
por ejemplo, son los productos estrella.

b) La salud se ha convertido en la columna vertebral del sector, es por ello que la industria colombiana
no es ajena a los problemas correspondientes a la alimentacion (sobrepeso u obesidad). Actualmente,
hay alianzas entre diferentes sectores (gobierno, academia, industria alimentaria y médica) para
avanzar mucho mas en el compromiso con la salud de los consumidores

¢) Hay grandes innovaciones que estan transformando el sector, Plataformas en linea que conectan a
productores, vendedores y consumidores, startups de financiamiento, gestores de inventarios, nuevas
formas de despacho de pedidos, innovaciones en agrotecnologia y hasta mercados electronicos
transforman la industria alimentaria nacional y mundial

d) La bioimpresion (impresoras 3D que producen comida via software), computadoras que literalmente
“cultivan” alimentos, y la carne “limpia” o cultivada en laboratorios ya son una realidad

e) La biotecnologia sigue fortaleciendo a la industria alimentaria en relacion a los beneficios, técnicas y
métodos de produccion y sobre todo de investigacion de los habitos alimenticios de los seres humanos,
desde el mejoramiento de los cultivos transgénicos, tecnologias de conservacion a través del manejo
de bacterias y otras infinitas aplicaciones que abordan ofros campos industriales como el ambiental,
agricola e incluso el biosanitario'

Especificaciones de calidad"

La legislacion alimentaria colombiana requiere que las empresas implementen sistemas de aseguramiento y
control de calidad, capaces de garantizar el cumplimiento de las buenas practicas de manufactura

Entre los diferentes tipos de calidad en alimentos se encuentran:

- La calidad higiénica y sanitaria, la bromatolégica (que incluye sus propiedades nutritivas y de
composicién), se evaluaria por la ausencia en el alimento de ciertos componentes bidticos
(agentes patogenos como baclerias, parasitos, vi-rus, priones, toxinas, alergenos) y abidticos
(residuos de medicamentos, plaguicidas, pesticidas, contaminantes, etc.) que comportarian un
riesgo para la salud.

- La sensorial u organoléptica (como olor, color, sabor, textura), La apreciacion sensorial tiene
gran importancia en la evaluacion de la calidad por el consumidor y si no alcanza un nivel suficiente
se produce un rechazo que las ofras caracteristicas de calidad no pueden compensar

- La tecnologica (en las etapas de procesamiento, pueden ser importantes las caracteristicas que
ayuden en la elaboracion, preparacion, transporte y distribucion del producto), se refiere a la

17 https:ivww linkcompresores. com.co/conoce-T-grandes-avances-de-la-industria-alimentaria-en-colombia-y-el-mundo-durante-2019/
18 https:fwww. researchgate. net/publication/48406312_Concepto_de_calidad_en_la_industria_agroalimentaria
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morfologia, conformacion y composicion del alimento. Productos de buena calidad tecnologica
(morfologia y composicion apropiadas) facilitarian la industrializacion y comercializacién, y son
preferidos ya que permiten un mayor aprovechamiento en la elaboracion del producto final o
reducen los costos de fransporte

- La ética (denominada también emocional), agrupa un conjunto de propiedades de importancia
creciente para el consumidor, influyendo de manera decisiva en la compra. Se incluyen dentro de
ella conceptos diversos como el empleo de practicas ecologicas u organicas en la agricultura y
ganaderia, los aspectos de conservacion de recursos naturales o sostenibilidad medioambiental,
el vegetarianismo y el veganismo, el comercio justoy el desarrollo sostenible, el bienestar animal
y la proteccion del medio ambiente o del entorno rural.

- La calidad de uso (practicabilidad) y la relacionada con aspectos de salud, se refiere a los
alimentos funcionales que contienen componentes con propiedades médicas o fisioldgicas
beneficiosas, diferentes de sus propiedades puramente nutritivas, de igual forma también aquellos
alimentos que retnen atributos relacionados con una mayor aceptacién del alimento por el
consumidor, al facilitar su preparacion, conservacion o consumo, por ejemplo, reduciendo el
tiempo de elaboracion culinaria o la frecuencia de compra. Principalmente se alude a
propiedades como la vida dtil prolongada, el envasado que permita aperturas y cierres multiples,
informacion exhaustiva en el etiquetado, o facilidad de preparacion

1.3. Regulatorio

Existen actualmente en Colombia normas aplicables al servicio de la preparacion y consumo de alimentos Se
encuentran regulados por la Ley 9 de 1979 (Codigo Sanitario Nacional), la Resolucion 2674 de 2013
(Preparacion, manipulacién y expendio de alimentos), la Resolucion 5109 de 2005 (Requisitos de rotulado o
efiquetado), Decreto 1500 de 2007 (productos carnicos, comestibles y Derivados) expedidas por el Ministerio
de salud y proteccion social, Resolucion 0312 de 2019 (Estandares minimos de seguridad y salud en el frabajo)
expedida por el Ministerio de Trabajo, Decreto 1072 de 2015, Resolucion 316 de 2018 (Disposiciones
relacionadas con la gestion de los aceites de cocina usados ) expedida por el Ministerio de Ambiente y desarrollo
sostenible, Resolucion 2505 de 2004 (condiciones que deben cumplir los vehiculos para transportar care,
pescado o alimentos faciimente corruptibles) expedida por el Ministerio de Transporte, Resolucion 2115 de
2007 (caracteristicas que tiene gue tener el agua para consumo humano) expedida por Ministerio de la
proteccion social, Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial, la Ley 1990 de 2019 (Palitica para la
prevencion de pérdida de alimentos) y demas normas nacionales o regionales que correspondan.

Los reglamentos técnicos que rigen el sector de alimentos en el pais se basan en los principales referentes
internacionales como el Codex Alimentarius, la Union Europea, Estados Unidos, Australia y Mercosur.

Codex Alimentarius: organizacién internacional establecida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura — FAO- y la Organizacion Mundial de la Salud - OMS - que proporciona
estandares, guias y codigos para el manejo y produccion de alimentos. Tiene como objetivo proteger la salud
de los consumidores y garantizar practicas justas en el comercio de alimentos. Areas de trabajo: alimentacién
animal, resistencia antimicrobiana, biotecnologia, contaminantes, nutricion y etiquetado y pesticidas. Participan
187 paises, incluido Colombia, méas la Unién Europea'®

2. Comportamiento del gasto Historico

19 hitp:ihwww andi com.coHome/Noticia837 3-la-ciencia-detras-de-los-alimentos-se-si
Centro de Gestion Administrativa Regional Distrito Capital
Av caracas No 13-80, Bogota D.C. - PBX (57 1) 5461600
www.sena.edu.co

@ ® O SENAComunica Page 14 of 25

This document was created by an application that isn't licensed to use novaPDF.
Purchase a license to generate PDF files without this notice.


http://www.novapdf.com/

@
SENA

N

Con el fin de realizar un estudio del gasto historico de la entidad y teniendo en cuenta el servicio que se planea
adquiriry con el fin de visualizar el estado actual del mercado colombiano. Se identificara informacion contenida
en la herramienta de abastecimiento estratégico, publicado por Colombia compra eficiente, en la presente
caracterizacion se tendra en cuenta la Entidad SENA y el codigo de clasificacién de bienes y servicios hasta el
tercer nivel de la siguiente manera: 93131600, y tomando las dos ultimas vigencias 2020 y 2021 Teniendo los
siguientes resultados

Gasto Mensual, la sumatoria del gasto mensual que la entidad tuvo en las vigencias 2020 y 2021 fue en total
$5.170.947.322 con 85 contratos suscritos en SECOP ||

Tacto Tarawl Mo Totd e i | Conmios el |
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Gasto Anual, El comportamiento del gasto en las dltimas cuatro vigencias fue mayor en el 2019 con 5.5 mil
millones de pesos con la suscripcion de 56 contratos, de los cuales 52 contratos fueron a través de la plataforma
SECOP | y 4 por SECOP II, seguido por el afio 2020, 2018 y 2021. De igual forma para las vigencias de 2020
y 2021 los contratos fueron realizados en su fotalidad por la plataforma del SECOP II

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
$EmIM 8§ 3mith SEmAM  S3miIM  S2miMm &0 52 56 54 34
=
=
_ f4miM 5 a
= ot
’9. =]
g 3
[y
= a
§2miM § 20
3
@
e
§0mil M 0
Ano ARo
Fuente @SECOP_| @SECOP I Fuente @®SECOP | @SECOP I

Valor Total Estimado donde se concentrd el gasto fue por un valor de $3.302.858.751 en la vigencia 2020 y
$1.868.088.571 en la vigencia 2022

A 2020 2021 Total
Clagificadar da Bianas y Servicias - Familla Contratas Millar Partigipacion Contratos Viador Participaeidn Contratos Valos
-
[ 8313 - Ayuda y asistencia humanitaria 81 S3130ZHSETE1 EAETY 34 §1.268.088.571  36,13% 85 §5.170,847.322

1 3330285873 GRETH kL §1.658.088.571 A% a5 F5470.047.322
81 5 3.302.858.751 BIBTH 34 §1.868.088.5T1 36,13% &S 5 5.170.047.322

71 9371376 - Flaneacion v programas de politicas de slimentacion y nutricion
Total
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De conformidad con la informacion referente a los proveedores, encontramos que la empresa Casinos y
restaurantes Rios Martinez SAS fue quien mas contratos suscribio en las vigencias 2020 y 2021 con un total
de nueve (9) contratos y el proveedor Ardiko A&S construcciones Suministros y Servicios SAS fue el proveedor
que tuvo mas participacion en el gasto de la entidad, con un valor de $ 884.459.812.

De los 140 contratos suscritos en las vigencias 2020 y 2021, nueve (9) contratos fueron con Casinos y
restaurantes Rios Martinez SAS, seis (6) con Ardiko A&S construcciones Suministros y Servicios SAS, las
empresas Rodriguez Ramirez Harold y Sandra Mindrey Lopera Arango suscribieron cuatro (4) contratos cada
uno, Maria Soledad Santacruz Moncayo y Mercaderia SAS tres (3) contratos cada uno, Caja de compensacién
del Valle del Cauca Comfamiliar Andi-Comfandi, Carnes Lefiitos SAS, Cerritos D SAS, Emprender ERP SAS,
Gara Colombia SAS, Grupo Empresarial FO SAS, Love Happy SAS, Maria Bernarda Matute Jaraba, Marisol
Vela Gomez, Niyireth Capera Espitia, Roberto Antonio Santana Mendoza dos (2) contratos cada uno,
Almacenes Exito SA, Ambo del Cambo SAS, ambrosia Empresarial SAS, Asogestores SAS, Balance
Soluciones Empresariales, Blue Eventos M&B SAS, Caja colombiana de Subsidio Familiar Colsubsidio, Caja
de compensacion Familiar Cofrem, Camilo Alejandro Pinto Ramirez, Carlos Alberto Barrera Garcia, Carlos
Alberto Vega Sefia, Diago y Benitez SAS, Donde el Chamo CH, Fabian Arley Gutiérrez M, Fundacion para el
Desarrollo y apoyo a la Gestion Mundovida, German David Gonzalez Morales, Gloria Estela Goyeneche
Tunarosa, Grupo empresarial Suga SAS, Industrias Alimenticias Enpiran SAS, Ingrid Nieto Sarmiento,
Invercomer del Caribe SAS, Julian Roberto Ardila Ortega, La pollera Colora, Laura Alejandra Duefias Gonzalez,
Laura Munoz, Leonor Ximena Torres Cruz, Mepar SAS, NU3, Proveer Institucional SAS, Rafael Hernando
Moyano Garcia, Sandra Milena Arbelaez Suancha, Supermercado Ebenezer Clcuta SAS, Tecnologia Modular
SAS, Vision BTL SAS suscribieron un (1) contrato cada uno

En el Departamento donde se concentrd el gasto de la entidad en un mayor porcentaje fue Distrito Capital con
un porcentaje del 25,79%

\alor Total Estimado por Origen de Proveedores

Departamento estandar Departamento estandar
® Distiito Capita] de Bogota s
= @ Tolima
B valle del Cauca
@ Caldas
B AnticaLa
®iEn biancol
® Atlantico
B hota
® Marifio
@ Casanare
& Couc
®cund B Futumayo
® Quindio
L]
o @ Huifa
@ Cotar
®Eovyach
mmil B ) W Eolivar
® Risarald
L] | 4 B Santander

Los proveedores en un 100% son de origen nacional y en un porcentaje del 17.44 son de Distrito Capital
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Origen de Proveedores

Departamento
® Distnito Capital de Bogota

® Atlantico

& Anticguia

@ Cauca

@ Bodrvar
@ Marifio
@ Boyaca
& Caldas
& Casanare
® Casar

® Huila

& Valle del Cauca
B Cundinamang

Departamento
-

® MNoste de Santander
; @ Puturmaya

@ Ouindio
& Risaralda
& Santander
@ Tolima

®Antloguis

Los procesos de contratacion se han realizado por las diferentes modalidades de contratacion de la cual la
mas representativa ha sido Minima Cuantia, seguida por seleccién abreviada de menor cuantia y Contratacion

directa

§ 4 mil M

Valor Total Estimado

%0 mil M

52 mil M

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Competitiva

£ 1 mil b

Directa

Modalidad general

Maodalidad de Seleccion
@ Contratacdn directa
B Minima cuantia

@ Sefeccion Abreviada de Menor Cuantia

De igual forma la informacién consultada en el SECOP Il permite ver los procesos de contratacion con objetos
similares al del presente proceso, adelantados por el SENA, evidenciando con esa muestra la demanda del
servicio y las condiciones en las cuales se contrataron.

Procesos anteriores SENA

ANO 2020 2020 2021 2021

NUMERO MC-DC-CGA-004-2020 MC-ANT-CSS5-0005- MC-ANT-CTMA-05- MC-ATL-CIYA-D006-
(SECOP 11) 2020 (SECOP N) 9204-0122-2021 2021 (SECOP II)

(SECOP II)

ENTIDAD SENA Centro de Centro De Comercio ¥ | SENA Regional SENA Regional

Gestion Administrativa | Servicios - SENA Antioguia Atlantico
Regional Cauca

MODALIDAD Minima Cuantia Minima Cuantia Minima cuantia Minima cuantia

SELECCION DEL

CONTRATISTA
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ZA)
PROVEEDORES QUE CARNES LENITOS 5.A.5 | INDUSTRIAS - SANDRA MIMNDREY | CASINOSY
SE PRESENTARON ALIMENTICIAS LOPERA ARANGO RESTAURANTES RIOS
EMRIPAN 5.A.5 - AMBROSIA MARTINEZ SAS
EMPRESARIAL 5AS
- INTELECTUM SAS
- CAPSAS
- INDUSTRIAS
ALIMENTICIAS
ENRIPAM SAS
- JULIO CESAR
SAENZ CASTILLO
NOMBRE/RAZON CARNES LENITOS 5.A.S | INDUSTRIAS SANDRA MINDREY CASINOS Y
SOCIAL ALIMENTICIAS LOPERA ARANGO RESTAURANTES RIOS
CONTRATISTA ENRIPAN 5.A.5 MARTIMNEZ SAS
OBJETO Contratar el Prestar el suministro Contratar el Atender contratacion
CONTRACTUAL suministro de apoyos de complemento suministro de plan refuerzo
nutricionales para los nutricional en alimentacion y alimenticio de
aprendices en desarrollo de las refrigerios para los aprendices que
situacion de actividades del Plan aprendices en las presentan deficiencia
vulnerahilidad de Macional de bienestar diferentes actividades | nutricional del Centro
todas las jornadas del de los aprendices del programadas por el Industrial y de
Centro de Gestion Centro de Servicios de | drea de bienestar al Aviacion
Administrativa del Salud aprendiz del Centro
Sena -Regional Distrito de Tecnologia de la
Capital. Manufactura
Avanzada.
VALOR DE LOS 578.996.500.00 571.000.000.00 5 89.997.500.00 5 73.256.000.00
CONTRATOS/FORMA | Adicion $39.495.500 Pagos parciales, de 4 pagos, de acuerdo Pagos mensuales, de
DE PAGO Pagos parciales de acuerdo al servicio al servicio prestado acuerdo al servicio
acuerdo a la ejecucion | prestado. prestado
TIEMPO DE 7 meses 5 meses & meses 9 meses
EJECUCION
GARANTIAS - Cumplimiento - Cumplimiento - Cumplimiento - Cumplimiento
EXIGIDAS - Calidad del servicio - Calidad del servicio - Pago de Salarios - Pago de Salarios
- Calidad y correcto - Pago de salarios, - Calidad del servicio | - Calidad del servicio
funcionamiento de - Responsabilidad civil | - Calidad y correcto - Responsabilidad
los bienes extracontractual funcionamiento de Civil
- Pago de salarios, los bienes extracontractual
- Responsabilidad - Responsabilidad
civil Civil
extracontractual extracontractual

De igual forma se realiza un estudio del gasto historico de otras entidades y teniendo en cuenta el servicio que
se planea adquirir y con el fin de visualizar el estado actual del mercado colombiano. Se identificara informacion
contenida en la herramienta de abastecimiento estrategico, publicado por Colombia compra eficiente, en la
presente caracterizacion se tendran en cuenta todas las entidades que contratan a través de SECOP |, SECOP
Il'y el codigo de clasificacion de bienes y servicios hasta el tercer nivel de la siguiente manera: 93131600 y
tomando las dos Ultimas vigencias 2020 y 2021 Teniendo como resultado lo siguiente

En el Gasto Mensual de las entidades, la sumatoria en las vigencias 2020 y 2021 fue en total
$3.882.295.258.288 con 3.909 contratos suscritos.
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Gasto Mensual $ 3.8E2 295 256 288 Cantidad de contratos - Mensial 2.808
§ 8 i | 10 i
105 kil
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Y01 bl
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En el gasto Anual se encuentra que la vigencia donde tuvo mayor participacion fue en el 2021 y la menor
participacion fue en afio 2019, pero la cantidad de contratos fue mayor en el 2020 y menor en el 2019

Gasto Anual Cantidad de contratos - Anual
$643milM 5670 milM § 2 bill. 2 bill. 1463 1242 2079 1830
%2 bill % 2 mil

]
=
il [=]
] w
= i
8 o
it 1]
i) -
I (=]
e £
]

a 1.4 mil

1.1 mil
g m
40 bi
1019 20
ARo
Fuente @SECOP | @SECORI Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Se evidencia que el mayor gasto fue en el 2021 con un gasto de $2.308.309.882.888

Ang 2020 2021
Chsificador da Biones y Sorvicios - Familia  omwates  Valor Participacin Contratos  Valar  Participacion
El 9313 - Ayuda y asistencia humanitaria 2079 5 1573985375399  40,54% 1830  §2.308.309.BE2.888 59 46%
= 931316 - Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricion 2078 3 1.573.985.375.300  40,54% 1830 §2.308.300.882.888  5OAE%
Total 2079 5 1.573.985.375.399 40,54%, 1830 $2.308.309.852.988 50,46%

lgualmente de la informacién encontrada podemos concluir que el mayor nimero de contratos fue suscrito por
proveedores de orden nacional, pero también existen en un menor numero proveedores de origen extranjero,
de igual forma valor total estimado por origen de los proveedores donde se tuvo un gasto representativo mayor
a $1 billén (44.25%) son de Distrito Capital y los proveedores que prestan estos servicios con un 32.27% de
participacion son de Boyaca. Podemos evidenciar que la empresa Fundacion dedicada a la Responsabilidad
social FUND@R y la Fundacion Somos Manos Unidas fueron el proveedores que suscribieron mayor nimero
de contratos 25 cada uno.
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Origen de Proveedores - Nivel Internacional

Numero de Contratos por Proveedor ®\alor ®Contratos

FUNZACION DEDICALIA A LA FESPONSABILIOAD 500 fabal 3 mil
S, SOMICS SAMDS UNITES 25
sunnacion coromae eurmeoe + | RN
. PRk pard g czssarede soce (IS il
-3
2 aspo sotwocses sad | EER = %
z ELuia, EDELMIMA NATES D - T = f2h =
4
& coorear v MumacTive ot coperciazacion ot | ETT &
fu N LNIDOS PO A | will
fa : ol
i 20 Naciona Extranjera
HMimere de Contratos :
Chrinen
Walor Total Estimado por Origen de Proveedores T Departamento estandar Departasmento estandar
Departarmento estandsr 2 -
carill ®Distrito Capital de Bogotd 8 Cesar @ Guainia
B (1,12 A @(En blarzal @ asanare ®\supés
£ ll, 11 ARK £ 1 gill (24.25% " "
Bill (44255} - B ®lela |
FbY 2235 ames { Putymmiayo
5 i bl 220 [ EUIE-LTE Y ®Huil B S Anddrés, Providensis y
§ 01 Wl del Canca ® Cauca SCaquits
1287%, @ Cordoba @ Eolbvar T —
®harino @ Tolima
Ll N i
o @ hMagdalana ®Caldas
& Atlanticn .
: @ HMorte de Santander
@ Cundinmnarea 7
Bl (W) ®Quindio
@ Sucre
& La Guajera
S Rmaralds
W Arauca
3 Thill (1607%} @Santander W
®Chooo
- -
Origen de Proveedores
Depariaments Departaments
-
B Boyecs ® Eoilvar Departamento Departamento
3 - e
896 (3220 ® Antions @ Cauca . Sice ® i
W Distrito Capital de Sagota & Cordaba W Antaquia @ Armaiongs
® Huila @ [isaralda @ Distrito Capital de Bogata & Coaviarm
» B Valle ded Cawses & Atlantice W Ouindin & Vaupds
g » Toiima i & Canuati @ Ealivar
023 ® Cundinamarca e ®Riaralda Cordoba
i ® Casanare
s W Hoyaca B Zan Andrés, Providenoa y . ®Hila
2.56%) ® fuslica ! ;
® Mera L. @alle del Cauca udi
BAGk & Santander E Casanars ®Eantander
e & NMovrte de Santander ac .
I @ En blanco) 3 Cimdinamana
ZTH001%) & Choce
Morte de Santarder
® Magdabena
15,653 ® Putumayo ® Guania
152 {5.47%; B Manio o
& La Guajica W Cooar

La contratacion se ha realizado por las diferentes modalidades de contratacion, de la cual la mas representativa
ha sido confratacion Directa, sin embargo de las modalidades de confratacion competitivas la mayor
representacion esta en la Licitacion publica seguida por Seleccion Abreviada Subasia inversa, Seleccién
abreviada de menor cuantia, la minima cuantia y concurso de méritos.

Centro de Gestion Administrativa Regional Distrito Capital
Av caracas No 13-80, Bogota D.C. - PBX (57 1) 5461600
www.sena.edu.co

®® @ SENAComunica Page 20 01 25

This document was created by an application that isn't licensed to use novaPDF.
Purchase a license to generate PDF files without this notice.


http://www.novapdf.com/

@
SENA

N

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

200 Modalidad de Seleccion

-g @ Concurso de Méritos
-

£ ¢15mi @ Contratacién directa
= A E $ 1 bl

w @ Licitacion obra publica
k= . @ Licitacion Piblica

= % 1.00bil

_§ @ Minkma cuantia

(] "

= @ Régimen Especial

£05bi

@ Seleccion Abreviada de Menor Cuantia

@ Seleccian abreviada subasta inversa

b 0,0 hil

Competitiva Especial

Modalidad general

De igual forma la informacion consultada en el SECOP |l se revisaron los procesos de contratacion con objetos
similares al del presente proceso, adelantados por ofras Entidades Estatales, evidenciando con esa muestra la

demanda del servicio y las condiciones en las cuales se confrataron.

Procesos otras entidades

ANO 2020 2020 2021 2021

NUMERO DABS-MC-007-2020 MSEMC-034-2020 GCSI-5A-050-2021 13117 (SECOP 11)
(SECOP II) (SECOP i) (SECOP II)

ENTIDAD MUNICIPIO DE SAN MUNICIPIO DE SAN DEPARTAMENTO DEL | DEPARTAMENTO DE
JOSE DE CUCUTA EDUARDO META ANTIOQUIA

MODALIDAD Minima Cuantia Minima Cuantia Seleccion abreviada Minima cuantia

SELECCION DEL menor cuantia

CONTRATISTA

PROVEEDORES QUE EMPAQUETADORA FUNDACION ATHIS - PROCOLCA SAS

SE PRESENTARON DEL NORTE 5.A.5. SONANDO POR - PREFERCOL

NUESTRO MUNDO - ARHO
SOLUCIONES

NOMBRE/RAZON EMPAQUETADORA FUNDACION ATHIS PREFERCOL

SOCIAL DEL NORTE 5.A.5. SONANDO POR

CONTRATISTA NUESTRO MUNDO

OBIETO Contratar la entrega Garantizar el pago de Implementacion de Adquisicidn de kits de

CONTRACTUAL de kits alimentarios en | servicios de atencion una estrategia en ayudas humanitarias
apoyo al integral al adulto seguridad alimentaria | (alimentos) para
mejoramiento de mayor, brindar a traves del apoyar la atencion de
habitos saludables paquetes nutricionales | intercambio nutritive | las comunidades
para (nifios, nifas y con el fin de atender al servicio de la gente. | afectadas o
adolescentes linea de alimentacidn damnificadas por
vulnerables, en a la poblacion fendmenaos naturales
condicion de beneficiada del y/o antrdpicas no
desplazados, del programa centro vida intencionales en el
municipio de San José | del municipio de San departamento de
Cicuta, Norte de Eduardo Boyaca Antioquia.
Santander.

VALOR DE LOS $81.193.433.00 $12.210.642.11 $109.983.051.00 $90.852.600

CONTRATOS/FORMA | Unico pago Unico pago. Unico pago. Unico pago

DE PAGO
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TIEMPO DE 6 dias 42 dias 12 dfas 1 mes
EJECUCION
GARANTIAS - Cumplimiento No requiere de - Cumplimiento - Cumplimiento
EXIGIDAS - (Calidad y correcto garantias - Pago de salarios, - Pago de salarios,
funcionamiento de - Calidad del servicio | - Calidad del servicio
los bienes - Calidad y correcto - Calidad y correcto
funcionamiento de funcionamiento de
los bienes los bienes
- Responsabilidad - Responsabilidad
extracontractual extracontractual

3. Estudio de la oferta

En el servicio de preparacion, distribucion y consumo de alimentos a pesar de existir un amplio nimero de
empresas en este sector, sin embargo, son pocos los restaurantes o similares que cumplen con este requisito
y que cuando ocurren las visitas de Secretaria de Salud son sellados, o no les otorgan el concepto favorable
hasta que los restaurantes cumplan con la totalidad de los requisitos; ya que esta en juego la salud de los
comensales.

Estimaciones del DANE registran que la informalidad ronda el 80% del total de los negocios gastronémicos
(restaurantes, panaderias, cafeterias, servicios de catering) del pais. Su crecimiento en los ultimos afios, segin
estimaciones de Acodres, se ha visto estimulado por el crecimiento de las plataformas de domicilios, que
permiten la preparacion de alimentos para llevar de lugares que no siempre cumplen con los requisitos legales,
generando un ambiente de competencia desleal en un sector que influye directamente en la salud de los
consumidores?

Este servicio es ofrecido por personas naturales y/o juridicas, pequefias, medianas y grandes empresas con
actividades, recursos, y cuyos objetos sociales se encuentran relacionados directamente con aimacenamiento,
fabricacion, procesamiento, preparacién, distribucion y comercializacion de alimentos.

Se consulto en paginas web y especificamente en alrededor de la avenida Caracas No 13-80 de Bogota, lugar
donde se encuentra ubicado en el Centro de Formacion y encontramos:

Restaurante Bogota Centro, Fulanitos Centro, Restaurante El Son de los Grillos, restaurante La Parrilla Dorada
Sede Centro, Restaurante Wok Express, Cenizo - A la lefia, restaurante castilla, Restaurante Salén Fantasia,
Café & Restaurante Pimientos, Restaurante Pescadero Del Centro, restaurante el curubo desayunos, punto
dely restaurante parrilla, La Antigua Parrilla, Restaurante El Meson del Arriero, Restaurante Doble 13,
Restaurante DANNI'S, Restaurante La Berna Suiza, restaurante y pescaderia cafiaverales, Restaurante
Morena Parrilla, Zafra Restaurant, Restaurante Cafia Flecha, El Manantial Restaurante, restaurante cafeteria
Antioquia, Prudencia, Aqui Es Donde Julio, Tabula, La Puerta Falsa, Buenos tacostaqueria, Buffet King Bogota
Las Nieves, Restaurante La Escuela, Origen Bistro, Raad Arabian Restaurant, Cervato, Anna & Otto, Mi Parrilla
Santandereana, Sand Burger Wings, Restaurante Vegetariano EI Champifién, Doratto Restaurante, El
Frankfurt, Diego y Benitez SAS, entre otras

20https:!."repc»sitcw'\,r.u catolica.edu.co/bitstream/1 0983/24686/1/Ensayo_Trabajo%20de%20Grado_RETOS%20Y %200PORTUNIDADES Y 20PARA%:20
EL%20SECTOR%20GASTRON%CI%IIMICO_UN%20LLAMADO%20PARA20REINVENTAR % 20SU%20MODELO%20DE%20NEGOCIO. pdf
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Posteriormente se ufilizé la herramienta de abastecimiento estrategico, publicado por Colombia compra
eficiente, en la presente caracterizacion se tendra en cuenta las plataformas del SECOP | y SECOP |I, todos
los departamentos del pais, el cédigo general de clasificacion de bienes y servicios hasta el tercer nivel de la
siguiente manera, que identifica el objeto a contratar 93131600 y tomando las dos Ultimas vigencias 2020 y
2021 Teniendo como resultado lo siguiente

Hay mas de 2400 proveedores que pueden prestar este servicio, de los cuales el 3.33% han sido proveedores
plurales y han tenido una participacion del 16.14% en el gasto anual de las vigencias 2020 y 2021 en el SECOP
Il

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP |l

0085 rmil (3,339 1 hill (96, 14%

53 il

134 mil (96,67%) AN

Tipo: ®ho es plural @Proponante plural Tipo: ®Ho esplual @Pmoponente plural

Como se indico en el analisis de la demanda la contratacién se ha realizado por las diferentes modalidades de
contratacion, de la cual en el SECOP |l la mas representativa ha sido confratacion Directa con un valor total
estimado de 52 billones, sin embargo de las modalidades de contratacion competitivas la mayor representacién
estd en la Licitacion Publica con un valor estimado de $0.8 billones, seguida por la Seleccion abreviada de
subasta inversa con $0.04 billones, Seleccién Abreviada de menor cuantia con $0.03 billones y Minima cuantia
con $0.008 hillones, teniendo también un gasto representativo el régimen especial con un valor total estimado
$0.84 billones y en el SECOP | el mayor gasto estuve en la licitacion pUblica con un valor total estimado de
$0.28 billones, seguido de la contratacion directa con $0.15 billones, el regimen especial con $0.12 billones,
Seleccion abreviada de subasta inversa con $0.05 billones, Seleccion Abreviada de menor cuantia con $0.03
billones y Minima cuantia con $0.02 billones
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Modalidad de Contratacion

$ 3 bill
Meodalidad de Contratacién
@ Concurso de Meritos
@ Contratacidn directa
$i2 @ Licitacion obra publica

® Liotacion Publica

® Minima cuantia

Valor Total Estimado

£ 1 bill @ Régimen Especial
B Seleccion Abreviada de M

® Seleccion abreviada subas

50 bl

Fuente

Asi mismo dando cumplimiento a lo indicado en el numeral 1 del articulo 12 de la ley 590 de 2000, modificada
por el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020 y consultado el modelo de abastecimiento estratégico de Colombia
Compra Eficiente - Anélisis de la oferta - la cantidad de contratos suscritos con proveedores Mipyme en el
SECQOP |l de conformidad a la clasificacion de bienes y servicios objeto del presente estudio, corresponde a el
5.83%, con una participacién del 20.67% en el valor total del gasto en las vigencias 2020 y 2021

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
Mipyme en SECOP 11 Mipyme en SECOP Il
68,71 mil (583%]) §7 bill. (20,6755

£ 36

P 330
na A 78,33%
108,49 rmal (94,17%)

Tipo: @ o Mi gyrre @K pyme Tipe: @30 Mipyme @M pyme

4, Estudio del Mercado

En cumplimiento de lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el numeral 4 del articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, El Centro de Gestién Administrativa Regional Distrito Capital, convocd
publicamente a las personas juridicas y/o naturales que prestan los servicios objeto de contratacion, para que
proporcionaran informacion para consolidar el analisis econdmico del valor estimado del futuro proceso
contractual asi:

Se publico en la pagina web del SENA, la solicitud de cotizacion bajo el No 59927 link:
https://contratacion.sena.edu.co/solicitud.php?i=59927, asi como en el SECOP Il a fravés del link:
https://community.secop.qov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/index?noticeUID=CO1.NTC.3183678&isFr
omPublicArea=True&isModal=False, una vez expirado el término establecido en la invitacion a cotizar, el Centro
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de Formacion, recibio dos (2) cotizaciones de proveedores interesados en participar en el estudio de mercado
con el alcance de la necesidad registrada, de conformidad con los principios de transparencia y publicidad para
la contratacion.

En respuesta a esta convocatoria, se registro informacion al correo electronico y la plataforma SECOP 11, de las
empresas: DIABEN SAS y FUNDACQVI. Se precisa que las dos (2) precotizaciones allegadas, diligenciaron
correctamente la totalidad de los campos indicados para cotizacion, razon por la cual se realiza el estudio de
mercado con los valores mencionados por estas companias.

DIABEN SAS FUNDACOVI
VALOR IMPUESTO | V/TOTAL VALOR IMPUESTO
DESCRIPCI PECIF ONES AD v/ToTa
fi o ESPECIFICAN el UNITARIO 8% UNITARIO | UNITARIO 8% k

Segln corresponda:
1 |Apoyo Mutricional Desayuno, 12.500 7407 593 B.O00 7.400 592 7.592
almuerzo yfo cena.

VALOR TOTAL 100.000.000 99.900.000
PROMEDIO 99.950.000

Teniendo en cuenta lo anterior, el valor estimado del contrato es de NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($99.950.000.00) M/ICTE incluidos todos los gastos asociados.

Con base en los antecedentes y la informacién que hacen parte integral en el presente analisis del sector, se
puede inferir que en el mercado y especificamente en el sector al cual se hace referencia, existe un amplio
mercado con oferentes especializados en el suministro de apoyos nutricionales (desayunos, almuerzos ylo
¢enas) con capacidad de respuesta inmediata con los cuales se pueden suplir la necesidad que presenta y
exige la Entidad, lo que garantizaria pluralidad de oferentes.

WAINE ANTONY TRIANA ALBIS
SUBDIRECTOR CENTRO DE GESTION ADMINISTRATIVA

Revisa: Danilo Cantor Parraga - Coordinador Grupo de Apoyo Intercentros
Centra de Geslion Administrativa v Centro de Tecnologlas para la Construccian y la Madera
Proyectd: Sebastian Losada Silva CBT- Apoye Subdireccion Centro de Gestion Administrativa
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