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1. Analisis del sector

Objeto: Prestar los servicios personales como auxiliar de oficina para que apoye las actividades
de clasificacién, depuracion y radicacién de peticiones dentro del proceso de conservacion
catastral de los municipios adscritos a la direccidn territorial.

Para establecer el valor del contrato a celebrar y/o valor estimado del proceso de seleccién se
opté por ef siguiente método: el Instituto Geografico Agustin Codazzi, establecimiento publico del
orden Nacional adscrito al Departamento Administrative Nacional de Estadistica (DANE),
teniendo en cuenta las necesidades que surgen en el marco de la prestacion de un servicio
eficiente, realiza el presente analisis de sector que pretende contextualizar y contribuir en la
implementacion de las buenas practicas en materia de promocién de la competencia, ademas, en
cumplimiento de lo previsto en el decreto 1082 del 2015 vy la guia para la elaboracién de estudios
de sector expedida por Colombia compra eficiente en materia de contratacion directa, se
establece el siguiente analisis de sector: relacionado con el objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo:

El IGAC establece que para la satisfaccion de la necesidad que sustenta la presente contratacion
directa y no estando obligado a hacer convocatoria plblica se opta por seleccionar una persona
natural con formacién académica: estudio de cuatro {4) semestre de formacion profesional o titulo
de tecnico por competencias laborales. Experiencia: acreditar seis (6) meses de experiencia
laboral. Alternativa formacion académica: titulo de bachiller, experiencia: acreditar doce (12)
meses experiencia laboral, para realizar prestacion de servicios de apoyo a la gestién para
desarrollar actividades de conservacion catastral, para lo cual se valora su hoja de vida,
verificando concretamente su formacion académica en los temas a desarrollar.

No obstante, |a Direccién Territorial Tolima en su planta de personal no cuenta con los perfiles
suficientes, necesarios e iddéneos con la disponibilidad que se requiere; identificando 1a necesidad
de adelantar la contratacién de este personal, a fin de garantizar el buen desarrollo de las
actividades relacionadas con: apoyo operativo en el proceso de gestion catastral ~conservacion.

De acuerdo con el objeto contractual, por lo trascendental del tema para la Entidad, por motivos
organizacionales y para efecto de contratacion tuvimos en cuenta, la naturaleza del tipo de
contrato y los riesgos identificados para el Proceso de Contratacion. Asi mismo obtenemos mas
efectividad, eficiencia y economia contratar personas naturales que tengan el perfil solicitado.

una vez verificado el histérico de la contratacion realizado por la entidad en la territorial Tolima,
para el afio 2021 se desarrollaron siete (7) contratos cuyo objeto era prestacion de servicios
personales para realizar actividades de apoyo operative en los procesos catastrales en la
direccion territorial Tolima, tanto en su ejecucién como en los informes de supervisién del mismo,
se determinaron que los contratistas cumplieron con el objeto y las obligaciones estipuladas
durante un periodo de 10 meses y 21 dias, con un valor total para cada contrato de dieciocho
millones doscientos tres mil trescientos pesos ($18.203.300) m/cte.

La seleccién de los contratistas para la prestacion de servicios para la Direccion Territorial Tolima
del Instituto Geografico Agustin Codazzi-, la realiza por la modalidad de contratacion directa, de
acuerdo con lo sefialado en el literai h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 vy el
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articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, escogiende a la persona natural o juridica que
estd en capacidad de ejecutar el objeto y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad y
experiencia directamente relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de |a ley 80 de 1993, los contratos de prestacion de
servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2013, sefiala que las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidon directa la prestacién de
servicios profesionales y/o apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de gjecutar el objeto del contrato.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios puede
celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el consejo de estado se
pronuncié manifestando que “...ef contrato de prestacion de servicios tiene por finalidad realizar
actividades relacionadas con la administracion de la entidad o ef cumplimiento de sus funciones;
su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia e independencia para la ejecucién de
las prestaciones y puede celebrarse tanto con personas juridicas como naturales, en este dltimo
caso, siempre y cuando las actividades contratadas no pueden cumplirse con personal de planta
0 cuando las labores requeridas exigen conocimientos especializados de los que no disponen las
servidores de la entidad. (...)" (consejo de estado. Sala de consulfta y servicio civil. C.P. Flavio
Augusto Rodriguez Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 no de radicacién 11001-03-06-
000-2005-01693-00 (1693)."

Los honorarios en la presente contratacion se han determina%én la suma de quince millones
seiscientos veinticuatro mil pesos m/cte. ($15.624.000) e conformidad con la Resolucién
No.1918 dei 30 de diciembre de 2021, “Por medio de la cual se fija [a tabla de honorarios para las
personas naturales que suscriban contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion con el Instituto Geografico Agustin Codazzi”, teniendo en cuenta que las actividades
objeto del contrato estan sujetas a las necesidades y requerimientos de los procesos adelantados
por la secretaria general..

Aprobo:

Mauricio Eladio Mejia Naranjo
Director Terrftorial Tolima (E)

Elaborg: Emperatriz Elena Gutiérrez Leal — Profesional Especializado_é?éﬁé@*’
Fech 25-10-2022. ’
Reviso: Mauricio Eladio Mejia Naranjo — DT. Tolima (E)
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