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El Area Metropolitana de Bucaramanga es una entidad administrativa formada por un
conjunto de cuatro Municipios, dotada de personeria juridica, de derecho publico,
autonomia administrativa, patrimonio propio y régimen administrativo y fiscal especial.

De acuerdo con lo establecido por la Ley 1625 de 2013, el AMB tiene dentro de sus
competencias “Programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sustentable de
los municipios que la conforman’; en este contexto, el AMB ha contribuido en el
desarrollo del territorio, mediante el liderazgo en los procesos de planificacién,
enmarcados dentro del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano, estableciendo
politicas planes, y proyectos, que requieren de instrumentos que soporten dicho
gjercicio para la toma de decisiones en la definicion de politica plblica metropohlana
enfocada al desarrollo sustentable del territorio.

Que mediante el Acuerdo Metropolitano No. 000007.de fecha veintidds (22) de diciembre
del afio 2021se fija el presupuesto de Rentas y Gastos, para el Area Metropolitana de
Bucaramanga que regira para la vigencia 2021.

Que el articulo 3° de la Ley 594 de 2000, define para efectos de la interpretacion de
la Ley General de Archivos la gestion documental como: “Conjunto de actividades
administrativas y técnicas tendientes a la planificacion, manejo y organizacion de
la documentacion producida y recibida por las entidades, desde su origen hasta su
destino final con el objeto de facilitar su utilizacion y conservacion”.

Que el articulo 21 de la Ley 594 de 2000, sefiala: “Programas de Gestion
Documental. Las entidades publicas deberan elaborar programas de gestion de
documentos, pudiendo contemplar el uso de nuevas tecnologias y soportes, en cuya
aplicacion deberan observarse los principios y procesos archivisticos”; el articulo 22 de
la misma ley prevé que la gestion de documentos dentro del concepto de archivo total,
1. DESCRIPCION DE LA | comprende procesos tales como: la produccion o recepcion, la distribucion, la consulta,

NECESIDAD la organizacion, la recuperacion y la disposicion final de los documentos y su articulo
23, sobre formacion de ‘archivos dispone que teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en: Archivos de Gestion, Archivos Centrales y
Archivos Historicos.

Que esta misma Ley, relaciona las responsabilidades que tienen los servidores publicos
mientras cumplen su funcién y aln después de que estos hayan finalizado su relacion
con las instituciones, asi como las implicaciones juridicas, disciplinarias, civiles y hasta
penales, por la conservacion o no de los documentos, es decir para sustentar con estos
las actuaciones de los servidores publicos.

Que de conformidad con el Acuerdo 060 de 2001, establece las pautas para la
administracion de las comunicaciones oficiales en las entidades publicas y privadas que
cumplan funciones publicas segln el Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion
en uso de sus facultades considera que se debe normalizar los procedimientos de
correspondencia como parte integral de la Gestion Documental.

Que en el marco del Decreto 2609 de 2012 que reglamenta el Titulo V de la Ley 594 de
2000, parcialmente los articulos 58 y 59 de la Ley 1437 de 2011 y se dictan ofras
disposiciones en materia de Gestion Documental para todas las Entidades del Estado,
estableciendo entre otros las bases para la Gestion de Documentos, el Programa de
Gestion Documental, el Sistema de Gestion Documental, la Gestion de Documentos
Electronicos de Archivo, que el articulo 8. Sefiala los Instrumentos archivisticos para la
gestion documental: "La gestion documental en las entidades publicas se desarrollara
partir de los instrumentos archivisticos", la Ley 1712 de 2014 "Por medio de la cual se
crea la Ley de Transparencia del Derecho de Acceso la Informacién Publica Nacional se
dictan ofras disposiciones”, se requiere disponer de instrumentos de administracién
documental, en aras de mejorar la eficiencia, eficacia efectividad de la gestion
documental, procedimientos, planes, objetivos demas acciones que garanticen el
fortalecimiento de la gestion institucional.

De otro lado, el Decreto-ley nimerc 019 de 2012, por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Pdblica, establece en los articulos 4° y 14 el uso de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones y en particular al uso de medios electronicos como

elemento necesario en la optimizacién de los trémites ante la Administracién Publica.
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Para el cumplimiento de la obligacion impuesta por la Ley General de Archivo, el Area
Metropolitana de Bucaramanga, tiene la obligacién de continuar con un programa de
Gestion Documental, que tiene como objetivo hacer de este una entidad moderna, 4gi,
eficiente, segura y con bajos costos operativos, cimentando estos objetivos en una
cultura de trabajo sobre cero papel con la implementacion del proceso de Gestion
documental integral para continuar con las estrategias al interior del AMB, dandole el
impulso a la mejora de la administracion documental.

La Secretaria General del Area Metropolitana de Bucaramanga, tiene dentro de su
campo de accion, entre otros; el desarrollo de los procesos de gestion juridica talento
humano, gestion documental y archivo, en todos los citados procesos se hace necesario
presentar informes, realizar publicaciones en la web, sistematizar informacion, enviar
reportes a entes de control, actividades que deben realizarse dentro de términos
especificos, o en algunos casos como el SECOP, la Plataforma SIA OBSERVA de la
Contraloria General de Santander, y las publicaciones a la Camara de Comercio de
Bucaramanga, de manera inmediata una vez se genere el documento fisico.

Todas estas actividades se deben enmarcar en los procesos de conservacion y
actualizacion de la informacion que reposa en la Entidad, tanto en el archivo de Gestion
como en el Archivo Central de la Entidad, y del cual se debe diferenciar de la gestién
producto de la ejecucion de proyectos de inversion de competencia compartida con cada
una de las oficinas gestoras y de la custodia y conservacién general que hace parte de
las funciones exclusivas de la secretaria general.

Como parte de las actividades de conservacion documental se encuentra el tratamiento
y gestion de los fondos acumulados, que segln el Acuerdo No. 002 del 23 de enero de
2004 "Por el cual se establecen los lineamientos bésicos para la organizacién de fondos
acumulados” del Archivo General de la Nacion, se define como

“Se entiende por-fondo acumulado el conjunto de documentos dispuestos sin
ningun -criterio de organizacion archivistica, ni las minimas condiciones de
conservacion y sin la posibilidad de ser fuente de informacion y consulta.”

Y que pueden ser resultante de remanentes acumulados de vigencias anteriores,
expedientes actualizados o conformados de forma extemporanea o traslado fisico de los
archivos de gestion y central.

La Entidad dentro de la optimizacion de la distribucion de sus cedes y archivo central y
de gestion ha realizado tres (3) traslados de sede de archivo central que generd la
necesidad en la presente vigencia de revision general de archivo, a partir de lo cual se
identifico una cantidad aproximada de 110 metros lineales de documentos de archivos
acumulados, que requieren intervencion conforme a lo dispuesto por el Archivos General
de la Nacion AGN ' j

A través de la resolucion No. 000565 del 24 de octubre de 2022 "Por medio del cual se
adiciona el presupuesto anual de rentas y gastos del Area Metropolitana de
Bucaramanga vigencia fiscal 2022" del AMB, se apropian los recursos destinados a
funcionamiento necesarios para cubrir la necesidad idenficada.

A partir de la necesidad identificada, y la disponibilidad presupuestal adicional con la que
cuenta la Entidad, se planific la intervencién necesaria en dos fases, una de las cuales
se ejecutara en la presente vigencia y que pretende dar tratamiento a 52 metros lineales,
que equivalen a un cuarenta y siete por ciento (47 %) de la necesidad total.

La Contratacion del servicio para el manejo del Archivo de Gestién y Central, se da en
cumplimiento del marco de la politica de gestion documental en apoyo al fortalecimiento
de la funcién archivistica del Area Metropolitana de Bucaramanga, con el fin de
garantizar la conservacion y acceso a la informacion de manera, integra, autentica
opaortuna; asi como |a preservacion de la memoria institucional.

Que de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
la contratacion directa de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, se hace con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
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relacionada con el area de que se trate.

Una vez verificados los perfiles de los empleos que integran la planta de personal de la
Entidad, se pudo verificar que estos son insuficientes para atender la necesidad de
servicios de Apoyo a la Gestion de administracion documental, administracion de
archivos de gestion y central, transporte en sifio atendiendo consultas, préstamos, y
procesos de creacidon y actualizacion de expedientes; servicios de digitalizacion,
indexacion, integracién de imégenes virtuales en los correspondientes expedientes,
virtualizacion de los documentos y cargue para su disponibilidad; digitalizacion por
demanda, y demas actividades requeridas para apoyar el cumplimiento de los objetivos y
prestacion de los servicios de gestion documental integrada, por tener relacion directa
con el objeto contractual.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto y siguiendo les parametros establecidos por

‘| Colombia Compra Eficiente, en cuanto al estudio del sector para los procesos de

contratacion directa; se considera pertinente la contratacion de una persona juridica
para la ejecucion de las actividades requeridas en desarrollo del objeto contractual ya
que con anteriores contrataciones realizadas de este tipo de personal para la ejecucion
de actividades similares se ha logrado satisfacer las necesidades de la entidad, asi
mismo se determiné que el futuro contratista debe contar con experiencia en  minima de
cuatro (4) contratos con Entidades Publicas y/o privadas cuyo objeto se relacione con la
gestion, administracion y organizacion de archivos y la suma de los mismos debera ser
igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial.

En cuanto a la forma de cancelacion de los honorarios se considera conveniente la
realizacion de pagos mensuales de acuerdo al avance de la ejecucién contractual,

En conclusion, el AREA METROPOLITANA DE BUCARAMANGA, con la finalidad de
tener un manejo integral en la administracion documental, requiere contratar el servicio
de gestion documental para la ejecucion del objeto que a continuacion se describe.

2.

DESCRIPCION DEL

- OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA REALIZAR
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS TENDIENTES A LA IDENTIFICACION,
CLASIFICACION Y ORGANIZACION DEL FONDO ACUMULADO DEL AREA
METROPOLITANA DE BUCARAMANGA

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

2141

ALCANCES

Prestar el servicio objeto del presente contrato en las condiciones, tarifas y tiempos
establecidos, llevando a cabo las siguientes actividades:

Alcances:

El proceso de organizacion se realizara teniendo en cuenta los estandares establecidos
por el AGN, Ley 594 de 2000, acuerdo 002 de 2004 "Por el cual se establecen los
lineamientos bésicos para la organizacion de fondos acumulados”, acuerdo 042 de 2000
“por el cual se establecen los criterios de organizacién de los archivos de gestion en las
Entidades Publicas y privadas ....." , acuerdo 002 de 2014, “Por medio del cual se
establecen los criterios basicos para creacion, conformacion, organizacion, control y
consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”, Acuerdo No. 005
de 2013 "Por el cual se establecen los criterios basicos para la clasificacion, ordenacion
y descripcion de los archivos en las entidades plblicas y privadas que cumplen
funciones publicas ..." y demas normas concordantes.

El alcance del contrato corresponde a la identificacion, clasificacion, organizacion e
inventario de 52 metros lineales de archivos acumulados del Area Metropolitana de
Bucaramanga, los cuales incluyen las siguientes actividades

Identificacion

Clasificacion

Organizacion documental archivo de gestion y/o histérico

Elaboracion de inventarios documentales en formato FUID

Almacenamiento y rotulacion en unidades cuatro aletas

Disposicion en unidad de almacenamiento X-200 y estanteria

Identificacion y aislamiento de unidades con presencia de contaminacion o
deterioro

N kRGN
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Entregables:

9,

10.

Hacer entrega de los inventarios en formato FUID de las imagenes
digitalizadas
Registro fotografico de los expedientes de archivo

Consideraciones de ejecucién:

Para la correcta ejecucion de los alcances y las obligaciones, el contratista debe tener
en consideracion los siguientes aspectos

1.

12.

13.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, cuenta con un Software denominado
BPM.gov, para la gestion de documentos electrénicos.

El Area Metropolitana de Bucaramanga, entregara al contratista la informacion
que se requiera del proceso de Gestion Documental, tales ‘como inventarios
documentales, manual de funciones, organigrama, entre otros, para la
ejecucion del objeto del contrato.

Por la naturaleza de la continuidad de las actividades a ejecutar, se requiere
contacto permanente con el supervisor del contrato para evaluar el avance del
contrato y las eventuales dificultades que se lleguen a presentar.

Obligaciones Especificas:

1.

10.

|dentificar los documentos teniendo en cuenta la dependencia u oficina
productora y los asuntos’ que guarden relacién con las funciones de las
mismas.

Clasificar los documentos conforme a la estructura organica de la entidad, lo
establecido en las series documentales que el AMB tiene actualmente, los
tramites y manual de funciones de la Entidad.

Organizar los documentos de manera tal que se pueda evidenciar el desarrollo
de los tramites. El documento con la fecha méas antigua de produccion sera el
primer documento que se encontrara al abrir la carpeta y la fecha mas reciente
se encontrard al final de la misma. realizar la foliacion de los tipos
documentales que integran las unidades documentales previamente
identificadas vy clasificadas por un mismo asunto o tramite.

Elaborar los inventarios documentales en el formato unico de Inventario FUID
GDO-FO-012 tal como se especifica en el acuerdo 042 de 2002, se debera
diligenciar todos los campas sin excepcion, Numero de orden, Codigo, nombre
de la serie, subserie o asunto, fechas extremas, unidad de conservacion,
numero de folios, soporte, frecuencias de consultas y notas y demas que sean
necesarios para facilitar los proceso de hlsqueda y consulta documental.
Almacenar y rotular utilizando el rotulo definido por la entidad, los cuales se
pondran en cada unidad de almacenamiento carpeta tipo cuatro aletas, la
informacion que se colocara en el rotulo debe corresponder a los campos
definidos en el formato identificado como GDO-FO-018.

Se dispondran los documentos en cajas de archivo tipo x-200 las cuales seran
ubicadas en la estanteria dispuesta por la entidad para el almacenamiento de
los documentos, estas deberan estar identificadas con el consecutivo que lleva
el archivo central de la Entidad y cédigo de barras en el formato CODEBAR
128,

dentificar y aislar las unidades con presencia de contaminacion o deterioro por
presencia de factores biologicos contaminantes como hongos, heces de
roedores, afectacién de plagas del papel, ect para evitar la propagacion y
afectacion de otros documentos.

Separar unidades sueltas y documentos no considerados de archivo tales
como copias idénticas, hojas en blanco y formularios o formatos sin diligenciar,
folletos, revistar, ect. Los cualés se separan sin criterios de blsqueda ni
elaboracion de inventarios

Cumplir con las normas legales vigentes emanadas del Archivo General de la
Nacion sobre la administracion documental, disposicién, guarda y/o eliminacién
de archivos.

Entregar informe mensual al supervisor del contrato, en la cual se relacionen
todas las actividades desarrolladas durante el mes.
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11, Garantizar la confidencialidad y privacidad en la informacion, asi como el
tratamiento adecuado de |a propiedad de la informacion.

12, Cumplir con las politicas de cero papeles emitidas por el Gobierno Nacional
(Directiva Presidencial 04 de 2012) y adoptadas por el Fondo, para la
racionalizacion en la utilizacion de documentos fisicos.

13. Coadyuvar en la aplicacién de.las politicas institucionales que permitan dar
transparencia en la gestion de la Entidad y al logro de los objetivos del Estatuto
Anticorrupcion

14. El personal requerido para la ejecucion del contrato, los elementos de
proteccion personal y salud ocupacional que garanticen el bienestar de los
colaberadores que tendran a su cargo el desarrollo de las labores técnicas,
que se requieran para la gestion y organizacion integral de los documentos,
expedientes y en general para la prestacion de los servicios seran de
responsabilidad del Contratista.

15. Informar oportunamente al AMB, sobre cualquier irregularidad que se presente
en la ejecucion del contrato.

Obligaciones Generales:

1. Cumplir con lo establecido para el efecto en el articulo 50 de ley 789 de 2002, y la ley
828 de 2003. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de multas y caducidad de
conformidad con las normas vigentes.

2. Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato, ejecutando las actividades contratadas
de acuerdo con los documentos que soportan el presente objeto contractual.

3. Suministrar tanto en calidad, cantidad como en tiempo, todo el personal, equipo,
herramientas, y demas elementos necesarios para la ejecucion de Ias actividades
previstas en el objeto.

4. Pagar salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones de todo el personal que
ocupe en la ejecucidn del contrato, igualmente la elaboracion de los subcontratos
necesarios, quedando claro que no existe ningun tipo de vinculo laboral del personal con
el Area Metropolitana de Bucaramanga.

5. Acreditacion, de acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del articulo 41 de
Ley 80 de 1993, ‘adicionado mediante el articulo 23 de la ley 1150 de 2007, que se
encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema Nacional de
Aprendizaje — SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y las cajas de
compensacion familia, cuando corresponda.

6. Actualizacion de polizas que lo requieran en plazo y valor. .

7. Elaborar y presentar, las actas parciales e informes de ejecucion requeridos.

8. Responder por toda clase de demandas, reclamos 0 procesos que instaure el
personal o los subcontratistas;

9. Responder por los |mpuestos que cauce la legalizacion del contrato.,

10. Atender en forma permanente la direccion de |a ejecucion del objeto contractual.

11. Acatar las ordenes e instrucciones del supervisor del contrato.

12. Cumplir con las normas y especificaciones técnicas.

13. Mantener indemne a la entidad frente a reclamaciones judiciales y extrajudiciales por
los dafios y perjuicios que se deriven de los actos, omisiones o hechos ocasionados por
las personas que sean sub-contratistas o dependan del adjudicatario.

14, Salvaguardar la informacion confidencial que se obtenga o conozca en desarrollo de
sus actividades, salvo requerimiento expreso de autoridad competente. Toda la
informacion o documentos que se produzcan en desarrollo del contrato a firmar seran de
uso exclusivo del AMB, obligandose a no utilizarlos para fines distintos a los previstos, ni
a divulgar la informacion que se le suministre.

15. Disponer oportunamente de todo lo necesario, para que el objeto del contrato se
cumpla a cabalidad.

16. Otorgar al AMB los beneficios a que tenga derecho.

17. Atender las consultas requerimientos y recomendaciones que se presenten durante
la ejecucion del objeto contractual, emitidas por el supervisor.

18. Informar al AMB de cualquier situacion que pudiera generar la suspension y/o
paralizacion del contrato. PARAGRAFO PRIMERO: Con la celebracion de este contrato,
el AMB queda autorizado expresamente por el (la) Contratista para verificar sus
antecedentes judiciales y la informacidn que considere necesaria en los Sistemas de
Informacion correspondientes, con el uso y las condicicnes sefialadas en las normas
vigentes. PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de requerirse el desplazamiento del
contratista para desarrollar actividades directamente relacionadas con el objeto del
contrato, este serd informado por parte del supervisor y correran por cuenta del
contratista.
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21.2.  IDENTIFICACION DEL | La modalidad de seleccién del presente contrato a celebrar es la de contratacion directa
CONTRATO A y la causal es: Prestacion de Servicios.
CELEBRAR

El presente contrato de Prestacion de Servicios tendra un plazo de DOS MESES (2)
contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio por las partes, la cual se suscribira
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de
ejecucion y de conformidad con el cronograma descrito a continuacion

213. PLAZO .
ACTIVIDAD VNovIembre - Diciembre _
Sem1|Sem2 | Sem3 |Sem4 Sem5|Sem6 |Sem7 | Sem8 | Sem 9
Organizacién
Fondo
aimisseans | 5 | € | B |8 | & | B | 6| & | &
(metros lineales)

El valor fiscal para la ejecucion del presente contrato es de CIENTO TREINTA Y DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL QUINIENTOS CINCUENTA PESOS ($132.500.550)
‘MICTE. IVA INCLUIDO, de conformidad con lo detallado-a continuacion:

: VALOR
ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANTIDAD | |, \eac o VALqR TOTAL
IDENTIFICACION,
CLASIFICACION Y
. 1 | ORGANIZACION DE ML |52 2141250 | $112.200.000
DOCUMENTOS DEL
FONDO ACUMULADO
SUBTOTAL $ 111.345.000
IVA ' | $21455550
TOTAL | $ 132.500.550

El Area Metropolitana de Bucaramanga, cancelard al Contratista el valor aqui
establecido en pagos mensuales proporcional a los metros lineales clasificados y
' organizados de conformidad con las actividades descritas en la oferta técnica y el
21.4. “VALOR Y FORMA DE | cronograma de ejecucion estimado del contrato.
PAGO
Los mencionados pagos se realizaran previa presentacion de informe de actividades con
el avance de las mismas, allegando los pagos de seguridad social realizados de manera
oportuna y el recibido a satisfaccion por el Supervisor designado para el presente
contrato, previa presentacion de la factura o cuenta de cobro.

Para tramitar el Ultimo pago el contratista debera aportar, ademas del informe
correspondiente al ultimo periodo, un informe final consolidado sobre la ejecucion total
del contrato en medio fisico y digital, incluyendo el diagnéstico inicial y final, con las
recomendaciones correspondientes a implementar por parte de la Entidad, con el
certificado de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion expedido por el Supervisor y acta de
liquidacion.

Nota: Los equipos y el personal requerido para la ejecucion del contrato estaran a cargo
del contratista.

El servicio no incluye cajas de archivo ni carpeta cuatro aletas.

El valor del contrato-sera el ofertado por el contratista seleccionado, aclarando que este
no podra exceder el valor fiscal determinado en este documento.

Dentro del presupuesto de rentas y gastos del Area Metropolitana de Bucaramanga,
existe el certificado de disponibilidad presupuestal, No. 22-00447, del 26 de octubre de
2022, expedido por el Profesional Universitario de la Subdireccion Administrativa y
215 DISPONIBILIDAD Financiera que se anexa al presente.

PRESUPUESTAL Pertenece a los siguientes rubros presupuestales:
"Rubro presupuestal [ Detalie =
2.1.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y

‘ servicios de produccion
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El contrato requiere para su perfeccionamiento la firma de las partes. La Entidad se

216, PERFECCIONAMIENTO | sujeta a lo establecido en articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015 y en el articulo
Y LEGALIZACION 41 de la Ley 80 de 1.993. En lo relacionado con la publicacion del contrato, lo dispuesto

por el Decreto 019 de 2012, Ley 1712 de 2014 y Decreto Reglamentario 103 de 2015.

El presente objeto se encuentra contemplado dentro del Plan de Adquisiciones de
bienes, servicios y obra plblica para la vigencia 2022.

21.7.  PLAN ANUAL DE | E| objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de

ADQUISICIONES  DE | Bignes Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica continuacion:
BIENES Y SERVICIOS

NSPSC. T
80161506 Servicios de gestion, servicios Servicios de Servicio de
servicios profesionales | administrativos de | apoyo gerencial archivo de datos
de empresa y servicios empresas

administrativos

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefala
las distintas causales de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales
que se encuentran sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica. Por su parte, La SUBSECCION 4 DEL DECRETO 1082 DE 2015, regula la
contratacion por modalidad de Contratacion Directa.

Particularmente, teniendo en cuenta el objeto a contratar y de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del decreto 1082 DE 2015, la modalidad de escogencia del
. | contratista, sera la Contratacion Directa de prestacién de Servicios,

Frente a la necesidad planteada se encuentra que la Contratacion Directa, es la
alternativa mas favorable, considerando es una persona juridica que ofrece los servicios
requeridos por la Entidad, para apoyar el cumplimiento de los objetivos y prestacion
de los servicios de gestion documental integrada.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9, Contratos de prestacion de servicios profesionales 'y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apeyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
3. FUNDAMENTOS gasto debe dejar constancia escrita.
JURIDICOS QUE " j 2
SOPORTAN LA Los servicios profesmr]ales y de apoyo a la gestion correspgnden a aquellog de
MODALIDAD DE naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
CONTRATACION de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales. -

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos."

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de
servicios como lo que celebran las entidades estatales’para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrarén por el término estrictamente indispensable.

En concordancia con lo anterior, el numeral 4 de la Ley 1150 de 2007 la modalidad de
seleccion para este tipo de objeto es la contratacion directa,

Por tanto esta contratacion se podré realizar de manera directa de conformidad con el
régimen juridico aplicable a este proceso de contratacion establecido en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 del 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9,, del Decreto 1082 DE 2015.

La Sentencia C-614/09, establecio: "El contrato de prestacion de servicios es un contrato
estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades relacionadas con su
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administracion o funcionamiento, y solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

La relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y se configura cuando: i) se
acuerde la prestacién de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad publica, i) no se pacte subordinacion porque el contratista es autbnomo en
el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por honorarios prestados
y, iv) la labor contratada no pueda realizarse con personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

El Constituyente no establecié el mismo trato juridico para la relacién laboral y para la
vinculacién contractual por prestacion de servicios con el Estado, pues mientras que la
primera tiene amplia proteccion superior, la segunda no s6lo no tiene ninguna referencia
constitucional porgue corresponde a una de las multiples formas del contrato estatal,
sino que no puede ser asimilada a la relacion laboral ya que tiene alcance vy finalidades
distintas”, %,

En providencia del CONSEJO DE ESTADO, SECCION TERCERA del dos (2) de
diciembre de dos mil trece (2013), Radicado: 110010326000201100039 00 (41719); se
unificd la jurisprudencia en cuanto se refiere al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién; las consideraciones
centrales de esta providencia, en torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de
los contratos de prestacion de servicios fueron recapituladas en los siguientes términos:

CONTRATO DE _ PRESTACION DE _ SERVICIOS

PROFESIONALES.
CONTRATO DE
PRESTACION DE | Su objeto esta determinado por el desarrollo de actividades
SERVICIOS. identificables e intangibles que impliquen el desempefio de

un esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades
Definicion legal. Ley | de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion
80 de 1993. Articulo | administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien

32, numeral 3°. | sea acompaiiandolas, apoyandolas o soportandolas, con
conocimientos especializados siempre y cuando dichos
Son contratos de | opjetos estén encomendados a personas consideradas

prestacion de legalmente como profesionales. Se caracteriza por
servicios los que | demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
celebren las profesional.

entidades estatales
paradesarrollar | Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades . actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre
relacionadas con la | que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
administracion 0 | con las necesidades de la Administracion y el principio de
funcionamiento de | planeacion.
la entidad. Estos
contratos solo CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
podrén celebrarse | SIMPLE APOYO A LA GESTION.
con personas
naturales cuando | Su objeto contractual participa de las caracteristicas
dichas actividades | encaminadas a desarrollar actividades identificables e

no puedan intangibles. Hay lugar a su celebracion en aquellos casos en
realizarse con donde las necesidades de la Administracion no demanden la
personal de plantao | presencia de personal profesional.
requieran
conocimientos Aunque también -se caracteriza por el desempefio de
especializados. actividad intelectiva, ésta se enmarca dentro de un saber

propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico 0 mecanico, en donde no se
requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar
actividades operativas, logisticas o asistenciales, siempre
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que satisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde
con las necesidades de la Administracion y el principio de
planeacion.

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA
EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO
PUEDAN ENCOMENDARSE A  DETERMINADAS
PERSONAS NATURALES.

Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de
prestacion de servicios que tengan por objeto la ejecucion
de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial
visién del mundo, tanto real como imaginaria, y que solo
pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo
que implica que el confratista debe ser un artista, esto es,
una persona reconocidas como realizador o productor de
arte o trabajos artisticos.

Ahora bien, un contrato de prestacion de servicios personales y de apoyo a la gestion -
Puede ser celebrado por las entidades estatales con personas naturales y con personas
juridicas a la luz de los previsto en Sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE
CONSULTA Y SERVICIO CIVIL del veinticuatro (24) de mayo de dos mil once (2011),
Radicado numero: 11001-03-06-000-2010-00052-00(2003) *(...) Cuando.el articulo 32,
numeral 3°, de'la ley 80 de 1993 define el contrato de prestacion de servicios, establece
como condicidn para su celebracion con personas naturales, que el personal de planta
sea insuficiente o que se requieran conocimientos especializados. La expresion
“persona natural”, remite, necesaria y logicamente, a la division de las personas que
consagra el Codigo Civil, conforme al cual, las personas son “naturales” y “juridicas”,
agregando que “son personas todos los individuos de la especie humana...". La
definicion legal coincide con la acepcién gramatical de ‘persona’. Asl mismo, en
términos gramaticales, el vocablo “personal” es lo “perteneciente o relativo a la persona”,
de manera que hace referencia igualmente a la persona natural. Con base en las
acepciones legales y gramaticales indicadas la expresion “prestacion de servicios” es un
concepto genérico, predicable de las personas naturales y de las personas juridicas, y la
locucion  “servicios personales”, denotarla un concepto especifico referido
exclusivamente a los prestados por las personas naturales. No obstante, dichos servicios
personales pueden contratarse través de una persona juridica, como consecuencia de
las necesidades de las entidades estatales o de las condiciones que ofrece el mercado
de bienes y servicios. Por ejemplo, los servicios profesionales’ son prestados por
personas naturales que actlan de manera independiente, pero también son ofrecidos
por las personas juridicas que se obligan a prestarlos a través de las personas naturales
vinculadas a ellas. Entonces, para la entidad estatal puede ser suficiente contratar a la
persona natural para resolver o atender una situacion especifica en razon del
conocimiento y la experiencia que busca en el contratista, o bien puede serle necesario o
conveniente contratar con la. persona juridica que le ofrezca los conocimientos y
experiencia de su personal. En uno y otro caso, los servicios que la entidad contrata y
recibe son personales, sin perjuicio de la condicién de persona natural o juridica del
contratista. Tratandose de “actividades operafivas, logisticas o asistenciales’, lo comtn
es encontrar personas juridicas constituidas para realizarlas, ‘tambien a través de su
personal, bien' porque respondan a regulacicnes de la ley, a particularidades del
mercado, del bien o del servicio, o porque se trata de tareas en las cuales no es
predominante-o no es significativo el trabajo intelectual. Aqui se esta contratando una
organizacion 'y no el servicio prestado propiamente por la persona natural. En
consecuencia, a la luz del Estatuto Contractual de la Administracién Publica, el contrato
de prestacion de servicios personales puede ser celebrado por las entidades estatales
con personas naturales y con personas juridicas. (...)"

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar; la modalidad de
seleccion que se debe adelantar es directa mediante |a prestacion de servicios para el
desarrollo de actividades de gestion documental.

Cabe resaltar que el presente procesc no requiere de acto administrativo de justificacion
a la luz del inciso final del Art. 2.2.1.2.1.4.1., del Decreto 1082 de 2015: *(...) Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
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servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que tratan los
literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto. {...)"

Igualmente la regulacion aplicable esta definida de manera general en la siguiente
normatividad: Ley 592 de 2000 (Ley General de Archivo) sus decretos reglamentarios, el
cual es concordante con la normatividad vigente, Ley 80 de 1993 (Por |a cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica), Ley 1150 de 2007
(Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia la transparencia en la Ley
80 de 1993 se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos
Publicos), Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion sancién de actos de corrupcién la efectividad
del control de la gestion publica), Ley 1882 de 2018 (Por la cual se adicionan, modifican
dictan disposiciones orientadas fortalecer la contratacion publica en Colombia, la Ley de
infraestructura se dictan otras disposiciones), Decreto 019 de 2012 (Por el cual se dictan
normas para suprimir reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica).

La oficina gestora certifica que reviso el objeto del presente contrato y el mismo se ajusta
a los requerimientos establecidos en la Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos es viable contratar el servicio con la persona
natural o juridica que cumpla con las condiciones antes sefialadas.

4. ANALISIS TECNICO -
ECONOMICO

La estimacion economica del servicio requerido se encuentra consignada en el
documento ESTUDIO DEL SECTOR CPS (formato GJC-FO-179). El valor final del
contrato corresponde a la propuesta econdmica del contratista, que en ningun caso
puede superar |a estimacion econémica realizada por la Entidad

No obstante lo anterior, el valor del contrato sera el ofertado por el futuro contratista al
momento de presentar oferta técnico-economica

5. JUSTIFICACION DE LOS

De conformidad con la Ley 1150 de 2007, se determinaran como criterios de seleccion
para escoger al contratista los factores técnicos y econémicos de la propuesta o la hoja
de vida, con fundamento en la idoneidad y experiencia del futuro contratista.

Las entidades publicas contratan bajo la modalidad de outsourcing algunos de los
procesos archivisticas, en particular aquellos que, de acuerdo con las normas expedidas
por el Archivo General de la Nacién, se deben atender obligatoriamente.

Las necesidades relacionadas con la gestion de documentacion con mayor demanda por
parte de las enfidades puablicas son: Gestion de documentos administrativos; Descripcion
archivistica; Recuperacién de informacion; Cuadros de transferencia documental,
Retencion de documentos; Documentos electranicos; y Digitalizacion de imagenes.

La digitalizacion es el proceso que se realiza con mayor frecuencia mediante
mecanismas como la tercerizacion por outsourcing, debido a que las entidades estatales
no realizan inversion directa en los equipos necesarios para realizar dicha actividad,
adicionalmente, la tercerizacion también permite reducir el riesgo de pérdida de los
documentos originales.

Se destaca que, para este sector el aspecto de mayor impacto en la evolucion en el
manejo de la informacion documental es en definitiva el desarrollo de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, debido a que se utiliza cada vez mas tecnologia de
punta para el manejo y la administracion eficiente de la documentacidn.

Por lo anterior se considera apropiado contratar a una persona juridica, con minimo
cuatro (4) contratos con Entidades Publicas y/o privadas cuyo objeto se relacione con la
gestion, administracion y organizacién de archivos y la suma de los mismos debera ser
igual o superior al 100% del valor del presupuesto oficial.

Cumpliendo con el expresado en el Art. 24 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015 y con base al desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal sobre el principio de
ecuacion contractual (Art. 27 y 28 Ley 80 de 1993), el AMB realiz6 un analisis sobre los
riesgos del convenio los cuales clasificé en el Anexo 1.

FACTORES PARA LA
SELECCION

6. SOPORTE DE
TIPIFICACION,
ESTIMACION Y
ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES
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Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual derivados del
incumplimiento del contrato el contratista debe presentar a la Entidad, dentro de los dos
(2) dias habiles siguientes la fecha de la firma del contrato las garantias que seala el
articulo 2.2.1.2.3.1.2 siguientes del Decreto 1082 de 2015 a favor del Area Metropolitana
de Bucaramanga, que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las
obligaciones legales contractuales del contrato, con los siguientes amparos:

a). CUMPLIMIENTO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato y una
vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas; Amparo que cubrira al Area
Metropolitana de Bucaramanga de los perjuicios directos derivados del incumplimiento
total o parcial de |as obligaciones nacidas del contrato.

b.) CALIDAD DEL SERVICIO: Equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato y una vigencia igual a su plazo y seis (6) meses mas; Amparo que cubrira al
Area Metropolitana de Bucaramanga, de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato.

¢). PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES
LABORALES: Por un monto equivalente -al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato y una vigencia por el término del confrato y tres (3) afios mas. Amparo que
cubrira al Area Metropolitana de Bucaramanga de los perjuicios que se le ocasionen
como consecuencia del incumplimiento de las obligaciones laborales a que éste
obligado el contratista, derivadas de la contratacion del personal utilizado para la
ejecucion del contrato amparado. El Area Metropolitana de Bucaramanga en casos de
presentarse incumplimientos por parte del contratista, solucionard dichos conflictos
utilizando la imposicion de multas o la aplicacion de la clausula penal pecuniaria.

Se estima la inclusion de estos amparos, en los porcentajes vigencias antes sefialados,
ya que teniendo en cuenta el monto del contrato a celebrar y las obligaciones a cargo
del contratista, la Entidad debe estar cubierta de los perjuicios. derivados por el
incumplimiento total parcial cargo del contratista; el cumplimiento tardio defectuoso del
mismo- el pago del valor de las multas de la clausula penal pecuniaria; el cumplimiento
de las obligaciones laborales derivadas de la contratacion de personal para la ejecucion
del contrato y los perjuicios derivados por la deficiente calidad del servicio prestado.

- AREA METROPOLITANA
DE BLCARAVANGA

7.  EXIGENCIA DE
MECANISMOS DE
COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS
OBLIGACIONES DEL
CONTRATISTA

8. INDICACION Sl AL
PROCESO DE SELECCION
LE SON APLICABLES
ACUERDOS
INTERNACIONAL 0
TRATADOS DE LIBRE
COMERCIO VIGENTES
PARA COLOMBIA
APLICABLES AL
PRESENTE PROCESO:

De conformidad con el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1, y la Seccion 4 del Decreto
1082 de 2015, el AMB realizé el analisis con el fin de determinar los tratados
internacionales cubiertos para el presente proceso de contratacion. De dicho analisis se
pudo constatar que para el presente contrato no son aplicables ninguno de los tratados
de libre comercio suscritos por el Estado Colombiano.

Secretario General del AMB

Proyecto y Revisé: Silvia Juliana ViIIarreéI Meza. - PE AMBS\
Proyect6 aspectos técnicos: Edward Vargas. Contratista SG
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