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ANEXO No. 4 FACTORES DE DESEMPATE

Articulo 2.2.1.2.4.2.17. Del Decreto 1082 de 2015 (Modificado por el articulo 2 del Decreto 10861
de 2021)

Factores de desempate y acreditacion. En caso de empate en el puntaje total de dos o mas
ofertas en los Procesos de Contratacion realizados con cargo a recursos publicos, en los
Procesos de Contratacién realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su
régimen de contratacion, asi como los celebrados por los Procesos de Contrataciéon de los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante debera utilizar
las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido,
respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales
vigentes, especialmente en materia de trato nacional.

1.

Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrdn en cuenta las
definiciones de que trata el articulo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo
de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la promocion de la industria
nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos, incluso se
aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el
articulo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1
del articulo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplira en los mismos términos
establecidos en los articulos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de
desempate se acreditara con los mismos documentos que se presenten para obtener
dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad
Estatal debera definir en el pliego de condiciones, invitacién o documento equivalente,
las condiciones y los documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien
o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con
los elementos de la nocién de Servicio Nacional establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1
del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el articulo 2.2.1.2.4.2.9,
solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse de este
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditacion se realizard en

los términos del pardgrafo del articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el
articulo 1de laLey 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione
o sustituya. Es decir, la condicion de mujer cabeza de familia y la cesacion de esta se
otorgarad desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un
notario. En la declaracion que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza
de familia debera verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el articulo
7de la Ley 1232 de 2008.

Igualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar, la
cual acreditara dicha condiciéon de conformidad con el articulo 21 de la Ley 1257 de
2008, esto es, cuando se profiera una medida de proteccion expedida por la
autoridad competente. En virtud del articulo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida
de proteccién la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron
los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la
autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de
esta naturaleza.
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En el caso de las personas juridicas se preferira a aquellas en las que participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, presentara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la
gravedad de juramento, que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicion accionaria o cuota parte de la persona juridica esta constituida por
mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violenciaintrafamiliar. Ademas,
debera acreditar la condicién indicada de cada una de las mujeres que participen
en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los
dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta cuando
cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones seflaladas en los
incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, debera autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta
informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la precitada Ley, como
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por Jo menos el diez por ciento (10%) de
Su némina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo 24 de la
Ley 367 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo
de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por [o menos un (1) ano
de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratacion o desde el
momento de la constitucion de la persona juridica cuando esta es inferior a
un (1) afio y que manifieste adicionalmente que mantendra dicho personal por
un lapso igual al término de ejecucion del contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que
el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicién de discapacidad, en los
términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

El tiempo de vinculacién en la planta referida de que trata este numeral se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del
tiempo de su constitucidon cuando su conformacion es inferior a un (1) ano, en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarias de la pension
de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad
de pension establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante
legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun corresponda, entregara un
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas
vinculadas en su ndmina y el numero de trabajadores que no son beneficiarios de
la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de
edad de pension. Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del
cierre del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la
constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del
tiempo de constitucion de la persona juridica, cuando su conformacién es inferior
a un (1) afo, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditara el
numero de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias
de la pension de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito
de edad de pension establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente.
Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de
sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio
de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas
por la ley, allegara un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de
juramento, que no es beneficiario de pension de vejez, familiar o sobrevivencia, y
cumple la edad de pensién; ademas, se debera allegar el documento de
identificacién del trabajador que lo firma.

La mayor proporcion se definira en relacién con el nimero total de trabajadores
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferira al oferente que
acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor
proporcion se definira con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta
de personal de cada uno de sus integrantes.

. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos
el diez por ciento (10%) de su nomina pertenece a poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona
natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun corresponda, bajo la
gravedad de juramento sefialara las personas vinculadas a su ndmina y el numero
de identificacion y nombre de las personas que pertenecen a la poblacion
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendra
en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan estado vinculadas con
una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre
del proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendra en
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitucion
de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afo o del
tiempo de su constitucidon cuando su conformacioén es inferior a un (1) afo, en el
que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Ademas, debera aportar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentara un
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del
total de la ndmina de sus integrantes pertenece a poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definira de
acuerdo con la sumatoria de la ndémina de cada uno de los integrantes del
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar
vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia
de la certificacidon expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que
el trabajador pertenece a la poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la
norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacién de estos, como es el
caso de las personas que pertenece a la poblacion indigena, negra,
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afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo
6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de
desempate.

Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o
reincorporacion, para lo cual presentara copia de alguno de los siguientes
documentos: j) la certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expida la
Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité
Operativo para la Dejacion de las Armas respecto de las personas desmovilizadas
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion
y la Normalizacion que acredite que la persona se encuentra en proceso de
reincorporacion o reintegracion o iv) cualquier otro certificado que para el efecto
determine la Ley. Ademads, se entregard copia del documento de identificacion de
la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion.

En el caso de las personas juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si
estan obligados a tenerlo, entregard un certificado, mediante el cual acredite bajo
la gravedad de juramento que mds del cincuenta por ciento (560 %) de la
composicion accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida
por personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademds, debera
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos
de identificacion de cada una de las personas que estd en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Tratandose de proponentes plurales, se preferird la oferta cuando todos los
integrantes sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se
entregard alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
personas juridicas donde mads del cincuenta por ciento (50 %) de la composicion
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de
reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si esta
obligado a tenerlo, acreditard tal situacion aportando los documentos de
identificacion de cada una de las personas en proceso de reincorporacion.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
1581 de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como son las
personas en proceso de reincorporacion o reintegracion, autoricen a la entidad de
manera previa y expresa el manejo de esta informacion, en los términos del literal
a) del articulo 6 de la Ley 1587 de 2072 como requisito para el otorgamiento de
este criterio de desempate

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan
las condiciones de los siguientes numerales

7.1 Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una
persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual se acreditardn
estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el
inciso 1 del numeral 6 del presente articulo; o por una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas
en proceso de reincorporacion o reintegracion, para lo cual el representante legal
o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, presentardan un certificado,
mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta
por ciento (50 %) de la composicion accionaria o cuota parle de la persona juridica
estd constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de
reincorporacion o reintegracion.

Ademas, debera acreditar la condicién indicada de cada una de las personas que
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en
proceso de reincorporacion o reintegracion, aportando los documentos de cada
uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe
tener una participaciéon de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el
proponente plural.
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7.2 El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral
debe aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta.

7.3 En relacion con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de
familia o la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona
Jjuridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podran ser
empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural,
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestara en un
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona
Juridica.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el articulo 5 de la Ley 1587
de 2012, se requiere que el titular de la informacion de estos, como es el caso de
las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion autoricen de manera
previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a)
del articulo 6 de la Ley 1587 de 2072, como requisito para el otorgamiento del
criterio de desempate.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificard en los términos
del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el pardgrafo
del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2075.

Asimismo, se preferira la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones
mutuales, para lo cual se aportard el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Cdmara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso
especifico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones
mutuales que tengan el tamafio empresarial de grandes empresas junto con
micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta las cooperativas o
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos
anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
Jjunto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequerias
o0 medianas, se preferird la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que
cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 20175, que sean micro, pequefias o medianas.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad
por micro y/o pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.

La condicion de micro o pequefia empresa se verificard en los términos del
articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el pardgrafo del
articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2075.

La condicion de cooperativa o asociacion mutual se acreditara con el certificado
de existencia y representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio o la
autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre
proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequerfas
o0 medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que
cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074
de 2015, que sean micro, pequerias o medianas.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con sus

estados financieros o informacion contable con corte al 37 de diciembre del afio
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos
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fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto
de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio anterior, para lo cual el
proponente persona natural y contador publico;, o el representante legal de la
persona juridica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del
representante legal de la persona juridica y contador publico, segun corresponda,
entregard un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste
que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.

lgualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se
preferird a este siempre que:

10.1 Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociacion mutual
que tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el
proponente plural, para lo cual se presentara el documento de conformacion del
proponente plural y, ademas, ese integrante acredite la condicion de Mipyme,
cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del presente
articulo;

10.2La Mipyme, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y

10.3 Ni la Mipyme, cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros
integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo
manifestard mediante un certificado suscrito por la persona natural o el
representante legal de la persona juridica

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que
cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén
conformados unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan
la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan
la calidad de micro, pequerias o medianas, se preferira la oferta de aquellos
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

1. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se
presentara el certificado de existencia y representacion legal en el que conste el
cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley 71907 de 2018, o la norma
que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditara la condicion de Mipyme en
los términos del numeral 8 del presente articulo.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de
los integrantes acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior de este
numeral.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberd estar
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que
haga sus veces.

Paragrafo 1. Los factores de desempate deberdan aplicarse en armonia con los
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento
en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se
aplicaran los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados
Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefialaran
en un Manual o Guia no vinculante los lineamientos para la aplicacion de los factores
de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion
del Proceso de Contratacion.

Paragrafo 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien
o servicio extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia,
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ni trato nacional por reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dard
aplicacion a todos los criterios de desempate previstos en el presente numeral.

Paragrafo 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2074 y los articulos 5 y 6
de la Ley 1587 de 2012, la Entidad Estatal garantizara el derecho a la reserva legal de
toda aquella informacion que acredita el cumplimiento de los factores de desempate
de: i) las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion y iii) la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicard para
conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de desempate
de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar o la poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar el
derecho a la intimidad de /os oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas.”

(...)
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