[ f i Procoso de Gestlon de la Contratacibn
. MODELO ESTUDIO PREVIO CONTRATO PRESTACION DR BERVICIOS
> - " PROFESIONALES Y DEEAPOYO A LA OEBTION
Municiplo de Villavicanacio

Villavicencio, 20 de octubre de 2022

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7° y 12° del articulo 26 de la Ley 80 de 1903,
del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo do 2015 y al amparo de las facultades
conferidas en la Resolucion N.° 067 del 2022, me permito presentar el estudio previo de
oportunidad y conveniencia para Ilevar a cabo la presente contrataclén,

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Secretaria de Medio Ambiente, tiene la necesidad de contratar la presente prestacién de
servicios para poder desarrollar en forma temporal tareas proplas de esta dependencia
relacionadas con la ejecucién del proyecto “Implementacién de esquomas de pagos por
servicios ambientales (PSA) en zonas de recarga hidrica de acuerdo a los lineamlentos
establecidos en el decreto 953 de 2013 en el municiplo de Villavicencio, Meta” mediante el
apoyo para la prevencion control y vigilancia dpe los recursos naturales y el medio ambiente.

En Concordancia con lo anterior, el objeto contractual denominado “PRESTACION DE
SERVICIOS TECNICOS PARA EL PROYECTO DE IMPLEMENTACION DE ACUERDOS DE
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
DE VILLAVICENCIO,META” Se fundamenta en el cumplimiento de la Ley 99 de 1993, por la cual
se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pblico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones. Segun el articulo 65 de la Ley 99 de
1993, los municipios tienen funciones de control y vigilancia del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los
particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente sano,
evitando que se presenten actividades contaminantes de los recursos naturales renovables.

2. ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

La presente contratacién es conveniente ya que el MUNICIPIO requiere darle solucién a la
necesidad anteriormente descrita y para ello no cuenta en su planta de personal con personal
suficiente o requiere personal especializado para ejecutarla.

Adicionalmente la presente contratacién es oportuna ya que los servicios a contratar se requieren
actualmente en forma temporal solo para llevar a cabo tareas relacionadas con la ejecucion del
proyecto de inversién denominado “Implementacién de esquemas de pagos por serviclos
ambientales (PSA) en zonas de recarga hidrica de acuerdo a los lineamientos establecidos
en el decreto 953 de 2013 en el municipio de Villavicenclo, Meta” registrado con codigo BPI
del sistema de seguimiento y evaluacién de proyectos SSEPI No. 2020-050001-0033; tareas que
no forman parte del giro ordinario de la entidad y que son necesarias solamente para ejecutar
componentes especificos del precitado proyecto. Para lo que corresponde se deja constancia que
la meta de la presente contratacién es: (02) Implementar pago por serviclos amblentales (PSA)

en zonas de recarga hidrica de acuerdo a los lineamientos establecidos en el decreto 953
de 2013.

3. CONDICIONES DEL CONTRATO.

OBJETO: “PRESTACION DE__SERVICIOS TECNICOS PARA EL PROYECTO DE
IMPLEMENTACION DE ACUERDOS DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE VILLAVICENCIO,META"
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PLAZO: El término para la ejecucion del contrato sera de UN (1) MES y VEINTION (21) DIAS
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

AC_T!VIDADES A DESARROLLAR DE CONFORMIDAD CON EL OBJETO A CONTRATAR: Las
actividades a desarrollar son las siguientes:

1. Realizar las visitas a los predios beneficiarios de los esquemas de Pago por servicios
ambientales -PSA para: La caracterizacion biofisica, la instalacién, seguimiento y
monitoreo de parcelas permanente de monitoreo de fauna y flora; asi como el monitoreo
de agua y suelo.

2.Apoyar la realizacién de reuniones comunitarias para la socializacion, el diagnostico
ambiental participativo en las veredas de la Reserva forestal protectora Buenavista.

3.Realizar la toma de informacién en campo de las veredas para completar la
caracterizacion socioambiental del esquema de pago por servicios ambientales.

4 Realizar la entrega de la informacién recolectada en campo: Puntos de Gps, fotografias
y demas evidencias que se requieran para la estructuracion de informes técnicos por
parte de los profesionales de la Secretaria de Medio ambiente; de manera oportuna en la
forma y con la calidad requerida.

5. Asistir y participar en todas las actividades de apoyo a los procesos realizados por la
secretaria de medio ambiente y aquellas que le sean asignadas por el supervisor.

6. Entregar a su supervisor dentro de los 3 dias habiles siguientes al cumplimiento del
periodo a informar, los documentos en listados en los formatos 1010-FGCT-26-V11 y
1652-F-GC0-02-V9 de verificacién documental requeridos por contratacion y contabilidad
respectivamente.

7. Entregar mensualmente en medio magnético y/o fisico los documentos que se
produzcan de acuerdo con la asignacién que realice la secretaria de medio ambiente y/o
supervisor con los criterios de calidad y oportunidad establecidos.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademas de todo lo anteriormente para el cabal
cumplimiento del objeto contractual el contratista debera:

o Utilizar todos sus conocimientos en el apoyo al municipio y ejercer sus actividades con
honestidad, eficiencia y calidad, dentro de un ambiente de cordialidad y respeto para los
demas.

e Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre los documentos que le sean
entregados o tenga conocimiento con ocasion de la ejecucién del contrato.

Afiliarse al sistema de seguridad social integral.

Realizar los pagos mensuales por concepto de seguridad social integral, sobre el 40%
bruto del valor mensual. En ningin caso la base gravable podra ser menor al salario
minimo mensual legal vigente.

e Entregar al supervisor del contrato junto con el informe mensual, copia legible del
comprobante de pago del aporte mensual al Sistema de Seguridad Social integral en los
términos sefialados en la Ley.
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» El contratista debe demostrar buen manejo de las relaciones interpersonales, ser diligente
y responsable.

° Suspribir las actas correspondientes para el desarrollo del objeto contractual y presentar
los informes mensuales de ejecucion contractual.

e No accede( a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la ley con el fin de
hacer u omitir algiin hecho.

Responder por sus actuaciones u omisiones derivadas de la
contrato y de la ejecucioén del mismo.
Asumir todos los costos que genere la legalizacién del presente contrato.

Beanzar las demés obligaciones de acuerdo con su competencia profesional y que sean
inherentes al objeto contractual

e Dar noticia inmediata al su
la ejecucion del contrato.

Coordinar la entrega de los elementos utilizados para desarrollar el objeto del contrato al
supervisor.

celebracién del presente

pervisor de las novedades que puedan ocasionar la paralisis en

AFILIACION AL SISTEMA GENERAL DE RIESGOS LABORALES Y OBLIGACIONES

De conformidad al Decreto 723 de 2013 expedido por Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
afiliacién al Sistema General de Riesgos Laborales, es obligatoria para las personas vinculadas a

través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones publicas o
privadas, para el mejoramiento de sus condiciones de salud y trabajo.

Articulo 6°. Inicio y finalizacién de la cobertura. La cobertura del Sistema General de _Rigsgos
Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacién; para tal efecto, dicha afiliacién al
Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la ejecucién de la labor contratada.

La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de terminacion del
mismo.

Articulo 15. Obligaciones del contratante. El contratante debe cumplir con las normas del
Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes:

1) Reportar a la Administradora de Riesgos Laborales los accidentes de trabajo y enfermedades
laborales.

2) Investigar todos los incidentes y accidentes dg trabajo.
3) Realizar actividades de prevencion y promocién.

4) Incluir a las personas que les aplica el presente decreto en el Sistema de Gestién de Seguridad
y Salud en el Trabajo.

5) Permitir la participacién del contratista en las capacitaciones que realice el Comité Paritario de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

6) Verificar en cualquier momento el cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud

necesarios para cumplir la actividad contratada de las personas a las que les aplica el presente
decreto.

7) Informar a los contratistas afiliados en riesgo |V y/o V sobre los aportes efectuados al Sistema
General de Riesgos Laborales.

8) Adoptar los mecanismos necesarios para realizar el pago anticipado de la cotizacién, cuando el
pago del aporte esté a su cargo.

Articulo 16. Obligaciones del contratista. El contratista debe cumplir con las normas del
Sistema General de Riesgos Laborales, en especial, las siguientes:

1) Procurar el cuidado integral de su salud.
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?) (‘.nn!ur con loa slemantos de proteccldn personal necesarios para ejecutar la actividad
contratada, para lo oual asumird su costo

3) Informar a los contiatantes la oourencla

(e Incidantes, accldantes de trabajo y enfermedades
laborales

4) |:ul|h'I]mI on las aclividades de Pravanclén y Promocién organizadas por los contratantes, |0s
Comités Paritarios de Heguridad y Balud en el Irabajo o Viglas Ocupaclonales o la
Adminiatradora de Riesgos Laborales

B6) Cumplic las normas, reglamantos e instrucciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y
Halud en ol Trabajo HO-HHT

[l nivel de rlesgo del contratista, para ser declarado para la afiliacién a la Administradora de
Rleagoa Laborales, conforme las actividades proplas del contrato es: Nivel 2,

ALOR: L'l valor total de la presente contratacion es de CUATRO MILLONES OCHENTA MIL
MBOY MDA/CTE ($4'000,000),

FORMA DL _PAGQ: EI MUNICIPIO pagard al CONTRATISTA el presente contrato en una (01)
mensualidad vencida por valor de DOS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MDA CTE
($2'400.000),y un segundo pago vencido los veintiin (21) dias restantes por el valor de UN
MILLON SEISCIENTOS OCHENTA MIL DE PESOS MDA CTE ($1.680.000) previo informe de
actividades dael contratista y la entrega de soportes de pago de seguridad soclal (planilla y recibo
de pago) correspondiente al mes ejecutado, cuenta de cobro e Informe del supervisor de

cumplimianto a cabalidad de las obligaciones a cargo del contratista. El Gltimo pago se realizara
con acta de terminaclon,

4, FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION: El
contrato a celebrarse es un proceso de contrataclon directa de acuerdo con lo dispuesto por el
numeral 3 del artlculo 32 de la ley B0 de 1093, articulo 2 numeral 4 literal H de la ley 1150 de 2007
y ol articulo 2.2.1,2.1.4.9 del decreto 1082 del 26 de mayo de 2016,

6. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Para determinar el valor
ostimado del contrato se tuvo en cuenta el nivel de complejidad del objeto, el grado de formacién
ncadémica requerido, la experlencia requerida y el término de ejecucion del mismo.

Para la fljacién del monto a pagar, se tuvo como referencla varios aspectos tales como la carga
tributarla del contrato y que en razén al tipo de contrato es al contratista al que le corresponde
asumir toda la carga econdémica por concepto de los aportes al sistema de seguridad social
Integral,

Adiclonalmente, se tuvo en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por
prestaciones de servicios similares a la de la presente contratacién segin las actividades que
comprende la misma (asesor, profesional, técnico, asistencial),

PRESUPUESTO OFICIAL PARA LA PRESENTE CONTRATACION: La presente contratacién se
respaldard con cargo a la Imputaciéon presupuestal 0401-2-3,32.02.0900.002-35 de la cuenta
denominada ICDE - RECURSO PROPIO, “Implementaclén de esquemas de pagos por
sorviclos amblentales (PSA) en zonas de recarga hidrica de acuerdo a los lineamientos
establecidos on el decreto 983 do 2013 en ol municiplo de Villavicenclo, Meta"

6. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION: Los pardmetros para establecer la
idoneidad del contratista a selecclonar se hardn con base en:
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a) FORMACION ACADEMICA
NIVEL EDUCATIVO: TECNICO
TITULO OBTENIDO: TECNICO EN AXULIAR CONTABLE Y ADMINISTRATIVO

b) EXPERIENCIA PROFESIONAL: N/A

7. ANALISIS DE RIESGOS DE LA CONTRATACION: De acuerdo a lo establecido en el Art. 4 de
la Ley 1150 de 2007, el Municipio de Villavicencio, ha estimado establecer como riesgos
previsibles involucrados en la contratacion para este proceso los siguientes:

RIESGO REGULATORIO .
(Derivados de cambios regulatorios o |
reglamentarios que afecten la ,
ecuacién econémica del contrato) |
Riesgo generado por el aumento de |
DESCRIPCION (QUE PUEDE PASAR Y COMO PUEDE | la carga impositiva en materia '
OCURRIR) | tributaria relativo a la retencién en la |

fuente |
- NO OBSTANTE TENER |
INCIDENCIA DIRECTA EN EL ‘
PRECIO DE LA OFERTA SE J
CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO | CONSIDERA QUE SU IMPACTO ES |
MENOR YAQUE NOALTERA LA |
ECUACION ECONOMICADEL |
CONTRATO |

TIPO DE RIESGO

|
|
|

é
PERSONA RESPONSABLE POR IMPLEMENTAR EL |
TRATAMIENTO EL MUNICIPIO f

1

EN LA PROPORCION ACTUAL EN
QUE SE HAN PRESENTADO LAS

AFECTA LA EJECUCION DEL CONTRATO | VARIACIONES DE LA RETENCION
EN LA FUENTE NO AFECTA LA
EJECUCION

S DEL CATEGORIA RIESGO MEDIO
IMPACTO DESPUE
TRATAMIENTO VALORACION 5: RIESGO MEDIO

CONCLUSION: MENOR (2)
CUALITATIVAMENTE : ES UN
RIESGO QUE NO AFECTA LA
EJECUCION DEL CONTRATO

IMPACTO | o ANTITATIVAMENTE: ES UN
RIESGO QUE DE PRESENTARSE
NO REPRESENTA MAS DEL CINCO
POR CIENTO DEL VALOR DEL
CONTRATO.

PROBABILIDA ]
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D | 3: POSIBLE: (PUEDE OCURRIR EN
CUALQUIER MOMENTO FUTURO)
MONITOREAR LOS CAMBIOS

TRATAMIENTOS Y CONTROLES A SER | LEGISLATIVOS QUE MODIFIQUEN
IMPLEMENTADOS LA CARGA IMPOSITIVAEN
- MATERIA TRIBUTARIA
A QUIEN SE LE ASIGNA | SE TRANSFIERE AL CONTRATISTA
CATEGORIA RIESGO MEDIO
VALORACION DEL RIESGO 5: RIESGO MEDIO

CONCLUSION: MENOR (2)
CUALITATIVAMENTE : ES UN
RIESGO QUE NO AFECTA LA
EJECUCION DEL CONTRATO
IMPACTO | CUANTITATIVAMENTE: ES UN
RIESGO QUE DE PRESENTARSE
NO REPRESENTA MAS DEL CINCO
POR CIENTO DEL VALOR DEL
CONTRATO.

3: POSIBLE: (PUEDE OCURRIR EN
PROBABILIDAD | '5\)Al QUIER MOMENTO FUTURO)

CONSECUENCIA DE LA OCURRENCIA DEL EVENTO

ETAPA | PLANEACION HASTA EJECUCION
FUENTE EXTERNO
CLASE GENERAL

8.- ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE
GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE
SELECCION Y DEL CONTRATO A CELEBRAR GARANTIA UNICA:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién en el
que no existen anticipos, ni pagos anticipados, no registra el contratista personal a cargo porque el
servicio lo cumple igualmente en forma personal, se considera innecesario exigirla al haber un
riesgo bajo de incumplimiento. La no exigencia de garantias se fundamenta de manera general, en
aplicacién al principio de economia establecido en el articulo 2 de la Ley 1437 de 2011, y especial
en la aplicacién directa del Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece:
“En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende
los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacién
para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

9. CLAUSULAS: En la presente contratacion se pactaran las siguientes clausulas:
9.1 CLAUSULAS EXCEPCIONALES:
a) CLAUSULA DE CADUCIDAD, MODIFICACION, TERMINACION E INTERPRETACION

UNILATERALES. En la presente contratacion se pactaran cl4usulas que hagan aplicables al
contrato las disposiciones contenidas en los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley 80 de 1993.
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9.2 CLAUSULAS ESPECIALES:

a) CLAUSULA DE MULTAS. En caso de Incumplimlento se pactaré la facultad del MUNICIPIO
de imponer al CONTRATISTA multas sucesivas del (0.1%) por clento diario, hasta el momento

en que cese el incumplimiento aplicando el procedimlonto estipulado en el art. £6 de la Ley
1474 de 2011.

b) CLAUSULA DE PENAL PECUNIARIA. En caso de Incumplimiento total del contrato o de
declaratoria de caducidad DEL CONTRATISTA, se entenderé pactada una sancién a titulo de

clausula penal pecuniaria, equivalente al dlez por clento (10%) del valor de este contrato,
suma que se harad efectiva directamente al CONTRATISTA. El valor a cancelar, se
considerara como pago parcial pero no definitivo de los perjuicios que reciba EL
MUNICIPIO. EL MUNICIPIO podra tomar directamente el valor de la Clausula Penal
pecuniaria, de los saldos que se adeuden al CONTRATISTA por razén de este contrato o de
la garantia constituida y si no fuere posible, cobrara esta suma por via judicial,

10. LIQUIDACION DEL CONTRATO: De conformidad con el articulo 217 del Decreto Ley 019 de

2012 en el presente contrato no seréa obligatorio llevar a cabo la liquidacion, sin perjuicio a lo
dispuesto en el Art. 18 de la Ley 80 de 1993.

11. SUPERVISION: La supervision de este contrato ser4 designada por este despacho.

.
MSC.SARA MARIA CABRERA E{IZALDE
Secretarip de Medio Ambiente
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