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1. Analisis del Mercado
1.1. Aspectos generales del Mercado:

En el contexto local, nacional e internacional, para los bomberos, el cumplimiento a
cabalidad, con eficiencia, control y seguridad, de los tipos de emergencias que
suceden diariamente depende de tener los equipos y maquinarias adecuadas para
ser controladas por ellos mismos, pero principalmente, para lograr el control de los
equipos y dar frente a cada una de las emergencias sin importar el contexto de estas,
los Equipos para los bomberos son la parte esencial dar respuestas en diferentes
entornos, climas, ubicaciones, dificultades, niveles de riesgo, entre otros, y que
permiten lograr cada objetivo enmarcado principalmente en una salvaguardar la vida
y salud de las poblaciones. En este sentido, el personal operativo requiere de
méquinas como lo son motosierras.

El crecimiento de la economia colombiana en el primer semestre de 2022, de 10,6%
frente al mismo periodo del 2021, es una gran noticia para el pais que continda
reflejando la tendencia de dinamismo y recuperacion. Se espera que con las sefiales
correctas de confianza inversionista y estabilidad juridica, este afio pueda cerrar con
cifras igualmente positivas, que evidencien la consolidacién de ese crecimiento.

En el primer semestre del afio la industria manufacturera crecidé 15,6% frente al
mismo periodo del afio anterior, contribuyendo con 1,9 puntos porcentuales a la
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variacion general. Esto da cuenta de la relevancia que tiene este sector para la
economia nacional, asi como el compromiso sostenido que contintia teniendo el
empresariado por seguir trabajando por el desarrollo del pais.

Entre enero y junio de este afio, once de los doce sectores econémicos medidos en
el informe de PIB, registraron cifras de crecimiento respecto al 2021. Ademas, las
exportaciones aumentaron en 25,1%, la formacion bruta de capital en 20,2% y el
gasto de consumo final en 12,2%.

Estos resultados afirman nuevamente la importancia de poder contar con una
economia empresarial sélida, capaz de trabajar y a la vez poder ofrecer
oportunidades y empleo para todos, en lo cual la consecucién de las mejores
condiciones para la operacién e inversion en el pais, deben ser un propdsito
permanente.

FUENTE: https://www.andi.com.co/
Importancia del sector:

e En junio de 2022, comparado con junio de 2021, la produccién real de la
industria manufacturera aumenté 12,3% las ventas reales 9,6% y el personal
ocupado 6,2%.

e Elaboracion de bebidas fue la actividad que presentd la mayor contribucion
positiva a la produccién real de la industria manufacturera con una variacién
anual de 9,9%, contribuyendo 1,2 p.p. a la variacion total anual (12,3%). Por
su parte, Elaboracion de azucar y panela presentd la menor contribucién (-0,5
p.p.), con una variacion del -25,0%.

¢ El Comercio minorista y de vehiculos present6 una variacién de 17,2% en sus
ventas reales en junio de 2022 frente al mismo mes de 2021. Excluyendo las
ventas de combustibles y de vehiculos, esta variacién anual se ubicé en el
20,7%.

e Con relacion al personal ocupado, Confeccidon de prendas de vestir, con una
variacion de 9,6%, fue el dominio que mas contribuyé de manera positiva (0,9
p.p.) a la variacion total anual (6,2%); seguido de Fabricacion de Productos de
plastico, con una variacion de 5,9% y una contribucion de 0,4 p.p

e Para lo corrido del afio (enero-junio 2022/2021P, en el total nacional, la
produccion real de la industria manufacturera increment6 17,3%, las ventas
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reales 16,8%, y el personal ocupado 5,0% en comparacion con el mismo
periodo de 2021.

e Durante los ultimos doce meses hasta junio de 2022, en el total nacional, la
produccion real de la industria manufacturera, las ventas reales y el personal
ocupado incrementaron 16,5%, 15,9% y 5,1% respectivamente.

e Pordepartamentos, en junio de 2022, comparado con el mismo mes de 2021p,
Antioquia presentd las mayores contribuciones positivas al resultado total
anual de la produccion y las ventas reales: en la produccion real presentd una
variacion de 14,4%, lo que significé una contribucién de 2,7 p.p. a la variaciéon
total (12,3%), y en las ventas presentd una variacion de 12,0%, con una
contribucion de 2,3 p.p. al resultado total anual (9,6%).

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/industria/encuesta-
mensual-manufacturera-con-enfoque-territorial-emmet

Algunas Empresas:

ASPRESEG - DELTA PLUS
INCOLDEXT

CENTRAL DE SOLDADURAS Y PROTECCION INDUSTRIAL SA
GUIMAR SEGURIDAD INDUSTRIAL
CAPITAL SAFETY

IMPLESEG SAS

FIVISA

HOMECENTER

AGROEQUIPOS LA ALPUJARRA
CASA FERRETERA

STIL COLOMBIA

Gremios y asociaciones:

ANDI: La Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), es una
agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y propiciar los
principios politicos, econdmicos y sociales de un sano sistema de libre empresa.

ACOPI: Gremio de las Mipymes colombianas que impulsa el desarrollo econémico y
social del pais.
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FENALCO: Representante gremial de comerciantes y empresarios colombianos.
Liderar la transformacién del comercio hacia nuevos mercados y tecnologias futuras.

Participacion en el PIB y relacion con el sector

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original,
crece 12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades
econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 9,0% (contribuye 1, puntos porcentuales a la variacion
anual).

Grafico 1. PIB — Enfoque de la produccion — Tasa de crecimiento anual en
volumen (2016-1 — 2022P"— II)
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

1Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr preliminar

P provisional

El presente proceso pertenece a la Categoria de Bienes y Servicios de Oficina, y
se relaciona con la actividad economica de ‘Industrias Manufactureras’. “Esta
abarca las actividades elaboracion de productos alimenticios; fabricacion de
productos textiles; transformacién de madera y fabricacion de productos de madera
y de corcho; coquizacion, fabricaciéon de productos de refinacion de petrdleo y
actividades de mezcla de combustibles; fabricacion de productos metallrgicos
basicos y fabricacion de muebles, colchones y somieres.”

(Fuente: Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas.
DANE 2020.)

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica. Tasa de crecimiento en
volumen?.
2022P" — I
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Segundo trimestre 2022F"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022F- 11 4 2022F 2022%- 0/
20217-11 2021 20221
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 08 1,9
Explotacidn de minas y canteras 0,0 0.7 01
Industrias manufactureras 20,3 15,6 22
Surministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 7.2 6,1 1.8
Construccién 9,4 7.0 21
Comercio al por mayor y al por menor® 233 19,2 1.5
Informacidn y comunicaciones 17,2 18,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 4.1 141
Actividades inmaobiliarias 1,9 20 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 12,3 11,1 1.3
Administracion pdblica, defensa, educacidn y calud® 9.0 7.7 3.1
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
o — 365 37.0 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10.5 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productas 133 12,3 2.8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1.5

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

p rpreliminar

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental.

3 Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida.

4Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y
de apoyo.

5Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
educacion; actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales.
6Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio.

Fuente: DANE, Il trimestre 2022 preliminar
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Actividad Econdmica ‘Industrias Manufactureras’

La actividad econdémica de ‘Actividades de Industrias Manufactureras’ en el
segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de las industrias manufactureras
crece 20,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica
se explica por los siguientes comportamientos:

Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 15,7%.

Fabricacion de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 30,0%.
Transformacién de la madera y fabricacién de productos de madera y de
corcho, excepto muebles; fabricacién de articulos de cesteria y esparteria;
fabricacion de papel, carton y productos de papel y de cartdn; actividades de
impresion; produccién de copias a partir de grabaciones originales crece
41,8%.

Coquizacion, fabricacién de productos de la refinacién del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacion de productos de caucho
y de plastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece
19,2%.

Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricaciéon de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos, electrénicos y 6pticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacibn de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalaciéon, mantenimiento y reparacion especializado
de maquinaria y equipo crece 17,6%.

Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras crecen 26,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en
2,2%, explicado por:
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o Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de
productos de tabaco crece 0,6%.

e Fabricacidon de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y
recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacién de articulos de viaje,
maletas, bolsos de mano y articulos similares, y fabricacion de articulos de
talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles crece 2,7%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de
corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria;
fabricacion de papel, carton y productos de papel y de carton; actividades de
impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales crece 3,4%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad
de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos;
fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y
productos botanicos de uso farmacéutico; fabricacién de productos de caucho
y de pléastico; fabricacion de otros productos minerales no metalicos crece
2,1%.

e Fabricacién de productos metallurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y
equipo eléctrico; fabricacion de productos informéaticos, electrénicos y opticos;
fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.; fabricacion de vehiculos
automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros tipos de
equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacion especializado
de maquinaria y equipo crece 3,5%.

e Fabricacibn de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras crecen 2,5%.
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Segundo trimestre 2022P°

Tasas de crecimiento (3:)

Serie ajustada por efecto

Serie original e H 1y calendaio

Actividad econdmica

Anual Ano corrido Trimestral
2022°- 11y 20227 ¢ 2022711 7
2021™-11 2021 20221

Elaboracién de productos alimenticios® 15,7 12,3 0.6
Fabricacidn de productos tesxtiles® 30,0 27,6 27
Transformacion de la madera Z fabricacion de productos de madera 4.8 34,4 34
y de corcho, excepto muebles
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petrdleo y 182 12.7 31
actividad de mezcla de combustibles® ! '
Fabricacién de productos metaldrgicos basicos® 17,6 14,5 35
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 26,1 20,0 25
manufactureras
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2.2

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Fuente: DANE, Boletin técnico 2022

pr preliminar
p provisional

1 Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2 Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos
de tabaco.

3 Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de
cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y
articulos similares, y fabricacién de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefido
de pieles.

4 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de corcho, excepto
muebles; fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, cartén y
productos de papel y de cartdn; actividades de impresion; produccion de copias a partir de
grabaciones originales.

5 Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petréleo y actividad de mezcla
de combustibles; fabricacion de sustancias y productos quimicos; fabricacion de productos
farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacion de otros productos minerales
no metdlicos.

6 Fabricacion de productos metallrgicos basicos; fabricacion de productos elaborados de
metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacién de aparatos y equipo eléctrico; fabricacion
de productos informéticos, electrénicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques; fabricacion de otros
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tipos de equipo de transporte; instalacion, mantenimiento y reparacién especializado de
maquinaria y equipo.

1.2. Perspectiva econdmica:
Empleo que genera el sector

Para el mes de junio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,3%, lo que
representd una reduccion de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(14,6%). La tasa global de participacidn se ubic6 en 63,7%, lo que significO un aumento
de 2,5 puntos porcentuales respecto a junio de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,5%, lo que representd un aumento de 4,2 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (52,3%)

Tabla 2. Tasa global de participaciéon, ocupacion y desempleo.
Poblacién ocupada, desocupaday poblacién fuera de la fuerza laboral
Total, nacional Junio (2022 - 2021)

Total Macional

Indicadores / poblaciones

Junio Junio Variacion
2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,7 61,2 2,5
TO (%) 56.5 52,3 4.2
TD (%) 11,3 14,6 -3.3
Poblacién ocupada 22023 20.073 1.950
Poblacion desocupada 2.795 3.444 -649
Poblacidon fuera de la fuerza laboral 14.159 14.897 -738

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol empleo ju
n_22.pdf

Fuente: DANE, GEIH.
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Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los
resultados CNPV 2018.
Nota: Resultados en miles.

En el mes de junio de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.023 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion
de la poblacion ocupada fueron Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y
otras actividades de servicios; Industrias manufactureras; y Alojamiento y servicios de
comida con 2,5, 1,3 y 1,0 punto porcentuales, respectivamente.

Tabla 3. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién
de la poblacion ocupada segun rama de actividad
Total, nacional Junio (2022/2021)

Total Nacional

Rai de actividad iacid
ma de activi o203 Junic 2021 | Distrimacién % Variacién Contribucidn

absoluta en p.p.

Poblacién ocupada 22023 20,073 100 1950

Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios 1523 1420 a8 508 25
Industrias manufactureras 2258 1990 103 269 13
Alojamiento y senvicios de comida 1.509 1299 6,9 210 10
Construccion 1625 1.447 T4 77 09
Administracién plblica y defensa, educacidn y atencidn de la salud humana 2584 2414 1,7 169 08
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3264 3.098 148 166 048
Comercio y reparacion de vehiculos 3970 3.806 180 164 08
Transporte y almacenamiento 1601 1451 73 150 07
Informacion y comunicacionss 474 367 22 107 05
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechas™ B5T 585 30 72 0.4
Actividades financieras y de seguros 354 364 18 30 0.1
Actividades inmobiliarias 203 195 09 8 0,0
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios administrativos 1.554 1637 71 -83 -04

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-
desempleo

Fuente:DANE, GEIH.Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos”
incluye la rama de Explotacion de minas y canteras. Por aproximacion de decimales,
la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la
informacion del anexo estadistico.

p.p: Puntos porcentuales.
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Nota:

La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir del 100% por la no
inclusién de la categoria

“No informa”.

Nota:

Poblaciones en miles.

Nota:

Los datos de rama de actividad econdmica estan calculado con base en ClIU Rev. 4
A.C

Presupuesto nacional

El Congreso de la Republica aprob6 el proyecto de Presupuesto General de la Nacién
(PGN) para 2022, que alcanza los $350,4 billones, lo que representa un aumento de
5,3% frente a 2021.

Los sectores con mayor presupuesto para este afio son: educacion, con $49,5 billones;
defensay policia, $42,6 billones; salud y proteccion social, $41,9 billones; trabajo, $34,7
billones; Hacienda, $24,3 billones; e inclusion social y reconciliacién, $23,2 billones.

Fuente: DNP — Octubre 2021
https://www.dnp.gov.co/Paginas/Aprueban-Presupuesto-General-de-la-Nacion-por-
350-billones-de-pesos.aspx

Presupuesto de Medellin

El Concejo de Medellin aprobé el Proyecto de Acuerdo 074 que fija el presupuesto para
la ciudad en el afio 2022. El rubro, que asciende a mas de $6.29 billones sin incluir
entes de control, busca la materializacion categorica de las politicas de inversion social
contempladas en el Plan de Desarrollo Medellin Futuro.

Entre los rubros mas importantes se encuentran: Educacion; con una inversion historica
por $1.12 billones, dirigida principalmente al fortalecimiento en educacion béasica y
media, y salud con un presupuesto superior a los $963.000 millones. También, el 5 %
destinado por ley para el programa de Presupuesto Participativo tuvo un aumento
considerable, son mas de $252.000 millones que seran invertidos en proyectos
priorizados por la propia comunidad mediante votacion.
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Para la linea Ecociudad, se destaca una inversion que supera los 972 mil millones. En
ella sobresalen los programas de Movilidad Sostenible, Servicios Publicos y Energias
Alternativas y Urbanismo Ecoldgico.

En los ingresos también se ubica la incorporacion de recursos de crédito por $200.000
millones para proyectos de reactivacion econémica, a partir de la flexibilizacion en el
indicador de sostenibilidad que permitié la Ley 2155 de 2021 (Ley de Inversion Social).
Igualmente existe un aumento en las expectativas de traslados provenientes de los
excedentes de EPM.

Fuente: Alcaldia de Medellin - Diciembre 3, 2021
https://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=contenido/11536-El-
presupuesto-de-Medellin-para-2022-tendra-una-cifra-historica-de-629-billones-
destinados-a-educacion-salud-e-inversion-social

Salario minimo

El salario minimo para Colombia en 2022 es $1°000.000 COP sin incluir el auxilio de
transporte, lo cual representa un aumento de 10,1% comparado con el salario minimo
de 2021.

Gréafico 2. Evolucion del salario minimo en Colombia 2017-2021. Cifras en miles
de pesos
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Fuente: DANE 2021: https://www.dane.gov.co/index.php/indicadores-economicos
Salario Minimo Colombia: https://www.salariominimocolombia.net/

Las negociaciones del aumento en el salario minimo en Colombia para el 2022
estuvieron enmarcadas en la situacion econdémica derivada de la pandemia del Covid-
19 (Coronavirus), que debido a las medidas de bioseguridad para frenar el avance del
virus y evitar miles de muertes, generaron una disminucién en la actividad econdémica
en muchas economias del mundo, incluyendo la colombiana.

Durante el 2021 se venia recuperando la actividad econOmica, pero los estimulos
monetarios junto con problemas logisticos a nivel mundial incrementaron la inflacion.
Bajo este escenario, las partes acordaron aumentar el salario minimo al nivel del millén
de pesos y en un porcentaje que no se habia visto en casi 50 afios, pensando en
mantener el poder adquisitivo de los colombianos especialmente los de menores
recursos.

Tasa de interés

La tasa de interés de referencia incrementd la tasa de politica monetaria de 150 pb.,
gue replica el que se llevé a cabo en junio, permite acercarla adecuadamente al nivel
gue se requiere para que la tasa de inflacion converja en el mediano plazo hacia su
meta de 3,0% anual. Esto hara posible moderar hacia adelante el ritmo de los aumentos
adicionales de la tasa de interés de politica, para tratar de minimizar los costos de corto
plazo que pueda tener en materia de crecimiento econdémico el proceso de
convergencia de la inflacion hacia la meta.

Los diferentes indicadores de inflacion continuaron aumentando. La inflacion anual total
paso de 9,1% en mayo a 9,7% en junio, mientras que la inflacién basica sin alimentos
ni regulados se increment6 de 5,9% a 6,1% en esos mismos meses.

Las expectativas de inflacibn mantuvieron su tendencia al alza, especialmente las
obtenidas de las encuestas, mientras que las derivadas de los mercados de deuda
publica se caracterizaron por una alta volatilidad, y todas contintan por encima de la
meta del 3%. La encuesta del Banco de la Republica a los analistas mostrd que entre
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junio y julio estos incrementaron sus expectativas de inflacion para 2022 de 8,6% a
9,2% y para 2023 de 4,7% a 5,2%, en la mediana de la muestra.

Grafico 3. Evolucion de la tasa de interés en Colombia 2021 - 2022
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Fuente: Elaboracion propia de la Unidad de Abastecimiento Estratégico. Datos del
Banco de la Republica 2022. https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/tasas-interes-
politica-monetaria

Inflacion — Variacién del indice de Precios Consumidor (IPC)

En el mes de julio de 2022, el IPC registr6é una variacién de 0,81% en comparacion con
junio de 2022, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,81%):
Prendas de vestir y calzado (3,60%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,17%),
Transporte (0,96%) Salud (0,88%) y por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,83%). Por
debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria
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del hogar (0,75%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%),
Bienes y servicios diversos (0,53%), Recreacion y cultura (0,31%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,23%), Informacién y comunicacion (0,09%), y por ultimo Educacion (0,00%).

Tabla 4. Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Julio 2021 - 2022

2021 202
Divisiones de Gasia Peso (%) Variacin %) D“'“Rmp::’“‘ Variacian (%) cm:ﬂ""'b:mat“'“
Prendas de vestr y calzado 398 018 001 360 0,12
Almeritos y bebidas no alcobdlicas 16,05 0,38 0,08 117 022
Trarsports 1283 0,23 0,03 0,55 0,12
Salud 1.7 0z 0,00 0.E8 0,01
Restaurantes y holeles 043 0,ED 008 0.E3 0,08
TOTAL 100,00 032 0,32 081 0,81
mgh’l.b::bts. articuios para el hogar y para la conservaciin ordinaria del 419 02 001 075 003
ar
Aljamienia, agua, sleciricidad, gas y oros combustibles 3312 031 010 0.58 0,18
Bienes y servicios diversos 5,38 031 0,02 0,53 0,03
Recreacion y culra im 0,38 0,01 0,31 0,0
Bebidas akcohbicas y labaco 1,70 02T 0,00 0,23 0,00
Infarmacion y comunicacitn 4,33 <011 0,00 0.0 0,00
Educacitn 4.41 0,00 0,00 0,00 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion
en el nivel de digitos trabajados en el indice.

Grafico 4. Gasto mensual por tipo de contratacién nacional 2021

El gasto nacional varia a lo largo del afio, existen meses en los cuales se realizan una
gran cantidad de contratos por valores bastante elevados, generalmente en los
primeros meses del afio. En la siguiente grafica se muestra el gasto nacional total en
procesos de contratacion para 2021:
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Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE). 2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021

Gréfico 5. Servicios y productos por valor de compra a nivel nacional 2021
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Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE). 2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021

Grafico 6. Gasto publico por departamento 2021.

Cifras en COP
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S228.0928,21M -
$680.388,79M
S680.388,79M -

$1.158

£1)58 - $1,466
I

£1,468 - 30,856

Fuente: Tablero de contratacion — SECOP |, TVEC, y SECOP Il en Colombia Compra
Eficiente (CCE). 2021.https://tablerocontratacion.colombiacompra.gov.co/2021

1.3. Perspectiva internacional:
Tasa de cambio

A finales de 2021, el ddlar llegd nuevamente a los $4.000, precio que supero la Tasa
Representativa del Mercado (TRM) siete veces durante 2021.

Para julio de 2022, el precio del dolar en Colombia sigue al alza y registrando precios
histéricos, con cifras por encima de los 4.200 pesos.

En los ultimos 3 meses de 2022 el promedio de la TRM se ubica en $3.936,63.
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La tasa de cambio de referencia se calcul6 usando el promedio de los datos de los
ultimos tres meses, esto no garantiza la precision de este dato debido a la alta
volatilidad del délar en el ultimo afio, sin embargo, es un buen acercamiento.

Gréfico 7. Tasa Representativa del Mercado histérica
(TRM - Peso por délar)
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Promedio TRM ultimos 3 meses (05 de abril a 05 de julio): $ 3.936,63 COP

Fuentes: Banco de la Republica de Colombia - Dolar Colombia (2021):
https://www.dolar-colombia.com/qgrafica

1.4. Perspectiva técnica:

Las condiciones técnicas y tecnolégicas de los equipos requeridos no son de
elaboracién con tecnologia local, toda vez que aun no se ha desarrollado hasta este
nivel. Ademas, no solo la tecnologia requerida para el desarrollo de estos productos,
sino el desarrollo de este tipo de elementos ha permitido que se desarrolle
normatividad que regula la produccion de estos elementos. Algunos paises, con alto
nivel de desarrollo, han formulado y planteado normatividad de tal nivel que ha sido
adoptada por otros paises. Es asi, por ejemplo, que muchas de las adquisiciones para

20

Centro Administrativo Municipal - CAM — Calle 44 No. 52 - 165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

Medellin - Colombia


https://www.dolar-colombia.com/grafica

Cod. FO-ADQU-128

Formato
FO-ADQU-Andlisis del Sector Econdmico

Version. 2

el Cuerpo Oficial de Bomberos de Medellin se han formulado bajo los pardmetros de
normas internacionales. Esta situacién causa, precisamente, que los canales de
distribucion de estos productos en paises que no tienen la tecnologia, como es el caso
de Colombia, deban relacionarse a traves de representantes autorizados de la marca,
lo que limita la distribucion local y garantiza la calidad del bien, también afecta los
tiempos de entrega, toda vez tanto el transito como la legalizacion de los elementos
importados aumentan los tiempos de entrega, estando entre 4 o 6 semanas
aproximadamente.

1.5. Perspectiva legal: En aras de celebrar el contrato con la empresa que ofrezca
condiciones mas favorables para la entidad y conforme con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.5.2 numerales 4 y 6 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
Decreto 1860 de 2021, el DAGRD har& verificacion la capacidad juridica y la
experiencia minima exigida; no obstante, su adjudicacion se hara al proponente que
ofrezca el precio méas bajo.

El Decreto 0834 del 7 de octubre de 2021 en su articulo 17 otorga competencia al
Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de Desastres — DAGRD para la
adelantar los procesos de contratacién que sean financiados con recursos del Fondo
Municipal para la Gestién del Riesgo de Emergencias y Desastres — FONGRED.

“Articulo 17. Delegaciéon en el Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres — DAGRD. De conformidad con lo establecido en el Articulo 17 del Acuerdo 59 de
2011, delegar en el Director del Departamento Administrativo de Gestion del Riesgo de
Desastres — DAGRD, la ordenacion del gasto con cargo a los recursos del Fondo Municipal
para la Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres de Medellin y la adquisicion de bienes
y Servicios en el Secretario, Director de Departamento Administrativo, Gerente o Director de
Unidad Administrativa del sector administrativo que presente la necesidad a financiarse segun
la destinacion de recursos del Fondo. La elaboraciéon de los documentos precontractuales y
contractuales, asi como la supervision y liquidacion del respectivo contrato estara a cargo de
la dependencia que lo genere.”

Teniendo en cuenta que el presente proceso de contratacion es financiado con
recursos del Fondo Municipal para la Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres
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— FONGRED, el DAGRD posee la competencia para adelantar el precitado a través
de un proceso de minima cuantia.

LIMITACION A MIPYMES

El articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccién
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015,
modificé el articulo 2.2.1.2.4.2.2. contemplando las Convocatorias limitadas a Mipyme
asi:

Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de
Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un
(1) afo de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil
délares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la
tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme
colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades
Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten
recursos publicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil
antes de la expedicién del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.
Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar
Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el
proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre
gue tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias
limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

El presente proceso de seleccion sera susceptible de ser limitado a Mipyme.
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ACUERDOS COMERCIALES

Para la presente contratacién el Manual de Acuerdos Comerciales adoptado por el
ente rector en contrataciéon Colombia Compra Eficiente determina: "Las Entidades
Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales
son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades
Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de Contratacién Directa y de Minima
Cuantia". Por lo anterior, no es aplicable ningun acuerdo internacional o tratado de
libre comercio.

COMPRAS

Estatuto general de contratacion Ley 80 de 1993: Por la cual se expide el Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica.

Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficienciay la
transparencia en la Ley 80 de 1993y se dictan otras disposiciones generales sobre
la contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 1082 de 2015: por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Administrativo de Planeacién Nacional.

Decreto Ley 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

Decreto 1860 de 2021: Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al
sistema de compras publicas y se dictan otras disposiciones.
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NORMAS ESPECIFICAS

Técnicas: ISO 7293, ISO 11681, ISO 22867, ISO 22868, 2006/42/CE.

2. Andlisis de la demanda
Categoria de Bienes y Servicios de Oficina

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de
Adquisiciones (PAA) ejecutado en el afio 2021, el cual esté clasificado bajo categorias
de gasto establecidas por el Distrito de Medellin. Posteriormente se realiza una
revision de cada una de las necesidades que corresponden a la categoria de Bienes
y Servicios de Oficina, identificando y clasificando cuales son las mas representativas.

El presente proceso de contratacion pertenece a la categoria de Bienes y Servicios
de Oficina del Distrito de Medellin, la cual comprende:

Conjunto de bienes y servicios necesarios para la operacién o funcionamiento del
Distrito de Medellin.

Incluye contratacion de:

Utiles y papeleria, aseo y cafeteria, servicios de aseo, vigilancia, suscripciones,
elementos de ferreteria, seguros, uniformes, entre otros.

Para el 2021 la categoria de Bienes y Servicios de Oficina tuvo una inversion de
$148°392.680.870 millones COP, que corresponden a 5,69% del total del gasto de la
Alcaldia de Medellin con 96 necesidades de compra.

Gréfico 8. Gasto anual categoria de Bienes y Servicios de Oficina
Cifras en miles de millones COP
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Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), 2016-2021.

El gasto de la categoria vio un incremento significativo (52%) entre 2017 y 2018. En
los afios 2019 y 2020 conservé la misma inversion, debido a que la nueva
administracion buscaba impulsar la dinAmica econémica de la ciudad.

Para el aflo 2021 se tiene un decrecimiento de -6,3% con respecto al afo
inmediatamente anterior en el gasto de la categoria.

Grafico 9. Niamero de contratos por modalidad categoria de Bienes y Servicios
de Oficina 2021

Licitacion Publica |2 {234)
Minima Cuantia ! 32 (339)
Régimen Especial ZI [2%¢)
Seleccion Abreviada ! 34 | [359%)
Contratacion Directa ! 26 | (2736)
Total T

Fuente: Elaboracidon Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), 2021
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Se puede evidenciar que la modalidad de contratacidbn mayoritaria para la categoria
es Seleccion Abreviada con 34 (35%) y le siguen Minima Cuantia con 32 contratos
(33%) y Contratacién Directa 26 contratos (27%).

Gréfico 10. Necesidades por subcategoriay grupo de compra de la categoria de
Bienes y Servicios de oficina. Categoria de Bienes y Servicios de Oficina — 2021

BIEMES 27 (23%%)
ESPARCINMIENTO !7 | 726)
ELEMEMNTOS PROTECCION PERSOMNAL !9 | [ ]
OTROS !6 - Is3s)
SERWVICIOS ! 38 . taose)
SERVICIOS ESPECIALIZADOS :9 . t=s=)
Total T

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico - Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), 2021.

En la categoria de Bienes y Servicios de Oficina el grupo mas representativo dentro
de la subcategoria es el de Servicio donde se encuentran catalogadas la prestacion
de servicio de aseo, servicios de mantenimiento, contrato para la gerencia Integral del
proyecto de seguridad del Distrito de Medellin, entre otros, esto representa el 40% del
gasto dentro de la subcategoria. Y en Bienes, la adquisicion de bienes, mobiliarios,
elementos de proteccidn, entre otros, el cual representa el 28% del gasto de la
subcategoria.

Tabla 5. Gasto por categorias Alcaldia de Medellin 2021

Suma de
Cateqorias Suma de Valor | Valor # de
9 Necesidad Necesidad | necesidades
2
Ejecucion de Proyectos $ 612.198.903.093 | 23,48% 144
Servicios Educativos $ 335.834.472.788 | 12,88% 302
Servicios de Construccién $ 248.914.528.426 | 9,55% 9
Servicios de Salud $ 197.343.280.659 7,57% 60
Ciencia, Tecnologia e Innovacion $ 183.983.993.671 | 7,06% 82
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Servicios Sociales $ 166.608.581.972 | 6,39% 62
Eventos, Actividades y Mercadeo $ 84.848.445.347 | 3,25% 49
Servicios de Mantenimiento de Obras Civiles $ 84.163.759.590 | 3,23% 26
Servicios de Seguridad $ 80.217.943.227 | 3,08% 19
Desarrollo Econémico $ 80.141.041.303 | 3,07% 41
Servicios Publicos $ 75.107.858.923 | 2,88% 52
Servicios de Alimentacion $ 49.552.851.278 | 1,90% 9
Gestion Medioambiental $ 46.565.330.102 | 1,79% 23
Servicios Culturales y Becas $ 44.807.352.559 | 1,72% 40
Servicios Profesionales $ 43.727.075.508 | 1,68% 586
Servicios de Consultoria $ 36.991.146.828 | 1,42% 45
Vehiculos $ 27.433.551.264 | 1,05% 24
Servicios de Transporte $ 25.667.126.934 | 0,98% 8
Comunicacion masiva $ 17.705.448.258 | 0,68% 17
Servicios Inmobiliarios $ 16.016.968.722 | 0,61% 45
Mantenimiento de bienes inmuebles por adhesién $ 766.367.989 | 0,03% 8
Total general $ 2.606.988.709.311 | 100,00% 1747

Fuente: Elaboracion Unidad de Abastecimiento Estratégico — Plan Anual de
Adquisiciones (PAA), 2021

2.1. Adquisiciones previas del Distrito de Medellin

El Distrito ha tenido en afios anteriores contratos con objetos que se relacionan con
el objeto del presente proceso. En la siguiente tabla se muestra informacion relevante

de estos procesos.

Tabla 6. Adquisiciones previas Distrito de Medellin

Contratacion 4600093 | Adquirir herramientas, equipos | IMPLESE | 399.363.5
directa 628 y accesorios (HEAS) de | GS.AS 00
rescate vehicular para la
atencion de emergencias
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2020 Minima 4600087 | Cambio de herramientas de | CIPARCO | 87.000.00
cuantia 742 de | corte y mantenimiento del | L S.A.S 0
2020 sistema de rodamiento a la
magquinaria pesada
2020 Seleccion 4600087 | Mantenimiento preventivo y 156.000.0
abreviada 244 correctivo con suministro de | IMPLESE | 00
subasta repuestos para las | GS.AS
inversa herramientas de  rescate
vehicular
2020 Seleccion 4600088 | Adquisicion de Herramientas, | IMPLESE 549.127.0
abreviada 098 Equipos y Accesorios (HEAS) | G S.A.S 00
subasta para la atencion de
inversa emergencias bomberiles

Fuente: Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2021

Analizando el historico de los contratos del Distrito afines a este proceso se tienen los
siguientes datos:

 Las modalidades de contratacion para este tipo de necesidad cambia debido al valor
de la misma, entre minima cuantia y seleccion abreviada de subasta inversa.

* En los diferentes procesos se ha presentado un nimero bajo de proponentes.

* En los procesos de esté estudio no se presentaron consorcios o uniones temporales.

Fuente: SECOP y Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2021

2.2. Historico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicios

Las adquisiciones o compras de otras Entidades Estatales

Algunas adquisiciones de otras entidades estatales las cuales tienen un objeto
comparable al del presente contrato son:

Tabla 7. Adquisiciones previas de otras entidades
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2021 Minima Alcaldia Compra de equipos necesarios | S&S AM | 24.800.000 CCOMPRAV
cuantia Municipal La | para la realizacién de las distintas | SAS ENTA 019
Tebaida labores locativas y de
Quindio mantenimiento, en cumplimiento Ndmero de
de las funciones atribuidas a la proceso
secretaria de infraestructura del 055-2021
municipio de la tebaida Quindio MINIMA
CUANTIA
2021 Minima Municipio De | Adquisicion de  herramientas | AGUA Y | 59.000.000 2112161163
cuantia Manizales manuales y eléctricas para el | TIERRA
desarrollo de las actividades de la | LOGISTC Nimero  del
secretaria de medio ambiente A proceso
MIC-203-
2021
2021 Minima Alcaldia De | Suministro de herramientas e | ARISTIAG | 22.046.679 SMC-061-
cuantia Villamaria insumos para el mantenimiento de | RO 2021
infraestructura y espacio publico
del municipio de Villamaria,
Caldas.
2021 Seleccion | AGN Adquirir a titulo de compraventa | LICCONT | 64.114.837, | 326-2021
abreviada herramientas e insumos para el | S.A.S. 85
subasta mantenimiento de las instalaciones Namero  del
inversa del Archivo General de la Nacion proceso
Jorge Palacios Preciado SASI-004-
2021

Fuente: Datos Abiertos SECOP

Analizando el histérico de los contratos de otras entidades afines a este proceso se
tienen los siguientes datos:

Las modalidades mas usadas en este tipo de necesidades es minima cuantia
en un 75%, subasta inversa en un 25%.

Los valores en este tipo de contratos esta en un rango promedio entre
$20.000.000 y 100.000.000.

Algunos superan el rango, debido al tipo de herramientas que se necesitan y
al ser tan especializados, son de un costo mayor.

3. Andlisis de la oferta

3.1. ;Quién vende?
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El contratista debe ser una persona natural o juridica, que cuente con experiencia,
conocimiento y trayectoria en la venta de herramientas de mano, teniendo en cuenta
gue, algunos de los productos son especializados y por ende, con poca demanda, lo
gue lleva a que en la mayoria de las empresas se maneje por pedido.

Entre los posibles proveedores en el mercado que ofertan los productos requeridos
para el presente proceso se encuentran diferentes empresas del sector, que permiten
determinar las condiciones del mismo, entre estas se encuentran las siguientes:

Tabla 8. Perfiles de posibles proveedores

LICCONT S.A.S. 901058050 5
IMPLESEG S.A.S 890921246 44
CIPARCOL S.AS 800145360 31
DELTA PLUS 900642766 9
FIVI_S_A - Juan Luis Posada 8287373 19
Gaviria

De acuerdo con lo anterior se identifica que en el mercado nacional existe pluralidad
de oferentes para la satisfacer el objeto contractual del presente proceso, para cubrir
la necesidad del presente proceso contractual.

Tabla 9. Riesgos

Caracteristicas propias del oferente que ponen en

riesgo el objeto del contrato

Liquidez insuficiente para cumplir con obligaciones previas a los pagos
del contrato

El alto grado de apalancamiento financiero lleva a una posicion de
poca flexibilidad para recurrir a instrumentos financieros en caso de
requerirlos para cumplir con el contrato

La falta de experiencia en contratos con un objeto similar podria
ocasionar retrasos y/o sobrecostos a los proyectos
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3.2. ¢ Cuédl es la dinamica de produccion, distribucion y entrega de los bienes y
servicios?

Las herramientas seran suministradas por el contratista adjudicatario, en la Estacién
de Bomberos de Guayabal, segun la informacién suministrada por el supervisor y de
acuerdo a las necesidades y a las especificaciones técnicas.

El contratista debera tener la capacidad de cumplir con las cantidades requeridas y
con las especificaciones técnicas de los bienes solicitados. De otro lado, el contratista
debera incorporar dentro de sus costos la entrega, el transporte, embalaje de los
bienes.

Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual,

Gabriel Jaime Sanchez Katherine Ibanez Castillo
Técnico Logistica

Andrea Velasquez Tamayo
Abogada
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