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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA DE
GESTION DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE
2012.
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l. INTRODUCCION

En Colombia, es a partir de 1988 que se cuenta con una organizacion formal para la gestion
integral del riesgo, cuando el “Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres” (SNPAD) fue organizado mediante la Ley 46 del 2 de noviembre y estructurado
en el Decreto Extraordinario 919 del 1° de mayo de 1989.

En la Constitucion Politica de 1991, ademas del estado de excepcién por grave calamidad
publica establecida en el art. 215, existen numerosas disposiciones que sustentan la
responsabilidad del Estado en materia de gestidn del riesgo de desastres. Se establece la
mision del Estado de proteger la vida, honra y bienes de los particulares; garantizar un
espectro de derechos individuales, sociales y colectivos; asi como el principio de
solidaridad, entre ellos el derecho a una vivienda digna, a un ambiente sano y al propio
principio de solidaridad. Se destaca la educacion para la formacion en aspectos
relacionados con proteccion del ambiente, también se consagran instrumentos especificos
para proteger los derechos que puedan verse afectados o amenazados e insiste en la
planificacion del manejo y el Riesgo de desastres en la gestion puablica aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible y la prevencion y control
de los factores de deterioro ambiental.

En la ciudad de Barranquilla se adoptd el Plan de Gestién del Riesgo de Desastre del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla DEIP 2017-2032, mediante Decreto
Distrital 0351 de 2018, como el instrumento de planificacién que orienta la gestion del riesgo
local, en la ciudad se presentan variados escenarios de riesgos; amenaza geolégica en las
laderas occidentales; inundaciones, por desbordamientos de los cuerpos de agua y de
arroyos urbanos; amenazas por vendavales, originados en gran medida por la
deforestacion; los riesgos tecnoldgicos por la vocacion industrial y portuaria de la ciudad y
la creciente actividad econémica con los consecuentes impactos negativos de estos
escenarios, como son: poblacion afectada, pérdidas materiales, particulares y colectivas,
asi como, las pérdidas de vidas humanas en el caso de los arroyos urbanos y las asociadas
a los accidentes de origen tecnolégicos, los dafios a la infraestructura urbana y de servicios
de la ciudad y los altos costos de recuperacion que demanda.

El Distrito de Barranquilla en pro de garantizar el cumplimiento de sus fines y la efectividad
de los derechos fundamentales a la vida y a una vivienda dignha para cada uno de los
afectados por los distintos hechos de la naturaleza o casos fortuitos que sufre
evidentemente la ciudad, ha implementado por medio de la Oficina de Gestion del riesgo
como delegada de este Ente Territorial los procesos de la gestion del riesgo establecidos
por la Ley 1523 de 2012, la constitucion, y los planes de desarrollo nacional y distrital. Estos
procesos Analisis y evaluacion del riesgo, Conocimiento del riesgo, Mitigacion del riesgo,
Prevencion de riesgo, Reduccion del riesgo, Preparacion ante las emergencias, Manejo de
desastres y recuperacion post desastres se deben desarrollar con las siguientes
actividades:

¢ |dentificacion, andlisis, evaluacion y monitoreo del riesgo de desastres en el territorio
urbano del Distrito de Barranquilla
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¢ Identificacién y caracterizacion de los escenarios de riesgo.

e Desarrollar y promover el proceso de la reducciéon del riesgo, compuesto por la
intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevos
riesgos y la proteccion financiera.

e Consolidar el proceso social de la gestién del riesgo a través de diferentes
mecanismos de comunicacion del riesgo.

e Promover una mayor conciencia del riesgo en las comunidades.

e formular estudios de riesgos.

¢ Realizar campafias de comunicacién masiva para promover la conciencia sobre el
Riesgo de Desastres.

e Brindar atencion humanitaria y recuperar las condiciones de normalidad al
presentarse emergencia y/o desastres.

e Prestar atencién psicoldgica y social en las comunidades.

e Formar lideres institucionales y comunitarios en Gestion del Riesgo.

Con el fin de lograr el cumplimiento de dichos procesos se requiere la contratacion de
veintidos (22) personas naturales, para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION A LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO

| ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012, lo que conlleva unas actividades
especificas que se Relacionan en el numeral 3.2.3 del presente estudio previo, y que van
encaminadas la prestacion de servicios de apoyo en los PROCESOS Y ESTRATEGIAS de
la gestion del riesgo, propias del objeto misional de esta dependencia.

Lo anterior por cuanto no existe recurso humano suficiente en la planta de personal del
Distrito de Barranquilla, para realizar las actividades que se requieren en el desarrollo del
objeto contractual, tal como se acredita mediante certificado expedido por la Secretaria
Distrital de Gestion Humana

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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l. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de agosto de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo que
representd una reduccién de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,9%). La tasa global de participacién se ubicé en 63,5%, lo que significé un aumento de
2,2 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (61,3%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 3,3 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (53,4%).

Grafico 2. Tasa global de participaci ion y d
Total nacional

Agosto (2014 — 2022)

Fuente: DANE, GEIH.

En agosto de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,8%, lo que representd una reduccion de 2,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (13,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,1%,
lo que significé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (63,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representé un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,9%).

Gréfico 3. Tasa global de participaci ion y d
Total 13 ciudades y dreas i
Agosto (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _ago 22 (septiembre 30 de 2022)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de agosto de 2022, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.160 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Administracion publica y
defensa, educacién y atencion de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios con 1,8, 1,5 y 1,0 puntos porcentuales,
respectivamente.

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion ocupada

seglin rama de actividad*
Total nacional

Agosto (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Agosto Agosto . cién % Variacion  Contribucién en
2022 2021 absoluta PP
Poblacion ocupada 22160 20577 100 1583
Comercio y reparacion de vehiculos 4070 3599 184 372 18
Administracion pablica y defensa, educacian y atencion de la salud humana 2769 2469 125 300 15
Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de servicios 1833 1630 83 203 10
Industria manufacturera 2239 2058 01 181 0s
Alojamiento y servicios de comida 1516 1389 B8 127 06
Construccidn 1667 1550 13 n7 06
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1806 1713 81 a3 05
Actividades financieras y de seguros 399 344 18 55 03
Transporte y almacenamiento 1529 1476 B9 53 03
Actividades inmobiliarias 237 184 i 53 03
Suministro de Electricidad Gas y Agua® 588 548 27 40 02
Infarmacian y comunicaciones 372 £ 17 N 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3135 3163 141 -28 -01

Fuente: DANE, GEIH

Para el trimestre movil junio — agosto 2022, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (24,7%), Ibagué (17,5%) y
Valledupar (17,0%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga
A.M. (9,2%), Manizales A.M. (10,1%), y Cartagena (10,4%).

Grafico 6. Tasa de dmmplm::'sagﬁn ciudades

23 ciudades y areas
Junio- agosto 2022
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Fuente: DANE, GEIH

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo _ago 22 (septiembre 30 de 2022)
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Encuesta Mensual de Servicios

En agosto de 2022, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
ingresos totales, en comparacion con agosto de 2021.

Grifico 1. Variacion anual de los ingresos
Total nacional
Agosto 2022¢
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Fuente: DANE — EMS
p Cifra provisional

En agosto de 2022, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con agosto de 2021.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de contratacion,
seguin subsector de servicios
Agosto 2022° f agosto 2021

e
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Fuente: DAME - EMS

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
(octubre 14 de 2022)
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En lo corrido del afio de 2022 hasta agosto, todos los subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, diecisiete presentaron variacioén positiva en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo de 2021.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios
Enero - agosto 20227 / enero - agosto 2021

Clasificacion WU Rev. 4AG.  Vadecion [Ty p—

Toreme | Pummem oo
Seccibn Division Descripcién Ingrema rmnal o Selarier
H St 378 1.2 71
H 15 53 &3
1 383 143 120
Il Actividases de edicin 278 a7 24
3 3 Froduccién do peliculas dnematogrific y oo —_— —
Clase 5320 programas d television
Division 60 y Clase
1 s 158 s 5
] 127 an 87
1 274 168 123
"™ Diiones 7710, 7729 y "™ R BE T
7730
Dwisionas 69, 70,71
M 72,Clase 7320, Divisién Actividades profesionales cientificas y téenicas 300 57 =0
74
M Clasa 7310 Fublicidad 239 100 07
. Divisiones 76,80y 81, Actividasec  do  omploo,  seguridad o vy . 07
escopto Clase 8130 investigaddn privada, servicios a adificios .
- A Actvidases de centros e llamadas (Call _— - o5
contor)
Divisién B2 axcapto
M s a2a0 8 6 50
P Grupo 854 25 so 45
Q Clase 8510 00 34 83
Division BE excapto
aQ ey 48 27 73
. Divisionas 90, 52,93, 95 Otros sonvicios de entretenimiento yootmes o o |
¥y96  servic s

Fuente: DANE - EMS

En comparacion con el mismo mes de 2021, en agosto de 2022 los ingresos totales
presentaron un aumento de 33,9%, que se explica por el incremento de 33,2% en los
ingresos por servicios, de 50,7% en otros ingresos operacionales y de 51,5% en la venta
de mercancias. En agosto de 2022 el personal ocupado total present6 una variacion de
13,0%, en comparacion con agosto de 2021, que se explica por el incremento de 47,1% en
el personal contratado a través agencias, de 17,8% en el personal temporal directo y por el
incremento de 4,7% en el personal permanente.

Grifico 4. Variacién anual y ibucién de los ing inales por tipo, f | ocupado total
y salarios por tipo de contratacion

Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Total nacional

Agosto 2022¢
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Fuente: DANE - EMS
p Gifra provisional
(PP} Puntos porcentuales

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
(octubre 14 de 2022)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION
DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY
1523 DE 2012. Para lograr el cumplimiento de este objeto contractual se requiere la
contratacion de veintidés (22) personas nhaturales para el desarrollo de las siguientes
actividades especificas que se relacionan a continuacion:

Apoyar y acompafiar a la Oficina en desarrollo de la gestién de riesgos orientada al
conocimiento y reduccién del mismo y manejo del desastre; elaborar censos; apoyar en las
inspecciones a infraestructuras en condiciones de amenaza por inundacion y/o
deslizamiento causado por remocién en masa; apoyar el trabajo social con la comunidad
que deba ser reasentada o evacuada temporalmente que residen es zonas de amenaza;
brindar asistencia en las entregas de las ayudas humanitarias dispuestas por el gobierno
nacional y por el ente territorial para el manejo del desastre; elaborar inventarios de ayudas
humanitarias; atender damnificados y usuarios; promover una mayor conciencia del riesgo
en las comunidades y las que sean requeridas para el normal desarrollo de las actividades
de la Oficina de Gestion del Riesgo.

Lo anterior con el fin de alcanzar los objetivos planteados en el Programa: Conocimiento
del Riesgo. Barranquilla Conoce sus Riesgos frente a Fenébmenos Naturales o Antropicos.
Identificar, y conocer a profundidad, las amenazas que se derivan de los fenédmenos
naturales o antrépicos asociados a la ciudad y los potenciales que trae el fenomeno del
cambio climatico. Busca generar, evaluar y administrar la informacion del riesgo necesaria
y suficiente para la toma de decisiones y la definicion de la participacion de los distintos
actores distritales en la gestion efectiva del riesgo en Barranquilla.”

La Prestacion del Servicio debera brindarse tanto al interior de la Oficina de Gestién del
Riesgo, como en toda la Ciudad de Barranquilla cuando se requiera de trabajo de campo

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
total del contrato.

NUMERO DE

CONTRATISTAS ~ PERFIL Y EXPERIENCIA OBLIGACIONES S

CONTRATO
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1. Brindar apoyo Yy acompafiamiento
operativo en actividades de control de
eventos de origen natural, tecnoldgico o
antrépico.

2. Apoyar operativamente en la atencion
durante las emergencias presentadas en el
Distrito de Barranquilla.

3. Prestar apoyo y acompafiamiento en la
asistencia de las entregas de ayudas

Acreditar titulo humanitarias
de bachiller y 4. Brindar  acompafiamiento en las
22 experiencia actividades que se requieran para el | $ 93.500.000
minima de seis (6) desarrollo del trabajo de campo, como es:

. apoyo operativo en las capacitaciones y
meses relac_:lonada visitas técnicas
con el objeto a 5. Prestar servicio atendiendo a los usuarios

contratar o afines | 6. Apoyar en la elaboracién de censos a la
poblaciéon vulnerable ante situaciones de
riesgo.

7. Apoyar en la realizacion de trabajo social
con la comunidad que deba ser reasentada
0 evacuada temporalmente que residen es
zonas de amenaza

8. Apoyar en la elaboracién de inventarios de
ayudas humanitarias

9. Elaborar un informe pormenorizado de la
actividad realizada.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma
SECORP II.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia

responsabilidad.

Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la

propuesta.

Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades.

Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

Cumplir de buena fe el objeto contractual.

Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacion y documentos que

conozca durante la ejecucion del contrato, aun después de su terminacion y

cualquiera sea la causa de esta, en consecuencia, la informacién que conozca con

ocasion de la ejecucion del contrato no podra divulgarla ni usarla en su propio

beneficio o en el de un tercero

10. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
Contrato, y las demas especificas que seguidamente se relacionen en el presente
estudio.

11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT.
En caso de algin cambio en su situacion tributaria deberé presentar un nuevo RUT

w

©CoNe O A
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al area de cuentas de la Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de
Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep

14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de
sus obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid,
salvo su deterioro normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

16. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de sus servicios.

IV ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de los futuros contratos es de NOVENTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($93.500.000) Incluidos los tributos y obligaciones que se
encuentran en cabeza del contratista.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucién hasta el treinta y uno (31) de diciembre
de 2022, contado a partir de la fecha de inicio de este, una vez se cumplan los requisitos
de perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Para constancia se firma en Barranquilla en octubre 26 del 2022.
Cddigo de asighacion: 7595

W Mo-cfibee C.

Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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