% ALCALDIA DE

BT SO0 8- )

BARRANQUILLA

..i
i@

Codigo: MA-GC-F-001

FORMATO DE ESTUDIO PREVIO

1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones

No. Plan de Adquisiciones | 2022

Consecutivo

Tipo de Presupuesto Asignado

Inversion

Nombre de Proyecto o dela Necesidad que seincluyo en Servicio Atencion Humanitaria y de la recuperacion de las condiciones de

el Anual de Adquisiciones

normalidad Barranquilla.

Cédigo BPIN No. 2021080010039

2. DATOS DE LA CONTRATACION

Fecha de elaboracién del estudio previo: (dd/mm/aaaa) Octubre 2022

Nombre del funcionario que diligencia el estudio previo : ANA CRISTINA SALTARIN JIMENEZ

Dependencia solicitante:

OFICINA DE GESTION DEL RIESGO

Tipo de Contrato:

Apoyo a la Gestién Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

3.1. Descripcion de la necesidad que
se pretende satisfacer con el
proceso de contratacion

En Colombia, es a partir de 1988 gue se cuenta con una organizacion formal para la gestién integral del
riesgo, cuando el “Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres” (SNPAD) fue organizado
mediante la Ley 46 del 2 de noviembre y estructurado en el Decreto Extraordinario 919 del 1° de mayo de
1989.

En la Constitucion Politica de 1991, ademas del estado de excepcion por grave calamidad publica
establecida en el art. 215, existen numerosas disposiciones que sustentan la responsabilidad del Estado
en materia de gestion del riesgo de desastres. Se establece la mision del Estado de proteger la vida, honra
y bienes de los particulares; garantizar un espectro de derechos individuales, sociales y colectivos; asi
como el principio de solidaridad, entre ellos el derecho a una vivienda digna, a un ambiente sano y al
propio principio de solidaridad. Se destaca la educacion para la formacion en aspectos relacionados con
proteccion del ambiente, también se consagran instrumentos especificos para proteger los derechos que
puedan verse afectados o0 amenazados e insiste en la planificacion del manejo y el Riesgo de desastres
en la gestion publica aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar el desarrollo sostenible
y la prevencion y control de los factores de deterioro ambiental.

En la ciudad de Barranquilla se adoptd el Plan de Gestién del Riesgo de Desastre del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla DEIP 2017-2032, mediante Decreto Distrital 0351 de 2018, como el
instrumento de planificacion que orienta la gestion del riesgo local, en la ciudad se presentan variados
escenarios de riesgos; amenaza dgeoldgica en las laderas occidentales; inundaciones, por
desbordamientos de los cuerpos de agua y de arroyos urbanos; amenazas por vendavales, originados en
gran medida por la deforestacion; los riesgos tecnoldgicos por la vocacion industrial y portuaria de la ciudad
y la creciente actividad econdémica con los consecuentes impactos negativos de estos escenarios, como
son: poblacion afectada, pérdidas materiales, particulares y colectivas, asi como, las pérdidas de vidas
humanas en el caso de los arroyos urbanos y las asociadas a los accidentes de origen tecnolégicos, los
dafios a la infraestructura urbana y de servicios de la ciudad y los altos costos de recuperacion que
demanda.

El Distrito de Barranquilla en pro de garantizar el cumplimiento de sus fines y la efectividad de los derechos
fundamentales a la vida y a una vivienda digna para cada uno de los afectados por los distintos hechos de
la naturaleza o casos fortuitos que sufre evidentemente la ciudad, ha implementado por medio de la Oficina
de Gestion del riesgo como delegada de este Ente Territorial los procesos de la gestion del riesgo
establecidos por la Ley 1523 de 2012, la constitucion, y los planes de desarrollo nacional y distrital. Estos
procesos Andlisis y evaluacion del riesgo, Conocimiento del riesgo, Mitigacion del riesgo, Prevencion de
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riesgo, Reduccion del riesgo, Preparacion ante las emergencias, Manejo de desastres y recuperacion post
desastres se deben desarrollar con las siguientes actividades:

e Identificacion, andlisis, evaluacion y monitoreo del riesgo de desastres en el territorio urbano del
Distrito de Barranquilla

e Identificacion y caracterizacion de los escenarios de riesgo.

. Desarrollar y promover el proceso de la reduccién del riesgo, compuesto por la intervencion
correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva de nuevos riesgos y la proteccion
financiera.

. Consolidar el proceso social de la gestién del riesgo a través de diferentes mecanismos de
comunicacion del riesgo.

. Promover una mayor conciencia del riesgo en las comunidades.

e formular estudios de riesgos.

e Realizar campafias de comunicacién masiva para promover la conciencia sobre el Riesgo de
Desastres.

e  Brindar atencion humanitaria y recuperar las condiciones de normalidad al presentarse
emergencia y/o desastres.

e  Prestar atencion psicolégica y social en las comunidades.

e  Formar lideres institucionales y comunitarios en Gestion del Riesgo.

Con el fin de lograr el cumplimiento de dichos procesos se requiere la contrataciéon de veintidés (22)
personas naturales, para la PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA
OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS
PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012,
lo que conlleva unas actividades especificas que se Relacionan en el numeral 3.2.3 del presente estudio
previo, y que van encaminadas la prestacién de servicios de apoyo en los PROCESOS Y ESTRATEGIAS
de la gestion del riesgo, propias del objeto misional de esta dependencia.

Lo anterior por cuanto no existe recurso humano suficiente en la planta de personal del Distrito de
Barranquilla, para realizar las actividades que se requieren en el desarrollo del objeto contractual, tal como
se acredita mediante certificado expedido por la Secretaria Distrital de Gestion Humana.

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION

3.2.1. Objeto contractual:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA DE GESTIQN DEL RIESGO
DISTRITAL DENTRO DE LA IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO
ESTABLECIDOS POR LA LEY 1523 DE 2012.

3.2.2 Clasificacion UNSPSC:

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicio de personal temporal

3.2.3 Especificaciones del Objeto
Contractual

SE REQUIERE CONTRATAR VEINTIDOS (22) PERSONAS NATURALES PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION A LA OFICINA DE GESTION DEL RIESGO DENTRO DE LA
IMPLEMENTACION DE LOS PROCESOS DE LA GESTION DEL RIESGO ESTABLECIDOS POR LA
LEY 1523 DE 2012.

Para lograr el cumplimiento de este objeto contractual se requiere el desarrollo de las actividades
especificas que se relacionan a continuacion:

Apoyar y acompafiar a la Oficina en desarrollo de la gestion de riesgos orientada al conocimiento y
reduccién del mismo y manejo del desastre; elaborar censos; apoyar en las inspecciones a infraestructuras
en condiciones de amenaza por inundacion y/o deslizamiento causado por remocion en masa; apoyar el
trabajo social con la comunidad que deba ser reasentada o evacuada temporalmente que residen es zonas
de amenaza; brindar asistencia en las entregas de las ayudas humanitarias dispuestas por el gobierno
nacional y por el ente territorial para el manejo del desastre; elaborar inventarios de ayudas humanitarias;
atender damnificados y usuarios; promover una mayor conciencia del riesgo en las comunidades y las que
sean requeridas para el normal desarrollo de las actividades de la Oficina de Gestion del Riesgo.
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Lo anterior con el fin de alcanzar los objetivos planteados en el Programa: Conocimiento del Riesgo.
Barranquilla Conoce sus Riesgos frente a Fenémenos Naturales o Antrépicos. Identificar, y conocer a
profundidad, las amenazas que se derivan de los fenémenos naturales o antrépicos asociados a la ciudad
y los potenciales que trae el fendmeno del cambio climatico. Busca generar, evaluar y administrar la
informacion del riesgo necesaria y suficiente para la toma de decisiones y la definicion de la participacion
de los distintos actores distritales en la gestion efectiva del riesgo en Barranquilla.”

La Prestacion del Servicio debera brindarse tanto al interior de la Oficina de Gestion del Riesgo, como en
toda la Ciudad de Barranquilla cuando se requiera de trabajo de campo.

3.2.4 Autorizaciones, permisos y
Licencias Requeridos para la

Ejecucion del Objeto Contractual. N/A

3.2.5 Documentos técnicos para el

desarrollo del proyecto: N/A

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

Debe cumplir con las siguientes actividades:

Generales:

1. Generales:

2. 1.Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma SECOP II.
3. 2.Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad.
4. 3.Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta.

5. 4.Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignadas.

6. 5.Presentar mensualmente informe detallado de gestion de actividades.

7.  6.Cumplir con el pago al sistema de seguridad social.

8.  7.Cumplir de buena fe el objeto contractual.

9.  8.Asistir puntualmente a las reuniones convocadas.

10. 9.Guardar la debida confidencialidad y reserva sobre la informacién y documentos que conozca

durante la ejecucién del contrato, aun después de su terminacion y cualquiera sea la causa de esta,
en consecuencia, la informacién que conozca con ocasién de la ejecucién del contrato no podra
divulgarla ni usarla en su propio beneficio o en el de un tercero

11. 10.Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato, y las
demas especificas que seguidamente se relacionen en el presente estudio.

12. 11. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas de la
Secretaria General del Distrito y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria Distrital de Hacienda

13. 12. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o0 no responsable del IVA.

3.3.1 Obligaciones del Contratista: 14. 13. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep

15. 14. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

16. 15. Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

17. 16. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de sus servicios.

Obligaciones Especificas:

1. Brindar apoyo y acompafiamiento operativo en actividades de control de eventos de origen natural,
tecnoldgico o antrépico.

2. Apoyar operativamente en la atencién durante las emergencias presentadas en el Distrito de
Barranquilla.

3. Prestar apoyo y acompafiamiento en la asistencia de las entregas de ayudas humanitarias

4.  Brindar acompafiamiento en las actividades que se requieran para el desarrollo del trabajo de campo,
como es: apoyo operativo en las capacitaciones y visitas técnicas

5. Prestar servicio atendiendo a los usuarios

6. Apoyar en la elaboracion de censos a la poblacion vulnerable ante situaciones de riesgo.

7. Apoyar en la realizacién de trabajo social con la comunidad que deba ser reasentada o evacuada
temporalmente que residen es zonas de amenaza

8. Apoyar en la elaboracion de inventarios de ayudas humanitarias

9. Elaborar un informe pormenorizado de la actividad realizada.
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3.3.2. Obligaciones del Distrito de
Barranquilla:

Obrar de buena fe en el desarrollo del Contrato.

2. Cancelar el valor del Contrato en la forma y términos establecidos en este.

3. Ejercer la supervision en la ejecucion de las obligaciones del CONTRATISTA, en los términos del articulo
83 de la Ley 1474 de 2011.

3.4 Modalidad de seleccion,
justificacion y fundamentos
juridicos.

El articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, reglamenta el principio de transparencia y sefiala las distintas causales
de seleccion de contratistas por parte de las entidades estatales que se encuentran sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pablica y por su parte, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015, conforme a lo cual la modalidad de contratacién que corresponde es la Contratacién Directa.

3.5 Valor Estimado del Contrato y
Justificacion del Mismo

Nota: el valor estimado de los futuros contratos es de NOVENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS MIL
PESOS ($ 93.500.000) Incluidos los tributos y obligaciones que se encuentran en cabeza del contratista.

P Capitulo/ Descripcion del Tipo
) Articulo Capitulo/Articulo D Fuente el
4-4503002- |Fondo para el manejo
! 2.3.2.0202.008 |de desastres 2 $93.500.000
TOTAL $93.500.000

Este valor corresponde a ndmero plural de contratistas.

El valor individual de cada uno de los contratos serda de CUATRO MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS ($ 4.250.000).

3.5.1 Certificado de disponibilidad
Presupuestal

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

202202300
$93.500.000
Jefe de oficina de Presupuesto

Numero:

Valor:

Autorizados por

3.5.2 Variables consideradas para
calcular el presupuesto oficial:

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son las
siguientes:

Andlisis del sector, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015.

3.5.3. Forma de pago:

Mediante un primer pago a treinta (30) de noviembre de 2022 por valor de DOS MILLONES CIENTO
VEINTICINCO MIL PESOS ($ 2.125.000), y un pago final a treinta y uno (31) de diciembre de 2022 por
valor de DOS MILLONES CIENTO VEINTICINCO MIL PESOS ($ 2.125.000). Para cada pago se requiere
presentacion de la cuenta de cobro, certificado de cumplimiento de expedido por el supervisor del contrato
y acreditacion el pago de la seguridad social.

3.6 . CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad Juridica

. Carta de presentacion de la propuesta .
. Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas generales de seguridad social
integral y aportes parafiscales.

e  Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

. Formato Unico de Hoja de Vida debidamente diligenciado en la plataforma del SIGEP
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. Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas de la plataforma del SIGEP

e  Certificaciones de estudios

. Constancias de experiencia laboral directamente relacionada con el area de que se trate

. Copia de cedula de ciudadania

e Libreta militar (Si aplica)

e  Tarjeta profesional

. Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria General de la Nacion.

e Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables Fiscales expedido por la
Contraloria General de la Republica.

. Certificado de inexistencia de antecedentes judiciales expedido por la Policia Nacional

. Examen médico ocupacional (Decreto 0723 de 2013)

e  Certificacion bancaria

. Certificado de medidas correctivas de la Policia Nacional

3.6.1.2 Experiencia

Acreditar titulo de bachiller y experiencia laboral de minimo seis (6) meses relacionada con el objeto a
contratar o afines.

3.6.1.3 Capacidad Financiera N/A
3.6.1.4. Capacidad Organizacional N/A
3.6.2. Factores de Evaluacién N/A
3.6.3 Reglas de desempate de Ofertas |N/A

3.7 Andlisis de riesgos y forma de
mitigarlo.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7 inciso 5 de la ley 1150 del 2007, que taxativamente expresa que
las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en los interadministrativos, en los de
seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley,
caso en el cual correspondera a la entidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
del objeto del contrato y a la forma de pago, asi como en los demés que sefiale el reglamento., en
concordancia con lo estipulado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del decreto 1082 de 2015, no se hace necesaria
la exigencia de garantias. Teniendo en cuenta la naturaleza de la contratacion, asi como sus
caracteristicas no se hacen exigibles las garantias

3.9. Interventoria o Supervision:

Nombre del funcionario: ARIEL CAMARGO CALVO

Identificacién del funcionario: 72.274.552

Cargo: ASESOR NIVEL 1

Dependencia: DESPACHO DEL ALCALDE
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3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los contratos
superen la menor cuantia

N/A

3.10 Plazo de Ejecucion del Contrato

El futuro contrato tendra un plazo hasta treinta y uno (31) de diciembre de 2022, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.
En todo caso el plazo empezara a contarse a partir del cumplimiento de los requisitos legales de

perfeccionamiento y ejecucién dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

3.11 Liquidacioén del Contrato

Conforme al articulo 217 del Decreto 019 de 2012, no se requiere de liquidacion en los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. No obstante, si ocurre alguna situacién de
terminacion anormal del contrato se procedera de conformidad con la Ley 1150 de 2007, a su terminacion
en los términos alli previstos.

3.12 Sometimiento a un acuerdo
comercial.

N/A

3.13 Constancia del cumplimiento del
deber de andlisis de las entidades
estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de andlisis para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y
de andlisis de riesgo.

Q
cmsﬁéﬁ. SALTARIN JI

FIRMA: A
& Oficina de Gestion del Ri
g Rl dreads condaime b Ll Emed peficl Sandana por Cowd- 1O (Rb- 1T 30BN
NOMBRE: ANA CRISTINA SALTARIN JIMENEZ
CARGO: JEFE OFICINA DE GESTION DEL RIESGO
Proyecté: A.CAMARGO
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del decreto 1082 de 2015
y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos,
segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evalian los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de los mismos, asi:
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: Retiro, incapacidad . . Enla En la entrega
) .. | Operacional ' Suspensién o . ) . ) Supervisor / . > - Contacto con el
1 | General Externa | Ejecucion temporal o permaner_1t_e cesion del contrato 1 2 |3 |Bajo Contratista Seguimiento 1 /1 |2 |Bajo|No Contratista ejecucion del | del objeto del contratista Permanente
del prestador del servicio contrato contrato
. .. | Operacional Desistimiento o Terminacion . . . . Supervisor / E.n la . Enla gntrega Contacto con el
2 | General Externa | Ejecucion 1 1 |2 |Bajo Contratista Seguimiento 1 /1 |2 |Bajo|No : ejecucion del | del objeto del . Permanente
abandono del contrato | contractual Contratista contratista
contrato contrato
Delincuencia en la zona | Demora en la Acompafiamien Supervisor / Enla Plazo de Contacto con el
3 | Especifica | Externa | Ejecucion Social donde se realicen las ejecucion del 2 |3 |5 | Medio | Contratista to fuerza 1 /2 3 |Bajo | Si Coﬁtratista ejecucion del eiecucion contratista En la ejecucién
visitas contrato publica contrato ]
Accidentes en desarrollo le?snr:gLasi)gr? enla Implementar Supervisor / Enla Plazo de Verificacion de
4 | Especifica | Externa | Ejecucion Natural de las actividades ejecucion del 2 |3 |5 | Medio | Contratista medldz?\s de 1 /2 |3 |Bajo|No Contratista ejecucion del ejecucion métodos En la ejecucién
contratadas seguridad contrato
contrato
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