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De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el presente Estudio Previo,
acompafiado de los documentos que lo soportan, con el fin de realizar la siguiente contratacién
directa:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El Municipio de Manizales, es un garante del Estado Social de Derecho, que debe potenciar y
concretar todos los postulados constitucionales al servicio del bien comtin, mediante la orientacién
de toda la normatividad que le compete bajo los principios de la funcién social, el respeto a la
dignidad, al trabajo, a la solidaridad y a la prevalencia del interés general, en el marco de un Estado
Social de Derecho, descentralizado, con autonomia de sus entidades territoriales, democratico,

- participativo y pluralista.

En virtud del principio de la planeacién contractual el cual guarda relacién directa e inmediata con
los principios del interés general y la legalidad, es deber de las entidades ptiblicas recoger para el
régimen juridico de los negocios del Estado el concepto segtin el cual la escogencia de contratistas,
la celebracion de contratos y/o convenios, la ejecucién y liquidacién de los mismos, no pueden ser,
de ninguna manera, producto de la improvisacién.

Asi, la ausencia de planeacién ataca la esencia misma del interés general con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacién efectiva de los objetos pactados, sino
también respecto del patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre estd involucrado en todo
contrato estatal, desconociendo reglas fundamentales y requisitos previos dentro de los procesos
contractuales; es decir, en violacién del principio de legalidad, ya que su presencia como uno de los
principios rectores; se infiere del articulo 25 y 26 de la Ley 80 de 1993; segun los cuales para el
manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines estatales, con el fin de hacer uso
eficiente de los recursos y desempefio adecuado de las funciones, debe existir un estricto orden para
la adopcion de las decisiones que efectivamente deban materializarse a favor de los intereses
comunales.

La Administracién Municipal dentro de su organigrama funcional y orgédnico, cuenta con la
dependencia de la secretaria de Movilidad, que es la responsable del buen funcionamiento del
transporte terrestre publico y privado, asi como de la circulacién segura, agil y eficiente de las
personas, animales y vehiculos en el Municipio de Manizales, para lo cual debera ajustarse a las
normas que regulan la materia.

Para el cumplimiento de los cometidos estatales, como funcién inherente al servicio publico, debe
enmarcar sus funciones tanto desde el punto de vista preventivo como desde el punto de vista
regulatorio para lo cual desarrolla politicas de planeacién, programacion, vigilancia, control e
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permita sobre las vias publicas.19. Estructurar, coordinar, liderar, implementar, autorizar y realizar
el seguimiento técnico a la instalacién de la sefializacién, demarcacién y mantenimiento de los
semaforos de la ciudad para garantizar el correcto funcionamiento de los elementos y equipos que
cumplen dichas funciones. 20. Coordinar la elaboracién de los planes de semaforizacién
determinando las prioridades de desarrollo y mantenimiento para controlar y mejorar el flujo
vehicular y peatonal en las vias publicas de la ciudad. 21. Estructurar, coordinar, liderar,
implementar, autorizar y realizar el seguimiento técnico a la instalacién y mantenimiento de los
semaforos de la ciudad para garantizar el correcto funcionamiento de los elementos y equipos que
cumplen dichas funciones. 22. Desarrollar los tramites registrales de trdnsito y transporte y velar
porque los mismos se realicen con sujecién al cumplimiento de las normas sobre la materia.

De lo expuesto, se evidencia que la Secretaria de Movilidad tienen adscritas multiples funciones con
el fin de mantener una eficiente prestacién del servicio a la comunidad y que aunado a lo anterior,
el desarrollo de la ciudad trae consigo el incremento en la actividad, haciendo esto que la planta de
cargos de la Secretarfa de Movilidad resulte insuficiente para prestar apoyo y acompafiamiento
técnico al despacho del Secretario; lo que hacen necesario contratar un (1) Profesional con
experiencia y conocimiento en la administracién publica, y ejecucién de planes, programas y
proyectos del sector publico.

En estos términos, las decisiones en materia de Contratacién dificilmente pueden ser suplidas
exclusivamente por los funcionarios de Planta, lo cual, hace necesario tener un apoyo con
conocimiento técnico, para la estructuracién, planeacién, emisién, lineamientos y conceptos, en
relacién con los convenios y proyectos estratégicos que lleve a cabo la Secretaria de Movilidad de
Manizales.

Para el caso concreto, la administracién municipal viene trabajando en la implementacién de la
politica publica de transporte ptiblico en el Municipio de Manizales, la cual requiere de la
tramitacion de un documento CONPES ante el gobierno nacional, el cual sera el eje de accién para
la implementacién futura de un sistema integrado de transporte en la ciudad.

Desde el mes de enero de 2022, la Secretarfa de Movilidad, viene trabajando con el
acompaniamiento del gobierno nacional, en los documentos previos para la estructuracién del
CONPES, que permita la adopcién de la politica de transporte urbano integrado de Manizales, la
cual precisa de un acompafiamiento y estructuracion técnica del més alto nivel ante el gobierno
nacional.

Asi mismo, se precisa de la presencia en la ciudad de Bogotd de una persona que asista a las
reuniones de seguimiento con el Ministerio de Transporte, razén de peso para requerir de un
profesional especializado en asuntos de transporte con domicilio en esa ciudad, que sirva de enlace
con el gobierno nacional para participar en la estructuracién y despliegue de todas las acciones
necesarias ante el gobierno nacional con relacién al documento CONPES que describa la politica
nacional para el desarrollo integral de la movilidad del Municipio de Manizales, el cual debera
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PROGRAMA: ADMINISTRACION DEL TRANSITO Y PROMOCION DEL
TRANSPORTE ACTIVO

LINEA CIUDAD CONECTADA

ESTRATEGICA:

ACTIVIDAD: PERSONAL DE APOYO

El objeto del contrato a suscribir estd incluido en el Plan anual de adquisiciones de la
Administracién Municipal tiene inscrito para la presente vigencia, bajo el siguiente cédigo:

CODIGO . DEPENDENCIA
UNSPSC DESCRIPCION

Control tréfico. Servicios profesionales —

Prestacion de Servicios Profesionales para

elaborar y desplegar todas las acciones Secretaria de Movilidad

46161500 ; . :

necesarias ante el Gobierno Nacional con

relacion al documento CONPES para el SITP.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA DESPLEGAR TODAS LAS
ACCIONES NECESARIAS ANTE EL GOBIERNO NACIONAL Y APOYAR LA ELABORACION
DEL DOCUMENTO CONPES QUE DESCRIBA LA POLITICA DEL GOBIERNO NACIONAL
PARA PARTICIPAR EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA MOVILIDAD DEL
MUNICIPIO DE MANIZALES, A TRAVES DE LA PARTICIPACION EN LA

COFINANCIACION DE DIFERENTES PROYECTOS PARA EL FUTURO SISTEMA

INTEGRADO DE TRANSPORTE - SITP DE MANIZALES”.

Se requiere la contratacién de prestacién de servicios profesionales, por el plazo determinado, para

poder atender la necesidad de la secretaria, entendiendo que en este estudio previo se deja

constancia que los servicios prestados por el contratista son tinica y exclusivamente para atender las

labores encomendadas, bajo su total independencia y sin ningin tipo de subordinacién o

dependencia, con la entidad estatal.

2.1. Clase de Contrato: Prestacion de Servicios Profesionales.
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4.

Deloitte, dejando claro que los disefios y presupuestos definitivos, asi como la ejecucion, se

desarrollardn por etapas o proyectos.
Apoyar a la Secretaria de Movilidad en la elaboracién del CONPES, el cual deberd
enmarcarse en los siguientes lineamientos:

a)

Se deberd establecer en el documento CONPES un expreso compromiso de
participacion de la Nacién cofinanciando con vigencias futuras hasta el 70% del
SITP de Manizales.

La aceptacion expresa por parte de la Nacién de que el Municipio de Manizales
haga parcial o totalmente el 30% (treinta por ciento) de los aportes que por
cofinanciacién le correspondan, en especie. Se debera garantizar y prever que tales
aportes en especie, que haga el Municipio de Manizales, puedan realizarse.

Se deberéa relacionar con el detalle que la Nacién exija, cuales son elementos
adicionales a los descritos en el numeral anterior, son elegibles para la
Cofinanciacién.

Indicard el documento los requisitos técnicos que deben cumplir los diferentes
proyectos para que puedan ser cofinanciados asi como el tratamiento que se dard a
los mayores costos, menores costos, elementos no contemplados y condiciones para
transferir entre ellos recursos de la Cofinanciacién.

Contener los requisitos generales y particulares que la Nacién exija al Ente
Territorial previa aceptacién de su inclusién por parte del Municipio de Manizales.
Entre estos requisitos se incluirdn al menos los referentes a fortalecimiento
Institucional e indicadores de seguimiento.

Indicara el documento que la primera fase o proyecto del Sistema que se pondra en
marcha una vez se cuente con el documento CONPES de politica, tendrad como
alcance minimo: autorizacién por parte del Concejo Municipal para la ceracién del
Ente Gestor y sobretasa de estacionamientos asi como la implementacién y puesta
en marcha de ambos; disefio, implementacién y puesta en marcha de una
plataforma tecnoldgica bésica de gestion de flota que permita hacer una medicién
en campo mayoritariamente censal de informacién de transporte (rutas,
frecuencias, demanda, operacién) y con base en esa informacidn, ajustar los
modelos de transporte, financiero y operacién del SITP; creacién del Sistema
Integrado de Transporte en el Municipio de Manizales y operacién integrada con el
vecino Municipio de Villamaria previo acuerdo con ese Ente Territorial; estudio de
factibilidad de la linea 4 del cable aéreo; disefio definitivo y construccion de al
menos un elemento de infraestructura para bicicletas.

Atender en la Ciudad de Bogota las reuniones, recomendaciones, instrucciones y solicitudes
de ajuste y diferentes versiones del documento CONPES que haga el Gobierno Nacional.

Servir de enlace entre la Secretaria de Movilidad de Manizales y la Nacién — Ministerio de
Transporte, en el momento que se requiera, para garantizar la adecuacién del documentos,
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24, OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO:

1. Cancelar a EL CONTRATISTA el valor del presente contrato.
Designar al supervisor del contrato a suscribir.
Certificar el cumplimiento a satisfaccién del objeto y las obligaciones contractuales a
través del supervisor designado.

4. Vigilar que EL CONTRATISTA, si da lugar al caso, efectte el pago de los impuestos y
estampillas que genere el presente contrato en los términos y cuantia que sefale la ley,
para que pueda predicarse el perfeccionamiento y la ejecucién del mismo contrato.

5. Suministrar al contratista, toda la informacién y documentacién técnica, financiera,
operativa y de normativa del Municipio que requiera.

6. Brindar apoyo y acompafiamiento permanente en la elaboracién del documento y
cuando sea necesario en la presentacién, explicacién y/o sustentacién del proyecto, sus
componentes y entregables.

25.  LUGAR DE EJECUCION. Municipio de Manizales.

2.6. PLAZO. - Dos meses contados a partir de la suscripcion del acta de inicio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

MODALIDAD: Contratacion directa (articulo 2° numeral 42 literal, Ley 1150 de 2007).

La modalidad de contratacién que corresponde es la de contratacién directa, en virtud a lo
dispuesto en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, reglamentado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto
1082 de 2015 Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién.

Asi mismo establece, que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la

entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales” .
Que en este sentido se pronuncié el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa, en auto del 13 de octubre

de 2011, Radicaciéon namero: 11001-03-26-000-2011-00039-00(41719), asi:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
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caracteriza por demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el

principio de planeacién.

Son contratos de
prestacion de
servicios los que
celebren las
entidades estatales
para desarrollar
actividades

relacionadas con la
administracidon 0
funcionamiento de
la entidad. Estos

contratos sélo
podran  celebrarse
con personas
naturales  cuando
dichas actividades
no puedan
realizarse con|

personal de planta o
requieran

conocimientos

Contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracién en aquellos casos en donde las necesidades de la Administracién

no demanden la presencia de personal profesional.

Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva,
ésta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente
involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en

donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas,
logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los requisitos antes
mencionados y sea acorde con las necesidades de la Administracién y el

principio de planeacion.

especializados.

Contrato de prestacion de servicios para la ejecucién de trabajos artisticos

que s0lo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales. Tienen lugar dentro de esta categoria los contratos de prestacién
de servicios que tengan por objeto la ejecucién de trabajos artisticos, esto es,
trabajos que corresponden al conjunto de creaciones humanas que expresan|
una especial visién del mundo, tanto real como imaginaria, y que sélo
pueda celebrarse con determinadas personas naturales, lo que implica que
LA CONTRATISTA debe ser un artista, esto es, una persona reconocida

como realizador o productor de arte o trabajos artisticos.

Teniendo en cuenta que la Secretaria de Movilidad no posee el personal suficiente para prestar

servicios profesionales en los procesos de contratacién y convenios Interadministrativos que lleve a

cabo esta secretaria, en su etapa pre contractual, contractual y pos contractual, asi como la atencién

a las peticiones, solicitudes y quejas derivados de los convenios ejecutados o en ejecucién, por lo

cual se hace necesario apoyar en ese sentido a dicha oficina, con el fin de cumplir con tan
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generen, advirtiendo que en todo caso el valor prepuesto debe corresponder a los precios del
mercado.

Para la suscripcién del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad

presupuestal:
CUENTA MGA DENOMINACIO | CD | REGIST | VALOR
CUIPO RUBRO N P RO DEPENDENCIA
Control y
230138104
0 240 LN ;
8039 002 076 01 regulacion transito 182 | 234182 | $23.800.000 Secret'a‘rla de
y transporte-RB Movilidad

AC1120

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Una vez verificado lo anterior se considera que los criterios para la seleccién de la oferta
obedecieron a los criterios de experiencia e idoneidad, entendiendo que, si la persona natural
cumple con tales criterios, no se requiere del estudio de mds propuestas.

Asi mismo, teniendo en cuenta que la modalidad de seleccién corresponde a una contratacién
directa y atendiendo lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 y una vez
analizada la necesidad que requiere satisfacer la entidad con la contratacién, EL. CONTRATISTA se

seleccionard teniendo en cuenta su idoneidad y experiencia, as:

IDONEIDAD: Profesional en Derecho, con posgrado académico

EXPERIENCIA: Diez (10) afios de experiencia profesional.

ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Se establece en el Anexo Nro. 1 del presente documento.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del

supervisor el cumplimiento del objeto contractual.

6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 5, del articulo 7° de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo
2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015, el proponente favorecido debera constituir una garantia tinica
en favor de EL MUNICIPIO, para amparar los siguientes riesgos:
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ALCALDIA DE
MANIZALES

SECRETARIA DE MOVILIDAD
ANEXO 1

MATRIZ DE RIESGOS
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