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WEPENDENCIA QUE PROYECTA | SECRETARIA DEL ADULTO MAYOR, JUVENTUD E
INCLUSION SOCIAL

OBJETO SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL
FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE
EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO DE LAS
POBLACIONES JUVENILES Y DE RECONOCIMIENTO
DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA

PROCESO MINIMA CUANTIA

LFECHA OCTUBRE DE 2022

1 MARCO LEGAL

El articulo 25 de la Ley 80 de 1993, establece en su numeral 7 la conveniencia 0 inconveniencia del
objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, las cuales se analizan o impartirdn con
antelacion al inicio del proceso de seleccién del contratista o a la firma del contrato seguin sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacion a la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, los
pliegos de condiciones, seglin sea el caso.

La ley 80 de 1993, establece que toda suscripcion de contrato, debe estar precedida de un estudio
realizado por la entidad respectiva en la cual se analice Ia conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacion a los planes de inversion, de adquisicion o compras, presupuesto, segun el caso. Cuando
sea necesario, el estudio debera estar acompafiado, ademas de los disefios, planos y evaluaciones de
prefactibilidad o factibilidad.

En desarrollo de lo anterior se tiene entonces, que los estudios y documentos previos estaran
conformados por documentos definitivos que sirvan de soporte a la contratacion, es asi como el articulo
2.2.1.2.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 determino aspectos y elementos a tener en cuenta en los
procesos contractuales de Minima Cuantia de manera que permitan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la entidad.

La presente contratacion se realizara bajo la modalidad de Contratacion de Minima Cuantia de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el Articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del decreto 1082 de 2015, el articulo 30 de la ley 2069 de 2020
que modificé el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2° del decreto 1860 de 2021,
modificé la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015.

2 INVITACION A LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.

El Distrito de Barrancabermeja, en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo 86 de la Ley
80 de 1993, invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer control social al contrato
objeto del presente proceso, en cualquiera de sus fases o etapas, a que presenten las recomendaciones
que consideren convenientes, intervengan en las audiencias Yy a que consulten los documentos del
proceso en el SECOP.

3 DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION A REALIZAR.

La Entidad Contratante es competente para la celebracion de este contrato fundamentado en:

a. Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2003, Decreto 1082 de 2015, ley 1474 de 2011.

b. Decreto No. 238 del 19 de julio de 2021, por medio del cual se delega la facultad para
contratar y ordenar el gasto en los funcionarios del nivel directivo y asesor de la
administracion Distrital

c. Decreto 125 del 30 de junio de 2015, que expidio y adoptd el manual de contratacion del
Municipio de Barrancabermeja y establece lo relacionado con los interventores y/o
supervisores del Municipio de Barrancabermeja, Decretos 146 del 28 de Julio de 2015 y
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Decreto 027 del 26 de enero de 201 8, por medio de los cuales se precisan algunas disposiciones
. del mismo.

d. Que el presente proceso motivo de estudio se encuentra dentro del Banco de programas y
proyectos del Distrital, proyecto denominado APOYO PARA LA IMPLEMNTACION DEL
PROGRAMA JOVENES EXPERIENCIA CERO, proyecto de inversién registrado con el nimero
BPPID 20200680810060 y BPIN 2020680810059, segun certificacion de la Oficina Asesora de
Planeacién Municipal de fecha 27 de abri| del 2022, por el Secretario de Planeacin Distrital de
Barrancabermeja, y tiene validez hasta el 31 de diciembre de 2022; y Proyecto APOYO Y
ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA proyecto
de inversion registrado con el ntimero BPPID 20200680810059 y BPIN 2020680810058, segun
certificacion de la Oficina Asesora de Planeacién Municipal de fecha 12 de mayo del 2022, por
el Secretario de Planeacion Distrital de Barrancabermeja, y tiene validez hasta el 31 de diciembre
de 2022

e. Certificacion N° 9589 de fecha 28 de octubre de 2022, expedido por el Administrador del PAA,
en la que consta que el objeto del presente estudio, se encuentra incluido dentro del Plan Anual
de Adquisiciones del Distrito.

f.  Certificado de Disponibilidad Presupuestal ntimero 22-09749 de fecha 28 de octubre de 2022,
expedido por la secretaria de hacienda.

| Identificacion presupuestal Concepto Fuente de financiacién Total
Actividad: Otros servicios
3035328%682%353;%?;&}2029- escenicas, eventos culturales RECURSOS PROPIOS $28.140.000
y de entretenimiento en vivo
2.3-41-4104-1500-4104008- Actividad: Otros servicios de | RECURSOS PROPIOS $30.000.000
2022680810058-96290 artes escénicas, eventos

culturales y de |
entretenimiento en vivo '

4 PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el Distrito de
Barrancabermeja elaboré el plan anual de adquisiciones el cual contiene los bienes, obras y servicios
que se pretenden adquirir durante la presente vigencia; encontrandose incluido el objeto a contratar.
Dicho plan anual de adquisiciones ha sido publicado por el Distrito de Barrancabermeja en el SECOP.

5 INVITACION PUBLICA

En el proceso de seleccién del contratista, objeto del presente estudio, se publicara la invitacién publica,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, modificado por
el articulo 2° del decreto 1860 de 2021: “1. La Entidad Estatal debe sefialar en fa invitacion a participar
en procesos de minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica ¥ la experiencia minima, si
se exige esta dltima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones
de las partes del futuro contrato. 2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima
cuando no hace el pago contra entrega a satisfaceion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar cOmo hara la verificacién correspondiente en la in vitacion.
3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales sern contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrén presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.4. La Entidad Estatal incluird un
cronograma en la invitacién que debers tener en cuenta los términos minimos establecidos en este
articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del cual fa Entidad
Estatal responders las observacionss de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra
expedir adendas para modificar Ia invitacion, el cual, en todo caso, tendrs como limite un dia habil antes
a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el dltimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma
del proceso; en todo caso, las adendas se publicarén en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1.
del Decreto 1082 de 2015, fi) EI momento en que publicars un aviso en el SECOP precisando si el
proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar cualquier otro interesado. Iv) Finalmente,
se dispondra un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual
sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no
a Mipyme. 5. La Entidad Estatal debe revisar |as ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacién. Sj esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar ef

cumplimento de los requisitos de la invitacion de |a oferta con el segundo mejor precio, y asi
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sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales
para subsanar las ofertas, en los términos del articulo Sdelaley 1150 de 2007, para lo cual establecersn
un termino preclusivo en la invitacién para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los
requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus
ofertas hasta antes de que finalice el traslado de/ informe de evaluacién. 6. La Entidad Estatal debe
publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que durante este término los
oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal antes de
realizar la aceptacion de la oferta seleccionada. 7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor
precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia. En la aceptacién de Ia oferta, la Entidad Estatal debe informar ai contratista el nombre
del supervisor o interventor del contrato. 8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios
de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo
2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 9. La oferta
Yy su aceptacion constituyen el contrato estatal. PARAGRAFO . De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme
se aplicaré lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.22 a 2.2, 1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de
conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se
recibirén durante el término previsto en dicho numeral. Ademés, en el aviso de que trata el numeral 4 de
este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de que ftrata el articulo
2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.”

6 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

El Articulo 1 de la Constitucion Politica, sefiala que Colombia es un Estado Social de derecho,
organizado en forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

El Articulo 2 de la Constitucién Nacional establece: “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden
justo”.

-{...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar de
los deberes sociales del Estado y de los particulares

El Articulo 45 de la Constitucién Nacional Sefiala que, El adolescente tiene derecho a Ia proteccion y a
la formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jévenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién, educacion y progreso de la juventud.

El articulo 209 de la Constitucion, consagra lo siguiente: "La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para
el adecuado cumplimiento de los fines del Estado Ia administracién publica en todos sus érdenes tendra
control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

Por su parte el Articulo 13 de la Carta Politica establece que todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de edad, sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Asi mismo, el sefialado articulo constitucional establece que el Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicién econémica, fisica, mental o edad, se encuentren en
circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan
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Es asi, como el Distrito de Barrancabermeja, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el
Articulo 311 de la Constitucion Politica, tiene como fin primordial prestar los servicios publicos que
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio,
promover la participaciéon comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

Por otra parte, con relacion al régimen municipal de conformidad con el articulo 84 de |a ley 136 de 1994
el alcalde Distrital de Barrancabermeja ostenta la facultad de ser el representante legal del Distrito y tiene
plena autorizacion para celebrar contratos y ejercer Pro tempore precisas funciones que corresponden
al consejo en observancia del numeral 3° articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia

Por otra parte, la Ley 136 de 1994, especificamente en su Articulo 3, modificado por el articulo 6 de la
Ley 1551 de 2012; establece que le corresponde al Municipio... “5. Promover la participacién comunitaria,
la cultura de Derechos Humanos y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. El fomento de la
cultura sera prioridad de los municipics y los recursos publicos invertidos en actividades culturales
tendran, para todos los efectos legales, el caracter de gasto publico social de conformidad con el
articulo 1o, numeral 8 de la Ley 397 de 1997... 7. Procurar la solucién de las necesidades basicas
insatisfechas de los habitantes del municipio, en lo que sea de su competencia, con especial énfasis en
los nifios, las nifias, los adolescentes, las mujeres cabeza de familia, las personas de la tercera edad,
las personas en condicion de discapacidad y los demas sujetos de especial proteccién constitucional.”
(Negrita y subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 92 de la misma ley modificado por el articulo 30 de Ia ley 1551 de 2012 establece
la delegacion de funciones en los secretarios de despacho y en los jefes de los departamentos
administrativos, respecto de las diferentes funciones a su cargo excepto aquellas respecto de las cuales
exista expresa prohibicién legal;, estos actos expedidos por las autoridades delegatarios estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante
y seran susceptibles de los recursos procedentes contra los actos de ellas. En todo caso, en lo referente
a la delegacion para celebrar y ejecutar contratos, esta se regira conforme a lo reglado en la Ley 489 de
1998 y la Ley 80 de 1993,

Asl entonces, mediante el decreto 016 de del 22 de enero de 2021, se implementd y reglamento la
estructura organica de la administracion central del Distrito de Barrancabermeja, adoptada mediante
acuerdo 013 de 2020, se definen los grupos de trabajo que integran algunas dependencias y se dictan
otras disposiciones; creandose la Secretaria de Adulto Mayor, Juventud e Inclusion Social, Dependencia
a la cual se le asignaron las siguientes funciones y competencias:

1. Establecer planes, programas y estrategias para la aplicacién de los principios de
solidaridad, universalidad e integralidad, dirigidos a la poblacidén que requiere especial
proteccién constitucional, tales como adultos mayores, jovenes, personas con
discapacidad, grupos étnicos, poblacién LGTBI, y grupos poblaciones vulnerables.

2. Disefiar programas que permitan el desarrollo proactivo de los sectores mas
vulnerables de la poblacién Barrancabermeja.

3. Proyectar, participar y ejecutar programas y estrategias tendientes al mejoramiento de
las condiciones de vida de la poblacién, que sean de iniciativa interinstitucional y
articularlos y coordinarlos con los programas del Plan de Desarrollo Distrital.

4. Promover la realizacién de investigaciones y estudios sociales, politicos y econémicos de
caracter general o especifico en materia de la fenomenologia poblacicnal local y regional
sobre los factores perturbadores del desarrollo sostenible y de la calidad de vida, como
soporte de las estrategias y programas que se deben adoptar.

5. Elaborar técnicamente los proyectos relativos a la mision de la Secretaria, inscribirlos en el
Banco de Proyectos Distrital, y en coordinacion con la Secretaria de Planeacién del Distrito
inscribirlos ante el Departamento, la Nacion y Unidades de Cofinanciacion.

6. Preparar los proyectos de Acuerdo relativos a la mision de la Secretaria, los proyectos de
Decreto que deban dictarse en ejercicio de las atribuciones del Alcalde y liderar la ejecucion
de las decisiones y érdenes del mismo.

En relacién con las funciones, igualmente el Decreto 176 del 04 de Junio de 2021, sefialo que algunas
de las competencia de la Secretaria de Adulto Mayor Juventud e Inclusion Social seran las siguientes:;

1. Orientar en la formulacién, direccién y adopcion de politicas, planes, programas y
proyectos referentes a la integracion social de la poblacién en condicién de vulnerabilidad
del Distrito, conducentes a la promocién, prevencion y restablecimiento de los derechos de los
ciudadanos.
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2. Coordinar con las entidades competentes la aplicacion y seguimiento de las politicas plblicas e
intervencion social dirigidas al reconocimiento de los derechos, caracteristicas y necesidades de
los diversos grupos poblacionales en vulnerabilidad, para garantizar la atencién integral de los
mismos.

3. Dirigir la formulacién, implementacion y seguimiento de politicas y estrategias encaminadas a
fortalecer los procesos de participacion de las comunidades en |a planeacion y prestacion de los
servicios dirigidos a los grupos vulnerables, en aplicacion del principio de corresponsabilidad

contractual en todas sus etapas que se adelantan en cumplimiento de la misién y funciones propias de
cada dependencia. :

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede establecer que es competencia funcional de la Secretaria de
Adulto Mayor, Juventud e Inclusion Social del Distrito de Barrancabermeja la generacién de estrategias,
acciones y actividades que permitan brindar apoyo y asistencia integral social para Ia poblacion chjeto:

. que para el caso que nos ocupa sera la poblacién Juvenil y los Adultos Mayores del Distrito de
Barrancabermeja.

La poblacién en condicién de vulnerabilidad esta conformada por aquel grupo de personas gque se
encuentran en estado de desproteccién o Incapacidad frente a una amenaza a su condician psicoldgica,
fisica y mental o econémica, entre otras; son personas que, por sus caracteristicas de desventaja por
edad, sexo, condicion sexual, estado civil; nivel educativo, origen étnico, situacién o condicioén fisica y/o
mental; requieren de un esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia.

En el ambito educativo este término hace referencia al grupo poblacional excluido tradicionalmente del
sistema educativo, social, cultural Y economico por sus particularidades o porrazones sociales arraigadas
en la falta de diversidad e inclusion.

Asi las cosas, el estado de vulnerabilidad es un impedimento para un pleno desarrollo individual y familiar
de algunos grupos poblacionales, el Plan Nacional de Desarrollo (PN D) se ha encargado de situar este
tema dentro de su tercer eje denominado ‘lgualdad de oportunidades”. Buscando que la igualdad de
oportunidades permita tanto la superacién del riesgo que implica la vulnerabilidad como el desarrollo del
nivel de vida de las personas V grupos mas vulnerables.

Es importante sefialar que en Colombia se viene trabajando para socializar diferentes enfoques sociales
' que permitiran la inclusién de los diferentes sectores poblacionales que, por sus condiciones de edad,
raza, color, credo, diversidad sexual, discapacidad y demas factores son sefialados y algjados de la

sexual, étnicos, en situacion de discapacidad, jovenes como minorias de especial proteccion; no
solamente como practica simbélica o folclérica, sino teniendo en cuenta su agenciamiento. Implica
ademas tener en cuenta las desigualdades, luchas y tensiones que estructuran las relaciones sociales
hegemonicas de poder en un territorio en el que hacen presencia entes privados estatales y diversidades
afrodescendientes, indigenas, mestizas, discapacidades, jovenes y con diversidad sexual de manera
simultanea.

ENFOQUE DIFERENCIAL, DE GENERO E INTERSECCIONAL. Los enfoques diferenciales, de genero
e intersecciones dado que promueven el reconocimiento de justicia Y equidad. Reconocen que existe
grupos poblacionales que, por sus condiciones y caracteristicas étnicas, genero, orientacion sexual e
identidades de género, discapacidad, edad o por ser victimas del conflicto armado, son mas vulnerables
y requieren un abordaje acorde a sus necesidades y particularidades, que reduzca situaciones de
inequidad que dificultan el goce efectivo de sus derechos fundamentales, buscando lograr la equidad en
el derecho a la diferencia.

&
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Ahora bien, en relacion con la poblacién Juvenil del Distrito de Barrancabermeja para 2019 segun
proyecciones DANE, cuenta con un total de 51.120 personas jovenes, es decir, personas en el rango de
edad entre los 14 y los 28 afios, las cuales representa el 24,.2% - cerca de uno de cada cuatro personas

~ de la poblacion total de la ciudad y el 50,5% corresponden a hombres.

Esta poblacién para 2018 segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares del DANE, tuvo una tasa de
desempleo del 38,2%, es decir, 15,1 punto porcentuales mas alta que la tasa de desempleo general, que
se ubico en 23,1%. Esta situacién se agrava para esta poblacion al culminar su periodo de escolarizacion,
dado que se deben enfrentar a barreras de acceso como la falta de experiencia laboral y la debil
formacion en competencias duras v blandas que facilite su permanencia una vez logren entrar al mercado
laboral.

Que la Oficina Regional de la Organizacién Internacional del Trabajo ~ OIT para América Latina y el
Caribe, en su informe denominado “Panorama Laboral 2020”, registrd un fuerte aumento en la tasa de
desocupacion para ese afio que, para el momento de su publicacién en diciembre de 2020, estimé que
subiria hasta 2,5 puntos porcentuales en comparacion con el afio 2019, pasando de 8,1% 3 10,6%. Esto
significarfa que el nimero de personas buscando empleo que no lo pueden conseguir aumenta en 5,4
millones y llega hasta 30,1 millones en América Latina

Ahora bien, "el desempleo juvenil en Colombia alcanzé el 18,1% en 2019. A nivel de América Latina
afecta a 10 millones de jovenes de entre 15 y 24 afios, lo cual supone un desaprovechamiento del bono
demografico y el desperdicio del talento de una proporcién importante de la poblacion”, tal como se
describe en el programa de accién para Colombia 2020/2021 de la Organizacién Internacional del Trabajo
- OIT.

De acuerdo con el Boletin Técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) enero - marzo de 2021
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE - "La tasa de ocupacion (TO) para el
total de personas entre 14 y 28 afios fue 42,0%, presentando una disminucién de -1,6 p.p. comparado
con el trimestre enero - marzo 2020 (43,6%). Para los hombres esta tasa se ubicé en 51,6% v para las
mujeres la TO fue 32,4%. La tasa de desempleo de la poblacion joven se ubicé en 23,9%, registrando
un aumento de 3,4 p.p. frente al trimestre enero - marzo 2020 (20,6%). Para las mujeres esta tasa se
ubico en 31,3% aumentando 4,5 p.p. frente al trimestre enero - marzo 2020 (26,8%). La TD de los
hombres fue 18,5%, aumentando 2,5 p.p. respecto al mismo periodo del afio anterior (16,0%)"

Como ya se sefialo anteriormente, En la actualidad el Distrito de Barrancabermeja maneja altos indices
de desempleo, de acuerdo al Plan de Desarrollo Distrital en el 2019 segun proyecciones de poblacion
DANE, con un total de 51.120 personas jovenes, es decir, personas en el rango de edad entre los 14 y
los 28 afos, las cuales representa el 24,2% - cerca de uno de cada cuatro personas — de la poblacién
total de la ciudad y el 50,5% corresponden a hombres, Esta poblacion para 2018 seguin la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del DANE, tuvo una tasa de desempleo del 38,2%, es decir, 15,1 punto
porcentuales mas alta que la tasa de desempleo general, que se ubico en 23,1%. Esta situacion se
agrava para esta poblacion al culminar su periodc de escolarizacion, dado que se deben enfrentar a
barreras de acceso como la falta de experiencia laboral y la débil formacion en competencias duras y
blandas que facilite su permanencia una vez logren entrar en el mercado laboral.

Para mejorar estas cifras, la administracion Distrital ha querido desarrollar espacios que le permitan a los
jévenes presentar el desarrollo de sus ideas de proyeccion econémicas, para que de esta manera se
promueva la generacion de empleo a través de emprendimientos y produccion econémica de los jovenes
en el Distrito de Barrancabermeja. Lo anterior tiene en cuenta las necesidades basicas de la poblacién
Juvenil como futuro de nuestra sociedad, economia y cultura, razén por la cual este tipo de acciones
estratégicas permiten el reconocimiento de los ibvenes como parte activa v productiva de la sociedad.

De conformidad con lo anterior, la Administracién Distrital desarrollara dos momentos importantes para
la poblacién juvenil del Distrito de Barrancabermeja, donde cada uno de los participantes podra exponer
Sus proyectos econémicos, dar a conocer sus ideas de crecimiento y realizar todo tipo de interrelacion
social, de experiencia econémica con los asistentes.

En un primer momento se llevaran a cabo la exposicion de emprendimiento innovadores que comprenden
los emprendimientos en ciencias, tecnologia, arte e innovacion que permitira que la poblacién juvenil
pueda visualizar e identificar conceptos, tipos y alcances de la innovacion reflejados en ideas de negocio
presentadas en estos espacios ofrecidos por la Alcaldia Distrital.

Estas acciones estan dirigidas a vincular a los jovenes en el mercado laboral a través del autoempleo,
€n superacion a las barreras de acceso laboral debido a la falta de experiencia y reconocimiento de sus
negocios o emprendimientos. La feria es un espacio de fortalecimiento empresarial que tiene como objeto
principal dar a conocer los talentos, ideas de negocios en proceso de escalonamiento Y posicionamiento
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y a enaltecer las labores econémicas de la poblacién juvenil, las cuales estan ligadas al tema de ciencias,
tecnologia, arte e innovacién y demas actividades econdmicas

Un segundo momento estara fundado mayormente en la bisqueda de interrelacion de empresas con los
Jévenes para la consolidacién de su economia a través de acciones que estan dirigidas a vincular a los
jévenes en el mercado laboral a través de autoempleo y empleo formal, en superacion a las barreras de
acceso laboral debido a la falta de experiencia y reconocimiento de sus negocios o emprendimientos.
Este espacio de fortalecimiento empresarial que tiene como objeto principal dar a conocer los talentos,
ideas de negocios en proceso de escalonamiento y posicionamiento y a enaltecer las labores econdmicas
de la poblacion juvenil, las cuales estan ligadas al tema de ciencias, tecnologfa, arte e innovacion y
demas actividades econémicas i

Para lo anterior, se contara con una serie de Sservicios operativos que permitiran materializar las acciones
de oportunidades y participacién de los jévenes planeados desde el Distrito de Barrancabermeja; al estar
disenados espacio para la exposicion de los emprendimientos, asl mismo para la atencion de la poblacion
visitante se dispondra de personal de apoyo logistico y bienes que permitan la comodidad de los
emprendedores y visitantes.

Ahora bien, respecto de la poblacién Adulto Mayor en el Distrito existe un censo de 23.415 personas en
el rango de edad definido para esta poblacion, sin embargo, segtin las proyecciones del Censo 2018 del
DANE hay 25.294 que representan el 12,0% de la poblacién de Barrancabermeja; esto implica que de
2005 a 2019 la proporcion de personas adultas mayores crecié en un 41,6%, con un mayor crecimiento

. de las mujeres adultas mayores.

Asi las cosas, el Distrito de Barrancabermeja ha venido desarrollando estrategias de inclusion en todos
los sectores sociales, con el fin de dar reconocimiento, importancia y respeto al Adulto Mayor, con el fin
de dignificar su vida en momentos donde Ia sociedad ya los observa como integrantes no productivos y
relegados, de tal manera que a través de estas acciones, la generacion adulta-mayor viva espacios de
alegria y felicidad que se materializan en su estado de animo y esto a su vez mejora sus condiciones de
salud fisica y mental.

En este orden de ideas el Distrito de Barrancabermeja quiere resaitar la vida del Adulto Mayor y realizar
el festival Senior, donde se busca que a través de actividades |udico recreativas, se logre la integracion
de las Personas Adultas mayores del Distrito de Barrancabermeja, donde nuestros mayores puedan
remembrar aquellos eventos de su vida joven, recuerden sus capacidades, aptitudes y belleza mediante
actividades folcléricas y diferentes muestras culturales. Lo anterior busca fortalecer la comunicacién y el
trabajo en equipo de los adultos mayores,

Como colorario de lo anterior, para el Distrito de Barrancabermeja es importante apoyar aquellas
actividades que dentro del marco de las estrategas de mejoramiento de la calidad de vida de las
poblaciones vulnerables, permitan inculcar el reconocimiento de las poblaciones antes sefialadas,
quienes se encuentran en situacion especial de atencién, para que hagan parte de la cotidianidad de

. quienes integran la sociedad, razén por la cual desde la Secretaria de Adulto Mayor Juventud e Inclusion
Social se cuenta con un equipo de profesionales encargados de generar estrategias para cada grupo
poblacional (Jovenes y Adulto Mayor), las cuales deben su ejecucion a diferentes variables, entre las
cuales encontramos el grupo de profesionales, el apoyo logistico para el desarrollo de cada una de las
acciones y los insumos o materiales necesarios para la materializacion de las acciones sociales de
impacto.

Asi las cosas, el Distrito de Barrancabermeja requiere del apoyo operativo que permita la ejecucion de
las actividades sefialadas, para lo cual ha dispuesto desarrollar el siguiente objeto “SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO PARA EL FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EMPLEABILIDAD Y
EMPRENDIMIENTO DE LAS POBLACIONES JUVENILES Y DE RECONOCIMIENTO DE LA
POBLACION ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA ”, derivado de los
proyectos denominados denominado APOYO PARA LA IMPLEMNTACION DEL PROGRAMA JOVENES
EXPERIENCIA CERO, proyecto de inversion registrado con el nimero BPPID 20200680810080 y BPIN
2020680810059, segun certificacion de Ia Oficina Asesora de Planeacion Municipal de fecha 27 de abril
del 2022, por el Secretario de Planeacién Distrital de Barrancabermeja, y tiene validez hasta el 31 de
diciembre de 2022; y Proyecto APOYO Y ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES DEL DISTRITO
DE BARRANCABERMEJA proyecto de inversion registrado con el numero BPPID 20200680810059 y
BPIN 2020680810058, seglin certificacién de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal de fecha 12
de mayo del 2022, por el Secretario de Planeacién Distrital de Barrancabermeja, y tiene validez hasta el
31 de diciembre de 2022.

Estas actividades apuntan al cumplimiento de acciones establecidas en el Plan de Desarrollo del Distrito
de Barrancabermeja “CENTENARIO BARRANCABERMEJA 2020 — 2023, DISTRITO MUY ESPECIAL
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contienen las siguientes programas y metas que aportan a la atencion integral de sectores sociales en
condicién de vulnerabilidad:

LINEA ESTRATEGICA: Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida.

SECTOR: Trabajo

PROGRAMA: Experiencia Cero

META: Colocar dos mil (2.000) personas jévenes sin experiencia en trabajos formales durante el
cuatrienio.

LINEA ESTRATEGICA: Barrancabermeja generadora de bienestar y protectora de la vida.

SECTOR: Inclusion Social

PROGRAMA: Atencidn integral para las poblaciones vulnerables con enfoque diferencial

META: Realizar cinco (5) acciones de atencién integral para personas adultas mayores durante el

cuatrienio.

Para las actividades sefialadas se cuenta con los rezursos suficientes para su ejecucion, tal como consta
en el certificado de disponibilidad presupuestal nimero CDP No. N° 22-09749 de fecha 28 octubre de
2021, identificacion presupuestal N° 2.3-36-3602-1300-3602029-2022680810059-96290, por concepto de
Actividad: Otros servicios escénicas, eventos culturales y de entretenimiento en vivo, fuente de financiacion
Recursos Propios, y identificacion presupuestal N° 2.3-41-4104-1500-4104008-2022680810058-96290, por
concepto de Actividad: Otros servicios de artes esceénicas, eventos culturales y de entretenimiento en vivo, fuente
de financiacion Recursos Propios, cuyo objeto es “SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL
FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO DE LAS
POBLACIONES JUVENILES Y DE RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA”, por un valor CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL PESOS MCTE. ($58.140.000)

Con lo anterior, queda sustentada la necesidad y conveniencia de la contraccién del profesional referido,
asi como la existencia de los elementos hacen oportuna su contratacién

7 ALTERNATIVAS PARA SATISFACER LA NECESIDAD

Contratar con una persona juridica que posea la capacidad juridica, técnica y econémica para realizar
“SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE
EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO CE LAS POBLACIONES JUVENILES Y DE
RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA "

El Distrito de Barrancabermeja considera la alternativa expuesta, como la mas pertinente, ya que permite
efectuar un gasto publico bajo los parametros de la contratacion estatal y ademas se ajusta, juridica,
técnica y financieramente a las necesidades de la entidad.

8 OBJETOA CONTRATAR, ALCANCE, ESPECIFICACIONES Y/O CONDICIONES
TECNICAS DEL OBJETO Y CLASIFICACION UNSPSC.

8.1 OBJETO A CONTRATAR

" SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE
EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO DE LAS POBLACIONES JUVENILES Y DE
RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA "

8.2 ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL‘

El contratista debe garantizar disponibilidad de los bienes de acuerdo a las especificaciones de la ficha
técnica, bienes que deberan ser entregados de acuerdo a los requerimientos de supervision del contrato
O quien este designe; y debera cumplir lo siguiente:

ACCIONES A REALIZAR.

1. Contar con el personal profesional y de apoyo idoneo de acuerdo con el perfil demandado, asi
como los escenarios y espacios requeridos de conformidad con las especificaciones técnicas.

marrancabermeis.g
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2. Hacer entrega de los bienes y servicios necesarios para el pleno desarrollo de las actividades
requeridas en cumplimiento de los objetivos del respectivo programa de conformidad con las
especificaciones técnicas.

3. Realizar la instalacién del sonido, tarima, stands, acorde con las caracteristicas descritas en |a
ficha técnica.

4. Prestar el servicio de alimentacion por catering de acuerdo con las caracteristicas descritas en
las especificaciones técnicas.

5. Cumplir con cada uno de los componentes relacionados en el presupuesto y dentro del plazo
establecido tal como lo establezca el supervisor del contrato.

6. Llevar a cabo informe técnico de Ia ejecucion contractual en el cual se evidencia mediante
registro fotografico de todos y cada uno de los bienes a entregar en pro de Ia gjecucion
contractual.

7. Todas las demas que el supervisor le indique relacionadas al objeto del contrato.
8.4 CLASIFICACION UNSPSC

. Los servicios objeto del presente Proceso de Contratacion esta codificada en el Clasificador de Bienes y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en el siguiente cuadro:

80141600
80141900 Exhibiciones y ferias comerciales
90101600 Servicios de banquetes y catering ]
L 93141700 Cultura
|

9 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION Y
FUNDAMENTOS JURIDICOS.

9.1 MODALIDAD DE SELECCION

. La escogencia de contratista se efectuara con arreglo a la modalidad de MINIMA CUANTIA.

9.2 JUSTIFICACION

En consideracién al monto del contrato que se pretende ejecutar, el presente proceso se adelantara bajo
la modalidad de seleccién de minima cuantfa, con fundamento en el numeral 5° del articulo 2° de la ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 30 de |a ley 2069 de 2020:

De conformidad al Capitulo II1 Compras Publicas Articulo N ° 30, Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020
Mipymes y Minima Cuantia. Modifiquese el numeral 5 del articulo 2 de |a Ley 1150 de 2007, el cual
quedara asi:

Contratacién minima cuantia. La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia
de [a entidad independientemente de su objeto, se efectuara de conformidad con lag siguientes reglas:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en Ia cual se sefialara el objeto a
contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas;

b) El término previsto en la invitacion para presentar la oferta no podra ser inferior a un dia habil;

¢) La entidad seleccionara, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, Ia propuesta con el menor
precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;

d) La comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuars el respectivo registro presupuestal.
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PARAGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aqui previsto, asi como la posibilidad
que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que
correspondan a la definicion de "gran almacén" sefialada por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO. La contratacion a que se refiere el presente articulo se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentacion. En particular no se aplicara
lo previsto en la Ley 816 de 2003. Por su parte el articulo 2° del decreto 1860 de 2021, modifico la
Subseccion 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, quedando asi:

SUBSECCION 5
MINIMA CUANTIA

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La Entidad Estatal
debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, lo siguiente:

1. La descripcién de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucion del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacién

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de
la Entidad Estatal, independientemente de su objeta:

1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la
informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado
debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de
las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra
entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera
debe indicar cémo hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la
Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del
presente articulo, dentro del mismo término para formular observaciones se podran presentar las
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacién que deberd tener en cuenta los términos
minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el
término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior.
if) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar la invitacion, el cual, en todo caso,
tendra como limite un dia habil antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que
trata el dltimo plazo de este numeral, sin perjuicio gue con posterioridad a este momento pueda expedir
adendas para modificar el cronograma del proceso; 2n todo caso, las adendas se publicaran en el horario
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el
aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de
los requisitos de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior
sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en
los terminos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la
invitacion para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de
que no se establezca este término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que
finalice el traslado del informe de evaluacién.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil, para que
durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la
Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
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establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta,
la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de Ia Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las
normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020,
en estos procedimientos de seleccién para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2
a2.2.1.24.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran durante el término previsto en dicho numeral.
Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las
limitaciones territoriales de que trata el articulo 2212423 o si podra participar cualquier Mipyme
nacional.

Por otra parte no se realiza la contratacién por tienda virtual, teniendo en cuenta lo estipulado en
el paragrafo segundo del articulo 30 de la ley 2069 de 2022, como el concepto emitido por la
Agencia Nacional de Contratacion Piblica:

“La Ley 2069 de 2020 -al menos de forma expresa- no deroga el paragrafo tercero que creé e introdujo
la Ley 1955 de 2019 a la Ley 1474 de 2011 (y 1150 de 2007 en consecuencia), porlo cual, se habré de
examinar entonces si se puede generar (o no) una derogatoria técita, para lo cual. necesario resulta
efectuar no solo un anélisis finalistico o teleolbgico de aquellas, sino el analizar, si entre las normas en
comento se genera (o no) incompatibilidad, incongruencia, antinomia o irreconciabilidad. Para ello vale
decir, que el legisiador en el afio 2019, al expedir la Ley 1955, pretendié potenciar en toda su extensién
y dar primacia a la utilizacién del Acuerdo Marco de Precios por sobre la utilizacién del mecanismo de
minima cuantia, teniendo como motivacion, la ventaja que en cuanto a margenes de negociacion y
efectos fiscales positivos (mayor valor por dinero) para el erario pablico significa el poder negociador del
Estado que caracteriza el precitado mecanismo.

Ahora, dicho ello, es menester dejar sentado el que existiria cierto grado de antinomia, irreconciabilidad
o tenue pugna entre los dispositivos creados a raiz del Art. 30 de la Ley 2069 y el 42 de la Ley 1955,
pues si se pretendiese mantener ain en el presente el vigor del conocido Parégrafo 3°, se complejizaria
el logro del fin perseguido por el legislador en su més reciente expresion (Ley 2069). En efecto, si la
modificacién que efectud éste con respecto al tenor original de la norma contenida en la Ley 1150 Art 2
Num. 5 Par 2°[3] fue precisamente el permitir que las adquisiciones de minima cuantia se amplien (previo
reglamento) a ser realizadas no solamente bajo modalidad de “gran almacén” sino ahora también a tra vés
de "MIPYMES", y, el parégrafo 3° del afio 2019 lo que ordena es por el contrario preferir la compra a
través de A.M.P.’s se tendria pues entonces, el que pretender mantener en vigor tal paragrafo 3°,
alteraria u obstaculizaria la materializacién del deseo ditimo del legislador. - Asi mismo, como elemento
sobreviniente el cual genera sin duda efectos en el criterio adoptado por esta Agencia en relacién con el
planteamiento que nos ocupa, es el tener en cuenta el que el Consejo de Estado’[4], mediante
providencia de fecha Abril 26 del afio que avanza, definié las reglas y criterios aplicables en materia de
‘prevalencia” o no del mecanismo de A.M.P. con respecto a la Minima cuantia. Si bien en esta
oportunidad la génesis del anélisis Jurisprudencial en comento se genero con ocasion de lo determinado
en su momento por el Manual para la Operacién Secundaria emitido de antafio por esta Agencia, mas
no en los discernimientos normativos con ocasion de Ja reciente expedicién de la Ley 1955 Yy 2069, es
claro que los asertos juridicos expuestos por el Maximo Tribunal de cierre resultan claramente aplicables
al momento de analizar el caso exacto que aqui nos ocupa. Asi, el H. Consejo de Estado expreso al
respecto:

(...) "segun los antecedentes del articulo 94 de |a Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida como
una categoria auténoma a las causales de seleccién abreviada -de la que hace parte tanto la seleccion
por AMP, como la menor cuantia- y dicha autonomia, acompafiada del grado de especialidad que le
atribuyé el legislador en funcién de Ia cuantia, es aplicable independientemente del objeto de Ia
contratacion. (...) la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos distintivos que permiten
considerarlas como normas especiales -en tanto la seleccion abreviada por AMP se dirige a bienes de
caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se especializa en el valor tope de la contratacién-
la segunda de ellas ostenta un mayor grado de especialidad, puesto que excluye del &mbito de aplicacion
de la primera los eventos en los que la contratacion es de minima cuantia”.

- Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, al amparo de lo establecido por el Art. 71 del
Cadigo Civil Colombiano y 3 de Ia Ley 153 de 1887, se tiene que, nos encontramos ante una derogatoria
tacita por las razones detalladas ya arriba vistas, y, aunado a ello, se tiene el que el maximo Tribunal de

lo Contencioso Administrativo en la providencia en cita, dejo expresamente precisado ef que:
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Al hilo de lo dicho, se tiene que, al confrontar el contenido
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, se evidencia que las
en efecto, rifien con el precepto legal que disciplina fa
normativo que exigia a la administracién adelantar e

Su objeto”.

(...)

R/ Se considera operé una derogatoria tacita del paragrafo 3°
2007 y ademas, el H. Consejo de Estado evidencio claramente
uno de los dos procedimientos de compra publica (Minima
requiere efectuar una compra publica de un bien o servicio
Marco vigente, cuyo presupuesto no excede el 1 0%
adelantar sera el establecido en el Art. 30 de la Ley

través del procedimiento de minima cuantia.”

Teniendo en cuenta la cuantia, la naturaleza
considera pertinente y conducente realizar un
el cumplimiento del siguiente objeto: “SERVI
LAS ESTRATEGIAS DE EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENT
JUVENILES Y DE RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION ADULT

BARRANCABERMEJA"

CIOS DE APOYO LOGISTI
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del segmento del manual enjuiciado, con el
previsiones del acto administrativo cuestionadas,
minima cuantia, pues se contraponen al enunciado
sta forma de contratacién “independientemente de

del Numeral 5 del Art. 2 de Ia Ley 1150 de
el cardcter auténomo y separable de cada
Cuantia y AMP). Por ende, si la entidad
que se encuentra incluido en un Acuerdo
de la menor cuantia, el procedimiento que se debe
2069 de 2020 (Num. 5 Art. 2° Ley 1 150), esto es, a

y el objeto del proceso contractual, el ordenador del gasto
proceso de Minima Cuantia, para celebrar un contrato para
CO PARA EL FOMENTO DE
O DE LAS POBLACIONES
O MAYOR DEL DISTRITO DE

10 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

10.1

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El Distrito de Barrancabermeja estima el valor total de la contratacion a realizar en la suma de

CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUAREN
IVA, equivalente a 58,14 SMMLV a
para la ejecucién del contrato (
estampillas, tanto del orden nacional com
o salarios del personal, materiales, ete)

tributos

TA MIL PESOS MCTE. ($58.140.000), INCLUIDO
proximadamente, el cual incluye los costos directos e indirectos
-impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravamenes,
o del orden departamental y Distrital -legalizacién, honorarios
, de acuerdo al siguiente presupuesto:

APOYO Y FOMENTO DE LAS POBLACIONES JUVENILES Y ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
1 FERIA DE EMPL_EO Y EMPRENDIMIENTO EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
ITEM DETALLE UNIDAD | TIEMPO/DIA | CANT. UI\JG‘I;\%TO VALOR TOTAL
1.1 Alguiler de auditorio Unidad 1 1 $ 5.000.000 $ 5.000.000
1.2 Alquiler de sonido Unidad 1 1 $ 3.500.000 $ 3.500.000
. Alquiler de planta :
1.3 slectic Unidad 1 1 $ 3.500.000 $ 3.500.000
1.4 Alguiler de stand Unidad 1 16 $ 270.000 $ 4.320.000
1.5 Alguiler de carpa Unidad 1 2 $ 570.000 3 1.140.000
1.6 Escarapela Unidad 1 80 $ 15.700 3 942.000
1.7 Hidratacion Unidad 1 140 $ 1.500 $ 210.000
1.8 Refrigerio Unidad” 1 140 $ 8.000 $ 1.120.000
TOTAL ACTIVIDAD 1 . $ 19.732.000
2 FERIA STEAM (TECNOLOGIA, CIENCIA, ARTE, INNOVACION EN EL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
ITEM DETALLE UNIDAD TIEMPO/DIA CANT. URI/?F[A?{TO VALOR TOTAL
2.1, Alquiler de sonido Unidad 1 1 $ 3.500.000 $ 3.500.000
22 Alquiler de stand Unidad 1 20 $ 270.000 $ 5.400.000
2.3 Escarapela Unidad 1 40 $ 15.700 $ 628.000
2.4 Hidratacion Unidad 1 40 $ 1.500 $ 60.000
2.5 Refrigerio Unidad 1 40 $ 8.000 3 320.000
TOTAL ACTIVIDAD 2 $ 9.908.000
3 FESTIVAL SENIOR DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA
ITEM DETALLE UNIDAD TIEMPO CANT. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL ]
31 Alguiler de pabellén de Unidad 1 1 $ 4.000.000,00 $ 4.000.000,00
eventos.
g \:?é‘l‘;"er fnaktemiade Unidad 1 1 $ 3.000.000,00 $3.000.000,00
3.3 Alquiler de sonido Unidad 1 1 $ 3.500.000,00 $ 3.500.000,00
3.4 Alquiler de Tarima Unidad 1 1 $ 4.500.000,00 $ 4.500.000,00
3.5 Kit adulto mayor Unidad 1 40 $ 100.000,00 $ 4.000.000,00
3.6 Refrigerio Unidad 1 1000 S 8.000,00 $ 8.000.000,00
3.7 Hidratacidn Unidad 1 1000 $1.500,00 $ 1.500.000,00

|_TOTAL ACTIVIDAD 3

$ 28.500.000,00
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[ TOTAL | § 58.140.000

NOTA: Se deja constancia por la sectorial que los precios establecidos no presentan sobrecostos y
tampoco atienden a valores artificialmente bajos; de conformidad a las especificaciones técnicas
acordadas.

10.2 JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

En el banco de proyectos del Distrito de Barrancabermeja se encuentra el proyecto denominado
"SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE
EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO DE LAS POBLACIONES JUVENILES Y DE
RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA”, enmarcado dentro del plan de desarrollo proyecto denominado APOYO PARA
LA IMPLEMNTACION DEL PROGRAMA JOVENES EXPERIENCIA CERO. proyecto de inversion
registrado con el niumero BPPID 20200680810060 y BPIN 2020680810059, segun certificacién de la
Oficina Asesora de Planeacion Municipal de fecha 27 de abril del 2022, por el Secretario de Planeacion
Distrital de Barrancabermeja, y tiene validez hasta el 31 de diciembre de 2022; y Proyecto APOYQ Y
ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA proyecto de
inversién registrado con el nimero BPPID 20200680810059 y BPIN 2020680810058, segun
certificacion de la Oficina Asesora de Planeacion Municipal de fecha 12 de mayo del 2022, por el
Secretario de Planeacion Distrital de Barrancabermeja, y tiene validez hasta el 31 de diciembre de 2022,
en donde se encuentran las cotizaciones elaboradas para la determinacion del valor estimado del
contrato.

En este orden de ideas de conformidad con el analisis realizado por la entidad se ha determinado que el
presupuesto para el presente proceso asciende a la suma de CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
CUARENTA MIL PESOS MCTE. ($58.140.000) INCLUIDO IVA, equivalente a 58,14 SMWNLV
aproximadamente, el cual incluye los costos directos e indirectos para la ejecucion del contrato
(tributos-Impuestos, tasas, contribuciones, derechos, gravamenes, estampillas, tanto del orden nacional
como del orden departamental y Distrital, legalizacion, honorarios o salarios-del personal, materiales,
etc.).

10.3 DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El valor del presente proceso se encuentra respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
numero N° 22-09749 de fecha 28 octubre de 2021, expedido por la secretaria de hacienda.

Identificacién presupuestal Concepto Fuente de financiacion Total
Actividad: Otros servicios
30%325%22%-3532_5555029_ escénicas, eventos culturales | RECURSOS PROPIOS $28.140.000
y de entretenimiento en vivo
2.3-41-4104-1500-4104008- Actividad: Otros servicios de | RECURSOS PROPIOS $30.000.000
2022680810058-96290 artes escénicas, eventos
culturales y de

entretenimiento en vivo

10.4 FORMA DE PAGO

El Distrito de Barrancabermeja, cancelara al contratista el valor del contrato de la siguiente forma:

a). A través de actas parciales que se presentaran de conformidad con las actividades y acciones
ejecutadas a favor de la poblacion objeto, suscrita por el asociado y supervisor, previa presentacion de
factura o cuenta de cobro, informe técnico, administrativo, financiero y contable, junto con los soportes
documentales y evidencias de ejecucion, avalado por el supervisor del convenio, asi como los pagos al
sistema general de seguridad social. b). Un (01) Acta final y de liquidacion que no podra ser menor al
(10%) del presupuesto total del contrato, de conformidad con el numero de servicios o actividades
ejecutadas a favor de la poblacién objeto, suscrita por el asociado y supervisor, previa presentacion de
factura o cuenta de cobro, informe técnico, administrativo, financiero y contable, junto con los soportes
documentales y evidencias de ejecucion, avalado por el supervisor del convenio, asi como los pagos al
sistema general de seguridad social

El Distrito NO entregara anticipo al contratista.
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NOTA 1: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar cualquier pago se debera allegar por el contratista la
constancia de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual expedido por el supervisor de la oficina
gestora, designado para el efecto, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y
parafiscal.

NOTA 2: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione Ia
gjecucion del contrato.

NOTA 3: DOCUMENTOS SOPORTE: El contratista debera presentar la factura o la cuenta de cobro,
segun sea el caso, constancia de pago de aportes a la seqguridad social, parafiscales, riesgos
profesionales y demas documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro

10.5 SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES

Los pagos a los cuales esta obligado el DISTRITO, se realizaran previa radicacion, de la orden de pago,
en la Tesoreria General, una vez agotados los requisitos a que haya lugar. Los pagos estan sujetos a la
disponibilidad de los recursos del DISTRITO. Lo anterior, sin perjuicio de los tramites presupuestales o
financieros correspondientes a la constitucion de vigencias futuras, reservas presupuestales o cualguier
otro mecanismo de ejecucion del presupuesto, sin los cuales no se podra efectuar ninguin pago, asi como
las condiciones o montos autorizados a pagar durante la actual vigencia por estos mecanismos
autorizados.

10.6 ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde |a perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el
Proceso de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia,
economia, promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

10.6.1 ANALISIS DE LA OFERTA DEL MERCAD(

Para el presente Contrato de minima cuantia, existen empresas legalmente constituidas que estan en
capacidad de ejecutar las actividades que hacen parte de la presente invitacién.

10.6.2 ANALISIS DE PRECIOS

Teniendo en cuenta proyecto denominado APOYO PARA LA IMPLEMNTACION DEL PROGRAMA
JOVENES EXPERIENCIA CERO, proyecto de inversién registrado con el numero BPPID
20200680810060 y BPIN 2020680810059, segln certificacion de la Oficina Asesora de Planeacion
Municipal de fecha 27 de abril del 2022, por el Secretario de Planeacion Distrital de Barrancabermeja, y
tiene validez hasta el 31 de diciembre de 2022: y Proyecto APOYO Y ATENCION A LAS PERSONAS
MAYORES DEL DISTRITO DE BARRANCABERMEJA proyecto de inversion registrado con el numero
BPPID 20200680810059 y BPIN 2020680810058, segln certificacion de la Oficina Asesora de
Planeacion Municipal de fecha 12 de mayo del 2022, por el Secretario de Planeacion Distrital de
Barrancabermeja, y tiene validez hasta el 31 de diciembre de 2022, mediante el cual se estructurs la
necesidad y el presupuesto para el desarrollo del objeto del presente proceso de seleccion, se sefiala
que, dentro del mismo, reposan las cotizaciones de empresas legalmente constituidas que ofrecen el
servicio requerido, las cuales son el sustento del analisis del mercado.

10.6.3 ANALISIS HISTORICO

A continuacion, se relacionan algunos procesos de seleccion de contratistas para la adquisicion de
servicios y elementos similares:

z PLAZO DE VALOR DEL MODALIDAD DE
AN ENTIBAD OBJETO EJECUCION CONTRATO CONTRATACION
CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA REALIZACION DE
MUNICIFIO pe | FIESTAS POPULARES Y TRADICIONALES EN LAS QUE SE )
2018 BARRANCABERMEJA PROMUEVE Y FOMENTAN LA PRODUCCION ARTISTICA Y SE 20 dias $228.426.028 DIRECTA
PRESERVA LA IDENTIDAD CULTURAL DEL MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA.
MUNICIFIO pE | PRESTAR LOS SERVICIOS DE FORTALECIMIENTO A LOS ;
2018 BARRANCABERMEJA DIFERENTES EVENTOS ARTISTICOS, CULTURALES Y DEMAS 4 MESES §1616.117.365 LICITACION PUBLICA
ACTIVIDADES EN EL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA Y
APOYO LOGISTICO PARA LA COORDINAGCION Y
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REALIZACION DE EVENTOS Yio REUNIONES
PROGRAMADOS EN DESARROLLO DE 'A FUNGION
ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE BARRANSABERMEJA

CONTRATO DE APOYO PARA LA REALIZACION DE LA XXX
DEL FESTIVAL DE ACORDECNES DEL RIO GRANDE DE LA 20 DIAS $99.955.818 MENOR CUANTIA
MAGDALENA EN LA CIUDAD DE BARRANCABERMEJA.

MUNICIPIO DE

218 B ARRANCABERMEJA

REALIZAR  ACTIVIDADES LUDICO-RECREATIVAS Y 20 DIAS $371.042.000 MENOR CUANTIA
MUNICIPIO DE | CULTURALES QUE RESALTEN EL ESPIRITU DECEMBRINO EN
BARRANCABERMEJA LOS NINOS, NINAS Y ADOLESGENTES EN ZONAS URBANAS
Y RURALES DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.

2018

CONVENIO DE ASOCIACION FARA FORTALECER A8

MUNICIPIO DE | TRADICIONES SOCIALES A TRAVES DEL DESARROLLO c

BARRANCABERME.A CULTURAL DE LAS COMUNIDADES EN LAS FESTIVIDADES 25088 #178:.000.000 PIRECTA
DEL MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA.

2017

CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA PRODUCCIGN DE
MUNICIPIO DE PUESTAS EN ESCENA DE DIFERENTES OBRAS DE TEATRO
BARRANCABERMEJA EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL Dl 1 MES $ 66.000.000 DIRECTA

INTERNACIONAL DEL TEATRO EN EL MUNICIPIO DE

BARRANCABERMEJA.

10.7 GRAVAMENES

2017

El proponente al elaborar su propuesta debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones
establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y Distritales, que afecten el
contrato y las actividades que de él se deriven.

COSTOS DEFINITIVOS DE EJECUCION.

LOS GRAVAMENES QUE DEBE CANCELAR EL CONTRATISTA SON:

CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS Y OTROS % j
Pro-Hospital 2,00%
Pro-Ancianos 2,00%
Pro-Cultura 1,50%
Fonmur 0,50%
Industria y Comercio 0,60%
Pro UIS 2,00%
Sobretasa Estampilla Pro-UIS, Pro-Hospital 0,40%
Pro-Deportes 1,50%
Subtotal 10,50% |
. La informacién suministrada por la entidad no exime al OFERENTE del deber de realizar todas las

consultas o indagaciones necesarias para definir con total precision cualquier concepto, gravamen,
cobro, sobre tasa etc. que pueda afectar el valor final de los servicios ofertados.

10.8 OTROS PAGOS

Igualmente se debe tener en cuenta el costo de las pélizas y demas erogaciones a que haya lugar.

11 IDENTIFIQACION DEL CONTRATO A CELEBRAR, PLAZO, LUGAR DE
EJECUCION

11.1 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
El contrato por celebrar se identifica como un contrato de Prestacion de Servicios.
11.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo estipulado por la entidad para la ejecucicn es de UN (01) meses y QUINCE (15) dias, sin
excederse del 31 de diciembre de 2022, contados = partir de la suscripcion del acta de inicio.

11.3 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El lugar de ejecucion del contrato es en el Distrito de Barrancabermeja.

Sy
W wE
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12 CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME

Reglas establecidas en el Decreto 1860 de 2021:

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por
Entidades Estatales y los particulares que ejecuter recursos publicos, deben limitar la convocatoria de
los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1)
afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Elvalor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos
de Ameérica (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos
anos el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la
convocatoria @ Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen
de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares
que ejecuten recursos pulblicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes
de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo con la
normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les
permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en !zs convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12
de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los
departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme debera acreditar su
domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacién de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La
Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamarfio empresarial establecido por la ley de la
siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando
copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o
revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia vy
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente para
expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de
conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del
certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, seguin
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario
anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar
la convocatoria limitada.

i g P g 0
i ® LAY %
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PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su
regimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados tinicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto
no excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas.

13 REQUISITOS HABILITANTES

De conformidad con el articulo 5 de la ley 1150 de 2007, es objetiva la seleccién en la cual la escogencia
se haga al ofrecimiento més favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. Es asi, que la
capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion de los
proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes para Ia
participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje.

La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a
suscribir y a su valor.

13.1  REQUISITOS HABILITANTES OE ORDEN JURIDICO-PRIMERA PARTE

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccién diligencien y adjunten los documentos
aqui senalados en la seccion cuestionario dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones
electrénico en la plataforma SECOP 1.

LOS SIGUIENTES REQUISITOS SERAN VERIFICADOS CON LA INFORMACION QUE DEBE
ALLEGAR EL PROPONENTE

CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA.

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCION, EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL.
INSCRIPCION EN EL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP)

DOCUMENTO DE IDENTIDAD. '

DEFINICION SITUACION MILITAR.

+  REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).

+ CERTIFICACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL
Y PAGO DE APORTES PARAFISCALES.

+ DOCUMENTO DE CONSTITUCION DEL PROPONENTE PLURAL.

+  ACTA DE JUNTA DE SOCIOS.

+  COMPROMISO ANTICORRUPCION Y COMPROMISO DE TRANSPARENCIA.

13.2 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN JURIDICO - SEGUNDA PARTE

La entidad requiere que los participantes del proceso de seleccion diligencien la seccién cuestionario
dispuesto para tal fin dentro del pliego de condiciones electrénico en la plataforma SECOP |I.

LOS SIGUIENTE REQUISITOS SERAN VERIFI.CADOS POR LA ENTIDAD, Y NO SERA NECESARIO
QUE EL PROPONENTE LOS INCLUYA EN SU PROPUESTA. LOS PROPONENTES DEBERAN
MANIFESTAR EN LA CORRESPONDIENTE PREGUNTA DEL CUESTIONARIO DEL SECOP Il LA
RESPUESTA CORRESPONDIENTE DELAS CONDICIONES DE CADA CERTIFICACION.

* CERTIFICADO DE ANTECEDENTES FISCALES CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA _

« CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION.

+ CERTIFICADO JUDICIAL.

+ CERTIFICADO REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC

* CERTIFICADO DE INHABILIDADES POR DELITOS -SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES
DE 18 ANOS LEY 1918 DE 2018 :

13.3 REQUISITOS HABILITANTES DE ORDEN TECNICO.
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La entidad requiere que los participantes del proces: de seleccion diligencien y adjunten los documentos
aqui sefialados en la seccion cuestionario dispuesto para tal fin dentro anexo técnico pliego de
condiciones electrénico en la plataforma SECOP |I.

CONDICIONES DE EXPERIENCIA

14 CRITERIOS DE EVALUACION Y ADJUDICACION

El ordenador del gasto designara a él o los responsables de efectuar la evaluacion, y la escogencia
recaera sobre aquellas ofertas con el precio mas bajo, siempre que se encuentren en condiciones del
mercado y satisfagan las necesidades de la Entidad, de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y
decreto 1860 de 2021, previo el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos.

El Comité Asesor y Evaluador designado seleccionara inicialmente al oferente con el precio mas bajo
siempre que se encuentre en condiciones de mercado y satisfaga las necesidades de la entidad y
procedera a verificar los requisitos habilitantes dando aplicacién a las reglas de subsanabilidad del
paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 1150. Luego de lo anterior procedera a evaluar la oferta. En caso que
el primer oferente con el precio mas bajo no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, se pasara al
segundo menor precio y asi sucesivamente hasta obtener un oferente habilitado. De no lograrse la
habilitacion, se declarara desierto el proceso. En caso de empate a menor precio, la entidad adjudicara
a quien haya entregado primero la oferta entre los einpatados, segtin el orden de entrega de las mismas.
La entidad podra adjudicar el contrato cuando sélo se haya presentado una oferta, y ésta cumpla con los
requisitos habilitantes exigidos, siempre que la oferta satisfaga los requerimientos contenidos en la
invitacion publica.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, primara lo sustancial sobre lo
formal y, por lo tanto, no sera rechazada una propuesta por la ausencia de requisitas o la falta de
documentos que verifiquen las condiciones del oferente o soporten el contenido de la oferta ¥ que no
constituyan los factores de escogencia establecidos en la invitacion.

En ningln caso se podran subsanar asuntos relacionados con la falta de capacidad para presentar la
oferta, ni acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

En caso de que el proponente no allegue las aclaraciones o informacién solicitadas dentro del periodo

establecido, la propuesta sera RECHAZADA. Conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del
Decreto 1082 de 2015, la oferta que presente un valor artificialmente bajo, la entidad requerira al oferente
para que explique las razones que sustenten el valor ofertado, dado lo anterior, el comité asesor
procedera a recomendar el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando sus razones.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad
determinara la oferta més favorable para el caso de: minima cuantia teniendo en cuenta la oferta con Ia
mejor relacion costo-beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido.

15 RIESGOS

De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se identifican los riesgos
del Proceso de Contratacién desde su planeacion hasta su liquidacion.

LA RESPECTIVA MATRIZ SE ENCUENTRA EN LA INVITACION PUBLICA ELECTRONICA, EN LA
SECCION DOCUMENTOS DEL PROCESO.

Esta matriz se encuentra también publicada en los estudios y documentos previos y desde el proyecto
de Pliego de Condiciones

16 GARANTIAS POR EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

16.1 GARANTIAS A EXIGIR
16.1.1 GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debera presentar la garantia de
cumplimiento en original a la entidad dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes contados a partir de
la firma del contrato y requerird la aprobacién de la entidad. Esta garantia tendra las siguientes
caracteristicas:

[T p—
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2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 |

Asegurado/
beneficiario

Municipio de Barrancabermeja identificado con NIT 890.201.900- 6

Amparos,

. vigencia y

valores
asegurados

Cumplimiento

general

el

contrato y el pago de las multas
y la clausula penal pecuniaria

que se le impongan

del contrato, y
(6) meses mas.

Plazo de ejecucion

El

ciento

valor
seis | Garantia debe ser por
lo menos el diez por

(1

valor del contrato.

de e

0%), del

Pago de salarios, prestaciones

sociales legales

e

indemnizaciones laborales del
personal que el contratista haya
de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucion del contrato

Plazo de ejecucion | El  valor

del contrato y
(3) arfios mas.

tres | Garantia debe ser por
lo menos el cinco por
ciento (5%), del valor
del contrato.

de esta

Calidad del servicio Plazo de ejecucion | El valor de esta
del contrato, y seis | Garantia debe ser por
(8) meses mas. lo menos el diez por

ciento  (10%), del
valor del contrato.

Calidad de los bienes Plazo de ejecucion | El valor de esta

del contrato, y seis | Garantia debe ser por
(6) meses mas. lo menos el diez por
ciento  (10%), del
valor del contrato.

Tomador

Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el certificadoc de existencia vy
representacion legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera.

No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir la razon social, NIT y porcentaje de participacién de
cada uno de los integrantes.

Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del
contratista, para lo cual se debera relacionar claramente los integrantes, su
identificacién y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos
seran los otorgantes de la misma.

Informacion
necesaria dentro
de la poliza

Nlmero y afio del contrato

Objeto del contrato

Firma del representante legal del contratista

En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421 ]

El contratista esta obligado a restablecer el valor de |a garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectue la entidad, asi como a ampliar las garantias en los eventos de adicion
y/o prorroga del contrato. E| no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién o
prérroga, segln el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

Calle 49 #3 - 62, Sector Comercial, Contact Cent
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16.1.2 DEL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO EN LA GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

En relacién con el amparo de calidad del servicio de la Garantia Unica de cumplimiento, se tendra en
cuenta que el Contratista sera responsable por los perjuicios causados a la Entidad contratante que se
produzcan con posterioridad a la terminacién del Contrato y que se compruebe tienen su causa en una
de dos hipotesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la
celebracion de un contrato estatal y (i) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se acredite
gue éstos son imputables al contratista.

16.1.3. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL.

Segun el articulo 2.2.1.2.3.1.5 del Decreto 1082 de 2015, La Entidad Estatal debe determinar el valor y
el plazo de la garantia de acuerdo con la responszbilidad extracontractual de la administracién derivada
de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas

SUFICIENCIA: Para el presente proceso de seleccion de contratista, el valor de esta garantia sera
equivalente a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) al momento de
expedicion de la poliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por tedo el periedo de vigencia del
contrato.

16.2 RESTABLECIMIENTO O AMPLIACION DE LA GARANTIA.

Cuando con ocasién de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se
reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segtn el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los plieges de condiciones para la Centratacion, el mecanismo que
proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su obligacién de obtenerla, ampliarla
o adicionarla.

16.3 TERMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTIA.

El contratista entregara a El Distrito de Barrancabermeja, a més tardar dentro de los CINCO (05) DIAS
HABILES siguientes a la suscripcion del contrato, las garantias requeridas.

16.4 REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTIA

En las garantias deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte
contratista, y el beneficiario debe ser el Distrito de Barrancabermeja, NIT del Distrito de Barrancabermeja:
No. 890201900-6

En caso de que el contratista sea un consorcio o unién temporal: La poliza de garantia debe ser otorgada
a nombre del Consorcio o Unién Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes,
asi como el porcentaje de participacion de cada uno. Por tanto, en caso de consorcio o union temporal
la garantia no podra ser a nombre del representante legal del consorcio o Unién Temporal.

Las garantias deben contener la manifestacion por parte del asegurador, segun la cual, las mismas se
encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera de Colombia. El
Distrito de Barrancabermeja se reserva el dereche de solicitar lIa certificacion por parte del reasegurador
que se indique en dicha manifestacion.

La pdliza debera estar firmada por el tomador, esto es, por el contratista.

17 INDICACION S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.

El Distrito de Barrancabermeja, para cumplir con las obligaciones consagradas en los Acuerdos
Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo
de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién, que Colombia Compra Eficiente ha expedido
para el efecto.

Fefg i o e RSPRG0S 54 g
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El articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, defini6 los Acuerdos Comerciales como los tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones
en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compremiso de trato nacional para:

Los bienes y servicios de origen colombiano; y Los proveedores colombianos.

Es asi, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano consagradas
en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a la normativa
colombiana por medio de una Ley de la Republica; que si bien el contenido de cada Acuerdo Comercial
es Unico, generalmente estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia
de compras y contratacion publica y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los
diferentes Procesos de Contratacion.

En los procesos de minima cuantia no son aplicables los acuerdos comerciales, salvo la Decision 439
de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):, que es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del
Proceso de Contratacion

https:h’colombiacompra.gov.co/compradores/acuerdos—comerciaIes-y-tratounacional—por-reciprocidad

18 OBLIGACIONES
18.1  OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

Son obligaciones del distrito, ademas de las consagradas en el articulo 4 de la ley 80 de 1.993, las
propias del contrato tales como las siguientes:

1) Exigir al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, asi como la informacion
que considere necesaria para el desarrollo del mismo

2) Velar porque se cumpla el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas exigidas.

3) Dar respuesta oportuna a las solicitudes del contratista, definir las situaciones necesarias para la
ejecucion y adelantar los tramites a que haya lugar por su parte para garantizar la debida gjecucion.

4) Requerir al contratista para que adopte las medidas pertinentes cuando surjan faltas en el
cumplimiento del contrato.

5) Tramitar los pagos en los términos acordados en el contrato, con base en las facturas o cuentas de
cobro que presente el contratista de la entrega efectiva de los servicios previo visto bueno de
aprobacion y satisfaccion por parte del superior del contrato.

6) Lasdemés que se deriven del objeto contractual y la naturaleza del contrato segun la ley, la invitacion
publica y la oferta presentada, la cual, con la aceptacion por parte de la entidad, constituye contrato.

18.2 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, el contratista se compromete a cumplir,
ademas de las obligaciones inherentes a la naturaieza del mismo y las derivadas de las disposiciones
legales vigentes que regulan la actividad, las siguientes:

1) Cumplir con el objeto del contrato en los términos y condiciones establecidas, de conformidad con lo
estipulado en los estudios previos, ficha técnica, invitacion, y propuestas presentadas por el
contratista.

2) Garantizar que suministrara directamente el servicio objeto de la invitacion.

3) El oferente debe mantener los precios fijos de los bienes y/o servicios ofrecidos en Ia propuesta
durante la ejecucion del contrato.

4) Cumplir con todos los protocolos de Bioseguridad segun Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5) Informar a la secretaria de Adulto Mayor Juventud e Inclusion Social de Barrancabermeja, por
intermedio del supervisor contractual de cualquier situacion que altere o pueda alterar la debida
gjecucién del contrato.

6) Sufragar los gastos que legalmente haya lugar para la legalizacion y ejecucion del contrato, de
conformidad con la normatividad que rige la materia.

7) Acatar las érdenes, instrucciones o indicaciones que le imparta el supervisor del contrato.

Wl d

b e Sl 2

act Center 233-033-2083 linea 2.




1o tiene
e todo;
Barrancabermeja

GOBIERNG DISTRITALA &

8) Las demas que se sefialen en la Ley para este tipo de contratos o las establecidas en la invitacion
publica, en la oferta presentada por el CONTRATISTA y las que se devienen de su naturaleza.

9) Acreditar estar al dia en el sistema de seguridad social y parafiscales cuando corresponda, y cumplir
con lo establecido en el articulo 50 de la ley 789 de 2002, la ley 828 de 2003, ley 797 de 2003,
Decreto 510 de 2003 y articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

10) Colaborar con el DISTRITO en cualquier requerimiento que se le haga con ocasién de la ejecucién
del contrato.

11) Dar a conocer al DISTRITO, por intermedio del supervisor, cualquier reclamacion que indirecta o
directamente pueda tener algln efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus obligaciones.

12) Comunicarle al DISTRITO por intermedio del supervisor, cualquier circunstancia politica, juridica,
social, econémica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del Contrato.

13) Suscribir y presentar al DISTRITO, por intermedio del supervisor, las respectivas Actas parciales las
cuales deben estar aprobadas por el supervisor del Contrato, seguin corresponda.

14) Suscribir y presentar al DISTRITO, por intermedio del supervisor, las respectivas Actas parciales y
Acta final las cuales deben estar aprobadas por el supervisor del Contrato, segun corresponda.

15) Responder por toda clase de demandas, reclamos o procesos que instaure el personal o los
subcontratistas.

16) Responder por los gastos e impuestos que legalmente haya lugar para la legalizacién y ejecucion
del contrato, de conformidad con la normatividad que rige la materia.

17) Otorgar las polizas dentro de los términos establecidos por la ENTIDAD.

18) Allegar los documentos requeridos para la legalizacion e iniciacion del contrato, dentro del término
establecido por la entidad.

19) Ejecutar el contrato dando cumplimiento a las actividades, revisadas y aprobadas por el supervisor
del DISTRITO.

20) Responder por todo dafio que se cause a bienes, al personal que se utilice y a terceros en la
ejecucion del contrato, siempre que los mismoes sean imputables al contratista.

21) El contratista debera cumplir con la normativicad legal vigente en Seguridad y Salud en el Trabajo,
Ley 1512 de 2012, Decreto 1072 de 2015, Resolucién 312 de 2019 y demas normas concordantes y
conexas. Presentar informe final, el cual debera ser aprobado por el supervisor

22) Las demas inherentes al contrato para su ejecucion en debida forma, asi como las contenidas en el
Pliego de Condiciones y que no hayan sido incluidas en los numerales anteriores.

19 SUPERVISION

La vigilancia, seguimiento y verificacién técnica, juridica, administrativa y contable de la gjecucion y
cumplimiento del presente contrato por parte dz EL CONTRATANTE sera ejercidos a través del
supervisor, esto es la Secretaria de Adulto Mayor Juventud e Inclusién Social y al funcionario que se le
asigne, y sus funciones serén las establecidas en el manual de contratacion publica (Decreto Municipal
No.125 de junio 30 de 2015), como lo determinado en el Decreto 023 del 22 enero de 2021, articulos 83
y 84 de la Ley 1474 de 2011, y demas normas complementarias.

El supervisor debe ejercer un control integral (técnico, administrativo, financiero, contable o juridico)
sobre el contratista, segun las funciones propias asignadas por la entidad, y podra en cualguier momento,
exigir al contratista la informacién que considere necesaria, asi como la adopcién de medidas para
mantener, durante el desarrollo y ejecucion del misrao.

El Contratista debe acatar las ordenes que le imparta por escrito el supervisor. No obstante, si el
Contratista no esta de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al supervisor, con copia a
la secretaria General, antes de proceder a ejecutar las drdenes.

Si el Contratista rehusa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificara por
escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las omisiones o infracciones
y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningln efecto dentro de un plazo de 5 dias
habiles, el supervisor comunicara dicha situacion al Distrito de Barrancabermeja— secretaria General -
para que este tome las medidas que considere necesarias.

El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a presentarse y que
impide el normal desarrollo de las actividades programadas.

LISTA DE ANEXOS AL PRESENTE DOCUMENTO.
ANEXO: Analisis de Riesgo y la Forma de Mitigarlo.
ANEXO: Estudio del Mercado-Presupuesto oficial.
ANEXO: Ficha Técnica.

En consecuencia, se:
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CONCLUYE QUE:

Resulta procedente iniciar los tramites inherentes al proceso de seleccién de contratista en la modalidad
de MINIMA CUANTIA para la contratacion de SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL
FOMENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE EMPLEABILIDAD Y EMPRENDIMIENTO DE LAS
POBLACIONES JUVENILES Y DE RECONOCIMIENTO DE LA POBLACION ADULTO MAYOR DEL
DISTRITO DE BARRANCABERMEJA, para lo cual se atenderan los parametros establecidos en el
presente estudio previo.

MARIBEL LOFPEZ QUINTERO
Secretario del Adulto Mayor Juventud e Inclusion Social (E)
Decreto No. 311 del 27 de octubre de 2022
Alcaldia Distrital de Barrancabermeja

Nombre Firma
Proyecto Aspectos juridicos: Carlos Valenzuela C. — Abog. Contratista SAMJIS L[
Proyecto Aspectos Financieros y Olber Serrano Segovia — Economista Contratista
presupuesto SAMJIS
Reviso Aspectos Juridicos Subsecretaria o ; A
de Contratacisn Patricia Marquez - Abog. Contratista %
Reviso Aspectos Técnicos Subsecretaria = ; g
d& Conitratacién Silvio Daza — Ingeniero Contratista .
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Vo.Bo. Subsecretaria de Contratacio H
Ing. Nelson José Sanchez Abril -
Viabilidad técnica y juridica N \
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