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ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD TECNICA PARA CONTRATAR EL SERVICIO DE
CERTIFICADOS DE FIRMA DIGITAL DE FUNCION PUBLICA DEL PROFESIONAL
ESPECIALIZADO DEL AREA DE TALENTO HUMANO Y CERTIFICADO DIGITAL PERSONA
JURIDICA - FACTURACION ELECTRONICA DE LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO
MENDEZ BARRENECHE EN SANTA MARTA D.T.C.H.

De conformidad con lo dispuesto en la Constituciéon Nacional, la Ley 100 de 1993,
Estatuto de Coniratacién de la ESE (Acuerdos 227 de 2014 y 263 de 2015), Manuai de
Coniratacién (Acuerdos 240, 246 y 264 de 2015); procede a evaluar la conveniencia
y oportunidad con miras a la celebracion de un contrato, para definir su viabilidad en
los siguientes términos:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El Articulo 195 numeidal 6 de la ley 100 de 1993, establecié la facultad de las EMPRESAS
SOCIALES DEL ESTADO de contratar desde el édmbito del derecho de privado con la
posibilidad de utilizar las cldusulas especiales de la contratacién publica generdl

El numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993, fue desarroliado por el Decreto 1876
de 1994, norma de aplicacion a los entes teritoriales, donde se ratifico la facultad de
las ESE de coniratar del d&mbito del Derecho Privado con la posibilidad de la utilizacion
de las clausulas exorbitantes establecidas en la ley 80 de 1993, valga aclarar que el
Decreto 1876 de 1994, fue compilado por el Decreto 780 de 2016.

Posteriormente fueron expedidas las leyes 1122 de 2007, que reformd la ley 100 de
1993, y la ley 1150 de 2007, la cual en su articulo 13, consignd que aquellas entidades
estatales que por disposiciéon legal cuenten con un régimen contractual distinto,
aplicardn en desarrollo de su actividad acorde al regimen legal especial, los principios
de la funcién administrativa y la gestién fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica Colombiana y estardn sometidos al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacién estatal.
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La ley 1438 de 2011, definié el alcance de los principios de la contratacién y en su
articulo 76, ordend a la Junias Directivas de las ESE adoptar los estatutos Internos de
Contratacién.

La Resolucion 5185 de 2013, fijo los lineamientos generales para que las ESE adoptardn
sus propios estatutos de coniratacion parala actividad enire los sistemas de compras
y contfratacion.

EL HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE - ESE, por medio del Acuerdo
009 del 28 de diciembre de 2015, adoptd y expidié su Estatuio de Contratacién, la
Resolucidn 262 del 18 de noviembre de 2016, mediante la cual se expide el manual
de Interno de Contratacién, la Resolucidn 004 del 2 de enero de 2018y la Resolucién
050 del 21 de febrero de 2018, mediante las cuales se modifica el manudl interno de
coniratacion de la ESE Hospital Universitario Fernando Troconis y la Resolucion 012 del
9 de agosto de 2019, que actualiza y modifica el manual interno de contratacion.

Por Resolucién 002304 del 11 de mayo de 2020, la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes 'y negocios y la
Intervencion Forzosa Administrafiva para Administrar la ESE HOSPITAL UNIVERSITARIO
JULIO MENDEZ BARRENECHE, de Santa Marta (Magdalena) identificada con el NIT891-
780-185-2, Prorogada mediante resolucién numero 005493 del 10 de mayo de 2021,
ampliada nuevamente mediante resolucién 090 del 10 mayo de 2022.

2. NECESIDAD QUE SATISFACE LA CONTRATACION

LA ES.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE, es una entidad
descentralizada del orden departamental, prestadora de servicios de salud de
mediana y alta complejidad a toda la poblacion del departamento del Magdalena
y de algunos municipios de Departamentos que por su proximidad, acuden a Santa
Marta, para recibir dichos servicios, esto es poblacién pobre no asegurada, poblacion
afiliada al Régimen Subsidiado, poblacién afiliada al Régimen contributivo, poblacion
afiiada a regimenes especiales (fuerzas armadas, maestros, etc), poblacién particular
y en general fodas las personas que demanden atencién y que se ubican en el drea
de influencia de la ESE.
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informacioén de una persona, junto con und llave privada y ofra publica, también se
requiere Cerfificado Digital Persona Juridica - Facturacion Electrénica.

Acorde a lo anterior, se debe iniciar un proceso de contratacién a través del cudl sea.
seleccionado el oferente quée entregue a fitulo de compraventa |os certificados
digitales segun sus caracteristicas técnicas, 10s cuales son requeridos por la ESE para
el adecuado funcionamiento de la entidad y el desarrollo de sus actividades
misionales, desarrollo de actividades administrativas y gestion de la informacion.

3. ANALISIS DEL SECTOR

CONDICIONES LEGALES, COMERCIALES, TECNICAS Y FINANCIERAS

ASPECTOS GENERALES:

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso
desde el punto de vista legal, comercial, econdmico, técnico, conforme la
sustentacion que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento alo establecido
en el Arficulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015y en concordancia con el manudl
de Colombia compra eficiente, “guia para la elaboracién de estudios del sector” se
procede a elabora el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
presente proceso coniractual, asi:

A. CONDICIONES LEGALES.
= NORMATIVA APLICABLE A LA ENTIDAD. (Normas que la crearony establecieron
su objeto, airibuciones y responsabilidades). Ley 100 de 1993, Decreto 1876 de
1994, Ley 1150 de 2007, ley 1122 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decretfo - Ley 019
de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, el Estatuto de Confratacion

vigente Acuerdo 009 de diciembre de 2015 y sus modificaciones y demds
normas concordantes.

«  NORMATIVA APLICABLE AL CONTRATO (Ley 100 de 1993, Decreto 1876 de 1994,
Ley 1122 de 2007, 1150 de 2007, Codigo Civil, el Estatuto de Coniratacion
vigenie Acuerdo 009 de diciembre de 2015 y sus modificaciones y demds
normas concordantes.)
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LA E.S.E. HOSPITAL UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE En cumplimiento a la
normatividad vigente, debe contar con una serie de herramientas y ayudas digitales
que certifiguen la veracidad de sus documentos y que sirvan como respaldo, como
lo es la FACTURACION ELECTRONICA que es la evolucidn de la factura tradicional,
para efecios legales fiene la misma validez que el papel, sin embargo, se generaq,
valida, expide, recibe, rechaza y conserva electrénicamente, lo que representa
mayores veniagjas. Tributariamente es un soporte de transacciones de venta de bienes
y/o servicios, otra herramienta digital es el SISTEMA DE INFORMACION CETIL, que
mediante el Decreto 726 de 2019 Articulo 2.2.9.2.2.1 se crea el Sistema de Certificacion
Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL), a través del cual se expedirdn todas las
certificaciones de tiempos laborados y salarios por parte de las entidades pUblicas y
privadas que ejerzan funciones puUblicas o cualquier otra entidad que deba expedir
cerfificaciones de fiempos laborados o cotizados y salarios con el fin de ser aportadas
a los entidades que reconozcan prestaciones pensionales a través del
diligenciamiento de un formulario Unico elecirénico, asi como para la elaboracién de
cdlculos actuariales.

En este contexto para poder operar estos Sistemas de Informacién CETIL y Facturacién
Elecirénica, se requiere de herramientas que permitan identificar a la persona que
ingresen a estos aplicativos, garaniizando la integridad y no repudio de los datos
consultados y registrados en estos sistemas de informacién. Y de conformidad con los
términos de la Ley 527 de 1999, modificada parcialmente por el Decreto 19 de 2012,
por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos,
del comercio electrénico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de
certificacién y se dictan ofras disposiciones; a su vez se define las caracteristicas,
requerimientos y actividades de las Entidades de Cerfificacién Digital que cumplan
con los requerimientos y sean acreditados por el Organismo Nacional de Acreditacion
ONAC conforme a la reglamentacién expedida por el Gobierno Nacienal, para emitir
los certificados en relacién con las firmas digitales, ofrecer o facilitar los servicios de
registro y recepcion de mensajes de datos, asi como cumplir con ofras funciones
relativas a las comunicaciones basadas en las firmas digitales.

En virtud de lo anterior, para el cubrimiento de la necesidad la E.S.E. HOSPITAL
UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ, debe adquirir un certificado digital para el Sistema de
Certificacién Electrénica de Tiempos Laborados (CETIL), en el que se identifica la
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D. CONDICIONES FINANCIERAS.

Dentro de las alternativas que se presentan en el sector para la contratar el servicio
de Certificados Firrna Digital de Funcién PUblica del profesional Especializado del drea
de Talento Humano y Certificado Digital Persona Juridica - Facturacién Electrénica la
E.S.E, considera que lo mdés conveniente es llevar a cabo la contratacién con el
oferente que brinde un menor precio, garantia y se encuentre con la certificacion
abierta acreditada por la ONAC

4. DESCRIPCION OBJETO

CONTRATAR EL SERVICIO DE CERTIFICADOS FIRMA DIGITAL DE FUNCION PUBLICA DEL
PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE TALENTO HUMANO Y CERTIFICADO DIGITAL
PERSONA JURIDICA - FACTURACION ELECTRONICA DE LA ESE. HOSPITAL
UNIVERSITARIO JULIO MENDEZ BARRENECHE EN SANTA MARTA D.I.C.H.

4.1 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO A CONTRATAR
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El objeto del presente proceso estd orientado a Ia adquisicién de Certificados Firma
Digital Funcién PUblica, Persona Juridica- Firma Hectrénica, con vigencia de DOS (2)
ANO A PARTIR DE SU ACTIVACION.

4.2 CLASIFICADOR DE OBRAS, BIENES Y SERVICIOS

Cédigo Nombre producto
81161500 =1 -7 wif sFirma Digital

5. OBLIGACIONES

5.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

> Cumplir con el objeto contractual y las actividades descritas tanto en la propuesta
allegada come por las descritas por el hospital.
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B. CONDICIONES COMERCIALES Y ORGANIZACIONALES.

En cumplimiento a lo establecido en el Arficulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015,

el comité juridico sefiala que de conformidad con el objeto del presente proceso el
cual es la CONTRATAR EL SERVICIO DE CERTIFICADOS FIRMA DIGITAL DE FUNCION
PUBLICA DEL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE TALENTO HUMANO Y
CERTIFICADO DIGITAL PERSONA JURIDICA - FACTURACION ELECTRONICA DE LA ES.E,
es de cardcter licito, se encuentra amparado por los articulos 1518 y 1519 del Codigo
Civil y la normatividad coniractual vigente, contribuye a la aplicacién al principio de
fransparencia establecido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Para el presente proceso pueden participar personas naturales o juridicas nacionales,
consorcios © uniones temporales o promesa de sociedad futura o promesa de
sociedad futura, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto establecido en
el proceso de seleccion.

C. CONDICIONES TECNICAS

A través de la CONTRATAR EL SERVICIO DE CERTIFICADOS FIRMA DIGITAL DE FUNCION
PUBLICA DEL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DEL AREA DE TALENTO HUMANO Y
CERTIFICADO DIGITAL PERSONA JURIDICA - FACTURACION ELECTRONICA DE LA ES.E,
buscamos el cumplimiento de la normatividad en la E.S.E HOSPITAL UNIVERSITARIO
JULIO MENDEZ BARRENECHE en SANTA MARTA D.T.C.H con las especificaciones
técnicas asi:

Tipo Cerlificado Digital Plataforma de Informacién | Cantidad

Certificados Firma Digital { Certificacion Electréonica de | 1

Funcién Publica - Token | Tiempos Laborados (CETIL),

Fisico

Certificado Digital Persona | Facturacién Electrénica 1

Juridica
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» Redlizar la enfrega de los certificados digitales objeto del confrato con las
especificaciones descritas en las fichas técnicas y en fos plazos establecidos, bajo
las condiciones econdémicas y técnicas sefialadas en la oferta.

> El contratista deberd realizar capacitacién sobre el uso de Certificados Firma
Digital de Funcidn PUblica del profesional Especializado del drea de Talento
Humano y Certificado Digital Persona Juridica - Facturacion Electrénica

> Guardar absoluta reserva sobre toda la informacién que le sea suministrada o
conocida con ocasidn de la ejecucién de la orden de compra

> La entrega deberd redlizarse en el horario hdbil acordado con el supervisor del
confrato.

> El contratista deberé entregar toda la documentacién manual en espafiol o inglés,
ficha técnica.

» Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa
y bajo su propia responsabiiidad.

> Dar cumplimiento dentro del término de ejecucion.

> Entregar la factura original y demds soportes requeridos al supervisor dentro del
término estipulado con el fin de framitar el pago correspondiente.

> Acreditar y adjuntar los pagos de seguridad social, integral y parafiscal.

> Las demds que le sean asignadas de acuerdo a la naturaleza del contrato.

5.2 OBLIGACIONES DE LA ES.E

> Redlizar los pagos al contratista de manera oportuna en los términos y
condiciones establecidos en el conirato.

» Aprobar la garantia, previo otorgamiento por parte del contratista.

> Efectuar oportunamente el registro presupuestal, previa suscripcidn del
conirato.

> Las demds que se desprendan de la naturaleza y objeto del contrato.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

La compra a realizar fiene un valor de cuatrocientos ochenta y cuatro mil trescientos
freinta pesos M/L ($484.330).
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3 por cienfo veinte (30) dias.

El
Contados o partir de la fechq suscripcidn del actg de inicio, previo registro
Présupuestal y aprobacidn de la garantia.

6.3 FORMA DE PAGO.
Un solo Pago, de conformidad con la facturacion radic

7. SUPERVISION:
Estard a cargo del Estard a cargo del SUBGERENTE ADM

ada por el confratista.

INISTRATIVO Y FINANCIERO DE

LA ES.E HUJMB y/0 quien delegue €| representante legal de Iq entidad.

MMM (°

LIDIA CENAIDA P%REZ/ CISNEROS

Subgerente Administrativo y Financiero
E.S.E Hospital Universitario Julio Méndez
Barreneche.

E.S.E Hospit

PROYETO: YORLENIS SUAREZ REYES 'TH‘
Apoyo Profesiongl Administrativo

Barreneche.,

BRAYAN RODRIGUEZ CARRERO
Asesor Ad ministrativo

al Universitario Julio Méndez
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