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ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procede a efectuar el andlisis
necesario para conocer el sector relacionado con el objeto del Proceso de Contratacion, para lo cual se tendrd como referente el
manual expedido por Colombia Compara Eficiente, denominado “guia para la elaboracién de estudios de sector” tratandose del
sector terciario especificamente de servicios personales dentro de la economia real.

1. Aspectos Legales

Para el desarrollo del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD COMO
PSICOLOGO PARA LA ATENCION DE LOS DEPORTISTAS DE LAS LIGAS, ESCUELAS DEPORTIVAS, LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL
VINCULADO POR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, |a Entidad Estatal requiere de la contratacion de una persona natural
que preste sus servicios como psicélogo en el drea de psicologia para que establezca y ejecute las estrategias y actividades
enmarcadas en una campafia de comunicacidn interna, con la finalidad de que en el momento en el que se ejecuten las actividades,
éstas tengan una linea conceptual y metodolégica mas entendibles para los funcionarios y personal vinculado por prestacién de
servicios.

Con lo previamente establecido, se evidencia la necesidad del Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién del
Departamento de Arauca de adelantar dicha contratacidn, conforme al régimen que le es aplicable, el cual se encuentra establecido
en la ley 80 de 1993. En virtud de lo anterior, se hace necesario mencionar que de conformidad con el articulo 32 Numeral 3 de
esta norma, son contratos de prestacion de servicios los que se celebren las Entidades para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la Entidad.

Esta causal de contratacién directa es permitida de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, articulo 32 numeral 3 y articulo
2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015.

2. Aspectos Organizacionales

El articulo 52 de la constitucidn establece “el ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas,

\ tiene como funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano. El deporte y
la recreacién forman parte de la educacién y constituyen gasto publico. Se reconoce el derecho de todas las personas a la
recreacion, a la practica del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre. El estado fomentara estas actividades e inspeccionara,
vigilara y controlara las organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser democraticas”.

Mediante ordenanza 30E de 2001 se cred El Instituto Departamental del Deporte y la Recreacion “Coldeportes Arauca, como
organismo rector del deporte, la recreacion y la educacion fisica en el departamento de Arauca. Su naturaleza juridica es la de un
establecimiento publico del orden departamental, dotado de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente que hara parte del sistema nacional del deporte de que trata la ley 181 de 1995.

El objetivo general de conformidad con el sistema nacional del deporte, es el conjunto de organismos articulados entre si, para
permitir el acceso de la comunidad al deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre, la educacidn extraescolar y la
educacién fisica a la vez genera y brinda a la comunidad oportunidades de participacion en procesos de iniciacion, formacion
fomento y practica del deporte, la recreacién como contribucion al desarrollo integral del individuo y a |a creacién de una cultura
fisica para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los habitantes del departamento de Arauca.

Que a través de la ordenanza No. 012 del 15 de noviembre de 2019, se efectud el cambio de sigla del Coldeportes Arauca a Inder
Arauca.

Son objetivos especificos del Instituto, el patrocinio, el fomento, la masificacién, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, Ia
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ejecucion y el asesoramiento para el deporte, la recreacion, la educacidn extraescolar y el aprovechamiento del tiempo libre y la
promocién de la educacion integral de las personas en todas las edades, en todos sus niveles y estamentos sociales en el
departamento de Arauca, todo en desarrollo del derecho constitucional que se consagra para todos los individuos en su libre acceso
a una formacion fisica y espiritual adecuada.

Teniendo esto claro, es de gran importancia establecer, materializar y ejecutar las estrategias sugeridas para el mejoramiento del
Clima Organizacional, ya que éstas seran de suma ayuda a que se optimicen las fortalezas encontradas y disminuyan las situaciones
generadoras de conflicto. De igual forma, es pertinente decir que segun el Decreto 1227 de 2005, en desarrollo del articulo 24 del
Decreto-ley 1567 de 1998 en el programa 75.1 las organizaciones deben medir el clima laboral, -funcién que ya se realizé- definir,
ejecutar y evaluar estrategias de intervencion.

En ese orden de ideas, segtin la norma se deben llevar a cabo este tipo de estrategia, las cuales también estan relacionadas con el
programa 75.4, del mismo decreto, el cual afirma que no sélo se debe identificar la cultura organizacional, sino definir procesos
para la consolidacion de la cultura deseada.

Fiel alo expuesto, en atencion a las consideraciones mencionadas, es necesario iniciar el proceso de contratacién de un profesional
en el drea de psicologia para que establezca y ejecute las estrategias y actividades enmarcadas en una campafia de comunicacién
interna, con la finalidad de que en el momento en el que se ejecuten las actividades, éstas tengan una linea conceptual y
metodoldgica mas entendibles para los funcionarios y personal vinculado por prestacion de servicios.

Finalmente, es importante resaltar que el servicio profesional es necesario, toda vez que la funcién publica es permanente por
definicién y que las tareas que la conforman deben ser cubiertas por personal de planta, de donde se colige que las actividades a
contratar invocando esta causal son de cardcter “ocasional” con el alcance que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 ha dado al
contrato de prestacidn de servicios.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y no existiendo en la planta de personal del Instituto, personal suficiente,
la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que tiene, es mediante la celebracidn de un contrato
de prestacion de servicios personales, conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, que establece: "Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun caso estos contratos generan relacién
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable".

El inciso segundo inciso 22 del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, reglamentario del numeral 32 del articulo 32 de la ley 80 de
1993 prescribid: “De igual forma se procedera para la celebracién de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestidn de
la entidad, los que sélo se realizaran cuando se trate de fines especificos o no hubiere personal de planta suficiente para prestar el
servicio a contratar.

Por su parte, el articulo segundo de la Ley 1150 de 2007 establece en el numeral 42 como modalidad de seleccidn la contratacién
directa, sefialando dentro del literal h) como una de las causales la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Que el decreto 1082 de 2015 en su articulo 3.4.2.5.1, sefiala que para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion la entidad estatal podra contratar directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate.

De acuerdo a lo estipulado en el plan de desarrollo “"CONSTRUYENDO FUTURO 2020-2023" Inder Arauca presento el proyecto
denominado: Asistencia técnica y adquisicion de implementos deportivos para orientar procesos de formacién deportiva en nifios
nifias y adolescentes del Departamento, el cual fue elegibilizado por la oficina de planeacién de la Gobernacién mediante GA-SAD-
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BP-065 de fecha 13 de mayo de 2022 con cédigo BPIN 2021005810216.
3. Aspectos comerciales.

Este aspecto tiene relacion desde la éptica de costo - beneficio, que inversién o que puesta econémica asume el Inder Arauca para
cada servicio que contrata y que beneficio espera recibir del contrato que celebra con cada contratista, para el presente analisis,
se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos y consideraciones:

El objeto de la contratacién pretendida, busca reducir los riesgos que se puedan generar por mala ejecucién de técnicas de entrenamiento
o lesiones relacionadas a la participacién en competencias, dentro del dltimo trienio el Inder Arauca ha celebrado contratos de prestacién
de servicios profesionales de apoyo a la Entidad, con el objeto de apoyar las actividades del personal de planta, el cual es insuficiente. Las
condiciones de ejecucidn corresponden a actividades prestadas de manera mensual, asi:

No. de Contrato: 078 de 2022

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD COMO PSICOLOGO PARA LA
ATENCION DE LOS DEPORTISTAS DE LAS LIGAS, ESCUELAS DEPORTIVAS, LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL VINCULADO POR
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

Plazo: 2 meses

No. de Contrato: 198-2021

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO PSICOLOGO EN EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DEL DEPORTE
Y LA RECREACION EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON CLIMA ORGANIZACIONAL CON EL FIN DE MEJORAR SITUACIONES O
CONDUCTAS QUE GENERAN UN IMPACTO NEGATIVO POR PARTE DE LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL VINCULADO POR
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Plazo: 28 dias

Con la ejecucién de los contratos antes referidos la Entidad suplio la necesidad que presentaba para ese momento, porque en la
contratacion desarrollada se garantizé el cumplimiento de los intereses de la Entidad.

4, Aspectos Técnicos:

™ Titulo en psicologfa, tarjeta profesional y el RETHUS Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud los cuales se deberén
sustentar en el momento de presentacién de su propuesta, mediante diploma o acta de grado expedidas por entidades o
instituciones de educacién superior debidamente reconocidas por el Ministerio de Educacién Nacional o por instituciones del
exterior que mantengan vigentes convenios para la convalidacion de dichos titulos o que estos cuenten con los debidos tramites
de apostilla y reconocimiento por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Educacidn Nacional.
La persona a contratar por el Inder Arauca tendra las siguientes calidades y desarrollard las siguientes actividades:

Obligaciones a desarrollar:
4.1 ACTIVIDADES GEBERALES:

OBLIGACIONES GENERALES:

A) Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se e impartan por parte del Director del Instituto

B) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos.

C) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que deba desarrollar para el cumplimiento del
objeto del contrato.

D) Elaborar y rendir, dentro del término de duracion del contrato, los informes y trabajos que sean requeridos por el Sefior



E)

G)
H)

J)
K)
L)
™)

N)

0)
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Director del Instituto o quien este delegue.

Mantener la reserva profesional sobre la informacidn que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato.
A no utilizar total ni parcialmente la informacién a que tenga acceso, en beneficio de terceras personas o entidades
diferentes a las autorizadas por la Direccidn del Instituto,

Cumplir con cada uno de los deberes que le corresponden conforme lo preceptua el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
Contar con la disponibilidad para atender los requerimientos efectuados por el Instituto para el cumplimiento del objeto
contratado.

Mantener una excelente actitud de respeto y buen trato, al relacionarse con los demds y exhibir vocacién por el servicio
social

En caso de presentarse incapacidad médica certificada por la EPS correspondiente, el contratista deberd avisar
oportunamente con el fin de suspender la ejecucidn del contrato.

Afiliarse a una administradora de riesgos laborales (ARL) dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcién del contrato
minino en el nivel lil.

Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de este contrato, como por las
derivadas de su cumplimiento. '
Estard en cabeza de la contratista darle cumplimiento al Sistema de Seguridad Social Integral, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley. El incumplimiento de esta obligacidn sera causal para imposicién de multas sucesivas.

El contratista se compromete a cumplir todas las medidas de autocuidado y protocolos de bioseguridad establecidos por
el contratante para la prevencién del COVID-19, ademas de notificar oportunamente cualquier sintoma o sospecha
asociada a COVID-19 y manifiesta que toda informacidn de salud que sea entregada para minimizar contagios frente a
COVID-19 es cierta y refleja fielmente su situacién médica.

Presentar la respectiva cuenta de cobro (Informe de Actividades, planillas de pago de parafiscales, certificado de afiliacién
a salud vigente) a través de la plataforma SECOP I, acompafiada de los documentos soporte que permitan establecer el
cumplimiento de las condiciones pactadas.
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LAS ACTIVIDADES ESPECIFICAS A DESARROLLAR A TRAVES DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SON LAS SIGUIENTES:

A)
B)

Q)

D)
E)

F)
G)

5.

Apoyo en la mejora del clima laboral del INDER ARAUCA.

Apoyo a la asistencia de enfermedades psicosociales como estrés, depresién y ansiedad que pueda presentarse en los
servidores publicos y contratistas del INDER ARAUCA.

Articular por medio del Metoddlogo y el Coordinador del programa de escuelas la intervencion a las Ligas y escuelas de
formacion deportiva con el fin de incrementar sus habilidades.

Observacion y analisis de las dindmicas de relaciones interpersonales del INDER Arauca.

Entregar al Coordinador Departamental el informe de actividades de cada periodo con los soportes y evidencias de la
ejecucion de las actividades de acuerdo con los formatos autorizados por el INDER Arauca.

Acompafiamiento logistico en el desarrollo de las diferentes actividades deportivas y recreativas de la entidad.

Las demas actividades que sean asignadas por el supervisor y Director en cumplimiento de la misién y objetivos del
Instituto.

Anidlisis de Riesgos:

La dependencia solicitante analizo los posibles riesgos que puedan afectar el presente proceso contractual, tales como su objeto,
los participantes, la poblacion beneficiaria, |a disponibilidad de recursos, la suficiencia del presupuesto estimado, las condiciones
politicas, el sector y el mercado objeto del proceso, la normatividad aplicada.

En virtud de lo anterior, se establecid |la matriz de riesgos derivados de la presente contratacién, la cual se encuentra incorporada
en los estudios previos.
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6. Aspectos Financieros:

Apunta este aspecto a la determinacion que adopta la administracién para fijas los valores a pagar a cada profesional contratado,
y los aspectos financieros con los que se cuenta para cubrir esta obligacion. Es importante entender que se trata de contratacion
directa, en la modalidad de prestacién de servicios profesionales, y que el personal a contratar cumple con una idoneidad
requerida, a partir de alli el Instituto Departamental del Deporte y la Recreacién del Departamento de Arauca con el histérico de
los pagos a profesionales en el pasado, los ajustes del Gobierno Nacional por el indice de precios al consumidor (IPC) teniendo en
cuenta como base promedio de los salarios que se cancelan en las Entidades publicas en el territorio y teniendo en cuenta los
conocimientos especificos para el desarrollo del objeto contractual, informacién que se encuentra consignada en el item valor de
la contratacién de los estudios previos con estos elementos se determind expedir la Resolucion 005 de 2022, por medio del cual
se fija la escala de valores a reconocer por concepto de honorarios a particulares vinculados con la administracion departamental
a través de contratos de prestacion de servicios para la vigencia del 2022,

Para determinar la forma de pago, se analizd el histérico de contratacién de las Entidades publicas que adelantan estas modalidades
de contratacion y se evidencié que, para la contratacion directa, se obtienen mejores resultados respectos al control, oportunidad
y calidad de la informacién al pactar la remuneracién mediante mensuales, toda vez que el seguimiento por parte del supervisor
se realiza de manera permanente,

7. Tipo de remuneracion:

Encontrandose fijados los valores a pagar por el presente contrato, considera la Entidad viable y pertinente desde la economia y
eficiencia realizar pagos mensuales, de tal forma que el supervisor del contrato pueda hacer cortes mensuales respecto a las
actividades que adelante la administradora de los centros de acondicionamiento fisico del Inder Arauca, emitiendo los respectivos
informes de supervisién y alcance de las actividades desarrolladas en dicho periodo de tiempo, como soporte para el respectivo
pago, considerando este medio de pago el més eficaz para garantizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del presente
proceso.

De igual forma y en atencion al “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION DE LA ENTIDAD comMo

APSICOLOGO PARA LA ATENCION DE LOS DEPORTISTAS DE LAS LIGAS, ESCUELAS DEPORTIVAS, LOS FUNCIONARIOS Y PERSONAL

VINCULADO POR CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS”, no implica una dedicacidn por horas especificas, sino por actividades
encomendadas cuya dedicacién no se circunscribe a uno horario determinado resulta viable los pagos mensuales.

Finalmente, el analisis correspondiente al tipo de renjungracion recofng tacion de servicios objeto del Proceso
de Contratacion, se escoge desde la economia, la eficienclay la e gdetPros tratacion.

Proect: Yy Gl Pofesinal e apoe s [y






