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1. NOMBRE DEL PROYECTO 
Código del proyecto: 2000102 
Nombre del Proyecto: Mejoramiento Mantenimiento y rehabilitación de vías del Municipio de Palmira.  
Actividad:  Realizar los estudios y diseños de estructuras viales 
Código BPIN: 2020765200105 

 
2. DEPENDENCIA SOLICITANTE 

 
Secretaria de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda 

 
3. ORIGEN DE LOS RECURSOS 

 
Elegir una de las opciones según el origen de los recursos. 
 

Inversión X   Funcionamiento   

       

Otros    Cual  

 
4. INFORMACIÓN CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Número: 2782       
Fecha de Expedición: 07/09/2022                           
Número de solicitud: 3087  
Rubro: 2.3.2.02.02.008 Servicios prestados a las empresas y servicios de producción 
Valor: $43.946.868       
Proyecto (si aplica: 2000102 Mejoramiento Mantenimiento y Rehabilitación de vías del municipio de Palmira 
 

5. TIPO DE CONTRATACIÓN 
 
Marque con una “X” una de las siguientes opciones de acuerdo con el tipo de contratación y la necesidad. 
 

Contrato 
de 

consultorí
a 

___X____ 

Contrato 
/convenio 

interadministrativ
o 

_______ 

Contrato 
de 

suministr
o 

_______ 

Contrato de 
compravent

a 
_______ 

Contrato de 
prestación 

de servicios 
profesionale

s 
_______ 

Contrato 
de 

prestación 
de 

servicios 
de apoyo 
_______ 

Contrato 
de ciencia 

y 
tecnologí

a 
_______ 

Contrato 
impulso 

actividades 
de interés 

público 
_______ 
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Convenio 
de 

asociación 
_______ 

Convenio de 
cooperación 

_______ 

Seguros 
_______ 

Acuerdo 
Marco de 
Precios 

_______ 

Agregación 
de Demanda 

_______ 

Grandes 
Superficie

s 
_______ 

Otro _______ 
¿Cuál? 

____________________ 

 
6. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA 

CONTRATACIÓN 
 

La Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda Del Municipio de Palmira, tiene 
programado realizar las obras de ampliación y/o rehabilitación y/o adecuación, de vías urbanas y/o rurales; 
en suelos de expansión y rural. En tal sentido, requiere contar con los insumos necesarios  para  realizar 
la gestión predial de los inmuebles requeridos para tal fin; de los cuales destacamos las siguientes 
actividades:  
  

● COMPONENTE TÉCNICO. Es el documento en el que se consigna la información jurídica, 
catastral y física del predio, determinando su área y la que será objeto de compra (en metros 
cuadrados m² o hectáreas Ha), describiendo detalladamente el contenido de dicha área afectada: 
construcciones, mejoras y/o especies vegetales o agrícolas (cultivos). 

● COMPONENTE CARTOGRÁFICO. Es el documento cartográfico, ajustado al sistema de 
coordenadas geográficas (GSS_Magna) y sistema de coordenadas proyectadas, referidas al 
sistema de origen de la proyección de Gauss-Krüger, para Colombia y a las normas cartográficas 
pertinentes, que permite identificar el área, ubicación, linderos, construcciones y detalles de las 
franjas de terreno requeridas de acuerdo con el diseño definitivo. 

● ESTUDIO DE TÍTULOS: Es el análisis de la situación jurídica y la tradición del inmueble, 
encaminado a determinar quién es el dueño actual del inmueble, la existencia de posibles 
gravámenes, tales como, hipotecas, administraciones, afectación a vivienda familiar y embargos, 
mediante una revisión al certificado de libertad y tradición y a las escrituras antecedentes, 
logrando establecer si quien prometerá hacer la transferencia de la propiedad, tiene en su 
momento dicho derecho para transferirlo íntegramente. 

● AVALÚOS COMERCIALES: Elaboración de los avalúos requeridos, los cuales se realizarán de 
conformidad con la normatividad vigente para la valoración de predios en Colombia, como lo es 
la Resolución 620 de 2008 expedida por el Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC, el 
Decreto 1420 de 1998 expedido por el Ministerio de Vivienda, entre otros. Con especial 
observancia de los eventuales lucros cesantes y daños emergentes a que haya lugar. 
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Teniendo en cuenta lo anteriormente enunciado, es preciso indicar que la Secretaría de  Infraestructura, 
Renovación Urbana y Vivienda Del Municipio de Palmira no cuenta con los equipos, ni  con el personal 
capacitado con conocimientos especializados;  para suplir la exigencias requeridas  para llevar a cabo 
las acciones anteriormente señaladas sobre los inmuebles de interés para esta entidad; por lo cual se 
hace necesario contratar un consultor, persona natural o jurídica que cuente con un grupo 
interdisciplinario de profesionales  y con los equipos tecnológicos necesarios, para suplir las indicadas 
necesidades. 

 
FUNDAMENTACION LEGAL, ATRIBUCIONES Y AUTORIZACIONES DEL ORDEN MUNICIPAL PARA 
CONTRATAR 
 

La Secretaría de Infraestructura Renovación Urbana y Vivienda dará cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Decreto 399 del 2021, "Por medio del cual 
se expide el Decreto Único Reglamentario  del Sector Administrativo de Planeación Nacional y se procederá 
a realizar el estudio y documentos previos que soportan la presente contratación. 
 

Ahora bien, para efectos de organización a nivel de estructura interna y por competencia de funciones, la 
Entidad expidió el Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la estructura de 
Administración del Municipio de Palmira, donde se asignaron las funciones y competencias a cargo de la 
Secretaría de Infraestructura Renovación Urbana y Vivienda, dentro de las cuales se destaca  “Proyectar 
para aprobación del Alcalde y ejecutar las políticas de infraestructura física, relacionadas con el diseño, 
construcción mejoramiento y conservación de la infraestructura física que demande el progreso y desarrollo 
del Municipio”. Esta competencia involucra la elaboración de estudios y diseños para obras de infraestructura 
vial terciaria del Municipio de Palmira en donde se enmarcan las actividades del presente proceso. 
 
El Municipio de Palmira, mediante el Decreto 213 de 2016 adopta la Estructura de la Administración Central 
del Municipio de Palmira en su ARTÍCULO SEGUNDO se decreta que… “es competencia general del 
Municipio de Palmira, de conformidad con la Constitución Política, la Ley 1551 de 2012 y las demás normas 
que las reglamenten, modifiquen o sustituyan…”, Promover el desarrollo de su territorio y construir las obras 
que demande el progreso municipal (numeral 3) y también construir y mantener las vías urbanas y rurales 
del rango municipal (numeral 21). 
 
Dado lo anterior, la Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda, en cumplimiento de las 
funciones y competencias que le corresponde asumir como dependencia operativa, entre otras, debe 
adelantar, los estudios y diseños para obras de infraestructura vial con el fin de garantizar diseños a nivel de 
detalle de un puente vehicular que reemplace la estructura existente que se encuentra en la Vereda 
Chontaduro en el Municipio de Palmira de conformidad con el Plan de Gobierno de la Administración y las 
necesidades sobrevinientes que requiera la Comunidad.  
 
Adicionalmente, el Municipio en el marco del Plan de Desarrollo Municipal “PALMIRA PA’ LANTE”, se definió 
la línea estratégica 4 como “Palmira, Territorio Planificado, Ordenado y Conectado”, enmarcados en los 
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Objetivos de Desarrollo Sostenible. Esto se puede evidenciar especialmente en el Programa: Movilidad 
orientada a la Integración Regional, que busca integrar el territorio a través de una mayor conectividad entre 
la zona urbana y rural; promoviendo la articulación de la ciudad con la región a través del fortalecimiento de 
la infraestructura para los diferentes modos de transporte: carretero, férreo, aéreo, etc.; la consolidación de 
sistemas de movilidad que promuevan el transporte público individual y colectivo de pasajeros en medios de 
bajas o cero emisiones y la construcción de estructuras nodales de transporte que fomenten la multi e 
intermodalidad.  
 
Debido a lo anterior,  se hace necesaria la estructuración, formulación, implantación, proyectos y acciones 
que permitan realizar el mejoramiento de vías terciarias por medio de la realización de estudios y diseños y 
posterior construcción de obras de infraestructura vial en las zonas rurales del Municipio de Palmira con el 
fin de mejorar la transitabilidad en la zona rural del Municipio. En razón a lo anterior, se ha incluido en el Plan 
de Desarrollo 2020- 2023 “PALMIRA PA’LANTE”, los proyectos “2000102 Mejoramiento Mantenimiento y 
rehabilitación de vías del Municipio de Palmira”; meta MP.4.16.43.179 “Vía mejorada”; a través de los cuales, 
se tiene programado contratar la consultoría necesaria para realizar actividades relativas a la gestión predial 
para la adquisición de bienes inmuebles, necesarios para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial. 
 
Con el fin de cumplir con las funciones propias de la Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y 
Vivienda y dando cumplimieto al Decreto No. 213 del 1 de agosto de 2016, por medio del cual se adopta la 
estructura de Administración del Municipio de Palmira, donde se asignaron las funciones y competencias a 
cargo de la Secretaría de Infraestructura Renovación Urbana y Vivienda, el Acuerdo Municipal No. 029 de 
2021 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO GENERAL DE RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO 
DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" y el Decreto 
No. 278 del 14 de diciembre de 2021 "POR EL CUAL SE LIQUIDA EL PRESUPUESTO GENERAL DE 
RENTAS Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE PALMIRA PARA LA VIGENCIA FISCAL DE 2022 Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES”, así como también las funciones contractuales delegadas en los Secretarios de 
Despacho, especialmente la elaboración de los estudios previos y analisis del sector, expresamente 
delegadas en el Artículo segundo del Decreto No. 009 del 07 de enero de 2020 por medio del cual se realiza 
la delegación de funciones en las actuaciones contractuales, determina la necesidad de realizar el proceso 
contractual que tiene por objeto “CONTRATAR LA CONSULTORÍA PARA REALIZAR EL PROCESO DE 
GESTIÓN PREDIAL DE CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA LA ADQUISICIÓN DE 
LOS BIENES INMUEBLES REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL 
MUNICIPIO DE PALMIRA, VALLE DEL CAUCA”. 
 
 

 

7. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

Código 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

80131802 Servicios de Gestión, Servicios Servicios de Servicios de 
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Código 
UNSPSC 

Segmento Familia Clase Producto 

Servicios 
Profesionales de 

Empresa y Servicios 
Administrativos 

inmobiliarios administración 
inmobiliaria 

avalúo de 
inmuebles 

80131702 

Servicios de Gestión, 
Servicios Profesionales 

de Empresa y 
Servicios 

Administrativos 

Servicios 
inmobiliarios 

Servicios de 
custodia y título 

Servicios de 
estudio de títulos 

81151601 

Servicios basados en 
ingeniería, 

investigación y 
tecnología  

Servicios de 
pedología 

Cartografía 
Cartografía 

 

 

 
8. ¿HACE PARTE DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES (PAA)? 

 
SÍ X  NO  

 

ID CÓDIGOS MODALIDAD OBJETO TIEMPO 
1768 80131802;801

31702 

81151601 

MÍNIMA 
CUANTÍA 

162.CONTRATAR LA CONSULTORÍA PARA 
REALIZAR EL PROCESO DE GESTIÓN 
PREDIAL DE CONFORMIDAD CON LA 
NORMATIVIDAD VIGENTE PARA LA 
ADQUISICIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES REQUERIDOS EN LOS 
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL 
MUNICIPIO DE PALMIRA, VALLE DEL 
CAUCA 

 

 
     

9. ¿EL PROYECTO REQUIERE DE APROBACIÓN PREVIA POR PARTE DE OTRA 
DEPENDENCIA? 

 

SÍ   NO X 
 

¿Cuál dependencia? _________________________________ 
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(Anexar constancia de aprobación previa o visto bueno) 
 

10. ESTUDIO DEL SECTOR  
El análisis del sector ordenado por el Decreto 1082 de 2015 se adjunta como anexo al presente 
estudio previo 

    
11. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, ALCANCE Y ELEMENTOS DEL CONTRATO A CELEBRAR 

 
11.1  Objeto del contrato  
 

CONTRATAR LA CONSULTORÍA PARA REALIZAR EL PROCESO DE GESTIÓN PREDIAL DE 
CONFORMIDAD CON LA NORMATIVIDAD VIGENTE PARA LA ADQUISICIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE 
PALMIRA, VALLE DEL CAUCA 
 

11.2  Plazo del contrato  
El plazo previsto para el desarrollo del objeto contractual de la presente consultoría será hasta el quince (15) 
de diciembre de 2022,  previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y legalización del negocio 
jurídico, aprobación de las garantías y expedición del registro presupuestal. 
 
11.3  Valor estimado del contrato 

El valor estimado del contrato asciende a la suma de CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($43.946.868) incluido IVA, 
así como todos los costos directos o indirectos, tributos y descuentos de carácter nacional, departamental, 
municipal y demás costos a que haya lugar. Dicho valor es el que se encuentra contenido previamente en 
los estudios de mercado para la vigencia 2022, tal como se observa en el análisis del sector 
 
Este es el valor que sirve de base para determinar el monto asegurado en los diferentes amparos requeridos 
en el presente Estudio Previo y la invitación, que serán exigibles para la presentación de la propuesta.  
La Secretaria de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda, solo pagará los precios del contrato y por 
lo tanto no reconocerá suma alguna por concepto de tributos no incluidos en el valor total ofrecido, así mismo 
no se aceptarán salvedades de naturaleza alguna.     
 
Para garantizar el pago del objeto del presente proceso de selección el Municipio Palmira cuenta con el 
Compromiso de Disponibilidad Presupuestal No. 2782 del 07 de septiembre de 2022, por un valor de 
CUARENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y 
OCHO PESOS ($43.946.868) 
    
 
Nota: La oferta económica se encuentra en el expediente electrónico en la plataforma del Secop II, en la 
sección 3) Cuestionario. 
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11.4  Forma de pago  
 
El Municipio de Palmira- Secretaría de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda, cancelará el valor del 
contrato consultoría de la siguiente forma:  
 

A. El 20% del valor del contrato, con la presentación de un plan de trabajo con cronograma incluido, 
para la realización de cada una de las actividades contractuales. 

B. El 80% restante del valor del contrato, el cual se pagará con el recibo a satisfacción del cien por 
ciento (100%) de los servicios y productos contratados y recibidos a satisfacción por parte del 
supervisor designado por la entidad contratante. 
 

Las actas de costos deben ser presentadas por el representante legal del contratista de consultoría y 
avaladas por el supervisor del contrato. En todo caso, tales pagos de la consultoría deberán corresponder a 
los productos realmente entregados por el consultor en el proyecto durante el periodo a facturar, de acuerdo 
con la programación establecida y aprobada por EL MUNICIPIO a través del Supervisor y las modificaciones 
propias del desarrollo del contrato avaladas por la entidad pública. 
 
Las actas de costo deberán presentarse dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al mes de 
ejecución de los trabajos, EL CONSULTOR deberá radicar en la dependencia las correspondientes actas de 
pago, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las actas y éstas se pagarán dentro de los 
treinta (30) días calendario siguientes a la fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiera lugar, 
dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha en que el CONSULTOR subsane las glosas 
que formule  EL MUNICIPIO. 
 
EL MUNICIPIO verificará a través del supervisor del contrato de consultoría, que los costos de personal 
correspondan a los efectivamente pagados a los profesionales vinculados al proyecto. Los pagos se 
realizarán con cargo a los recursos relacionados en el aparte de imputación presupuestal. Para el pago, el 
contratista deberá entregar los siguientes documentos: 
 

● Acta de recibo parcial y final, según corresponda, una vez sea revisada, aceptada, recibida y 
firmada a satisfacción por el supervisor. Dichas actas deberán estar acorde a los avances que, 
en términos de porcentaje, se evidencian en el contrato de consultoría. 

● Factura con el cumplimiento de los requisitos legales. 

● Certificación de cumplimiento por parte del supervisor del contrato de consultoría. 

● Acreditación de encontrarse a paz y salvo por concepto de aportes al sistema integral de 
seguridad social y parafiscales. 

Adicionalmente, el proponente deberá tener en cuenta que el Contrato objeto de este proceso de selección, está sujeto 

al pago de tasas, contribuciones, deducciones e impuestos, de orden Nacional, Departamental y Municipal, entre los 

que se encuentran:  
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Impuesto Descripción Rangos 
Tasa 

impositiva 
Regulación 

PRO-UNIVALLE 
APLICA PARA TODOS LOS 
CONTRATOS 

Valor del pago o el abono en 
cuenta. 

Sin incluir IVA 
2% Ordenanza 474-2017 

PRO-HOSPITALES 
APLICA PARA TODOS LOS 
CONTRATOS 

Del valor total, antes de IVA 1% Ordenanza 474-2017 

PRO-DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

MUNICIPAL 

APLICA PARA TODOS LOS 
CONTRATOS. 

Valor del contrato determinado en el 
comprobante de egreso que se 

establezca entre el ente territorial y 
las personas naturales, y/o jurídicas, 

y/o públicas y/o privadas.  
 

2% 
Acuerdo Municipal 

009-2020 

ADULTO MAYOR 
APLICA PARA TODOS LOS 
CONTRATOS 

Del valor del contrato determinado 
en el comprobante de egreso que se 
establezca entre el ente territorial y 

las personas naturales, y/o jurídicas, 
y/o públicas y/o privadas 

 2% Decreto 163-2018 

PRO-CULTURA 

Aplica Sobre todos los contratos y 
adiciones si las hubiere, que celebren 
personas naturales y jurídicas, con el 
Municipio, las Entidades 
Descentralizadas del Orden 
Municipal, las empresas sociales del 
estado, las Empresas Industriales y 
Comerciales, las Sociedades de 
Economía Mixta y las Empresas por 
Acciones con participación municipal, 
que superen el monto de 50 salarios 
mínimos legales mensuales vigentes, 
pagarán el uno punto por ciento (1%) 
del valor del contrato por concepto de 
la estampilla Procultura 

Valor total del contrato  a partir de 
50 SMMLV. 

1% 
Acuerdo Municipal 

064-2010 

 

Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldía de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en 
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emisión del 
presente documento, en todo caso, con la presentación de la propuesta se entenderá aceptada por parte del 
proponente, la forma de pago y todas las deducciones y retenciones aplicables, así como IVA, garantías y 
seguros y Todos los demás que establezca la ley. 
 

En todo caso, los pagos se sujetarán a las apropiaciones y disponibilidades presupuestales correspondientes 
y a la situación de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja – PAC. 
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Los pagos se realizarán previa presentación de la factura aprobada por el supervisor de la consultoría. Para 
el pago, la factura debe acompañarse la certificación que acredite el paz y salvo por parte del contratista de 
consultoría, de las obligaciones al sistema general de seguridad social (salud, pensiones y riesgos laborales) 
y aportes parafiscales (cajas de compensación familiar, SENA e ICBF). 
 
La cancelación de los recursos se efectuará previo cumplimiento de los trámites administrativos a que haya 
lugar. Todo pago a que se obliga el Municipio, en virtud del contrato que se celebre, se sujetará a las 
apropiaciones y disponibilidades presupuestales correspondientes.  
 

11.5 Lugar de ejecución del contrato  
 
El domicilio contractual será el Municipio de Palmira, Alcaldía de Palmira, ubicada en la calle 30 con carrera 
29 esquina, edificio CAMP. No obstante, la ejecución de las actividades contractuales serán en los predios 
reseñados en el documento denominado “Localización de los Predios”      
 
11.6 Obligaciones específicas del contratista 
 

1. Presentar un plan de trabajo con cronograma incluido para la realización de visitas, ejecución de 
cada una  las actividades contractuales  y los respectivos entregables. 

2. Solicitar al supervisor del contrato los documentos necesarios y realizar la recolección, levantamiento 
y revisión de la información necesaria para la realización del avalúo, tales como escrituras públicas, 
certificados de tradición y libertad, certificados de paz y salvo de impuestos, certificados de 
estratificación del predio, certificado de uso del suelo. 

3. Obtener la información que adicionalmente se requiere para la correcta identificación del bien, como 
cartografía de la zona o fotografía aérea, para la mejor localización del bien. 

4. Verificar la reglamentación urbanística vigente del Municipio de Palmira, donde se encuentre 
localizado el inmueble; debe verificar la concordancia del certificado de uso del predio con la 
reglamentación urbanística vigente. 

5. Realizar una revisión del folio de matrícula inmobiliaria para constatar la existencia de afectaciones, 
servidumbres y otras limitaciones que puedan existir sobre el bien; en caso de hallar afectaciones, 
servidumbres u otras limitaciones deberá informar al supervisor y dejar constancia en el informe. 

6. Realizar la investigación de mercado inmobiliario correspondiente con el fin dar soporte al valor 
comercial producto del avalúo. 

7. Realizar visitas a predios definidos para los avalúos. En caso de que el contratista tenga dificultades 
para el ingreso a los predios deberá reportar esta situación a la entidad en un plazo no superior a 24 
horas, con el fin de que se verifique la situación y de no ser posible adelantar el avalúo, reprogramar 
una nueva visita o cambiar de inmueble de acuerdo a la necesidad. El reconocimiento deberá ser 
adelantado por una persona con las mismas características técnicas y profesionales de la persona 
que ha de liquidar y firmar el avalúo; en dicha visita debe: Constatar en los planos las medidas y 
escalas en que se presente la información. En caso de observar inconsistencias con las medidas se 
informará al Contratante sobre las mismas y reportar las medidas correspondientes. Tomar 
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fotografías que permitan identificar las características más importantes del bien, para sustentar el 
avalúo. 

8. Dar cumplimiento a las especificaciones técnicas y legales establecidas en el Decreto del Ministerio 
de Desarrollo Económico No. 1420 de 1998 – en cuanto a Procedimientos y elaboración de los 
Avalúos. 

9. Presentar ante el supervisor del contrato los documentos que demuestren el registro y/o autorización 
por parte de una Lonja de Propiedad Raíz domiciliada en el Municipio de Palmira,  de la(s) persona 
natural(es) o jurídica(s) que vayan a realizar los correspondientes avalúos. De conformidad con el   
Artículo 8. del Decreto 1420 de 1998. 

10. Entregar el reporte de los avalúos realizados en concordancia con las metodologías establecidas en 
la Resolución 620 de 2008 del IGAC. 

11. Remitir los siguientes productos entregables en medio físicos y digital totalmente legible en 
cumplimiento a las políticas de gestión documental: 

- Documento Técnico de Soporte con la metodología de trabajo utilizada para la construcción de los 
avalúos comerciales. 

- Documento Técnico de Avalúos: Archivo compuesto con los informes de avalúos comercial de los 
inmuebles con sus respectivos soportes, registros fotográficos y demás requisitos que deben 
contener, de cada uno de los inmuebles los cuales deberán ser entregados en archivo PDF 
individuales y un archivo con la sabana de los avalúos en formato Excel. 

- Base Cartográfica: se deberán entregar las ofertas inmobiliarias encontradas en la investigación de 
mercado en una base de datos georreferenciada en el Sistema de Referencia Magna Palmira 
(Cuando aplique). 

-Ficha predial de cada uno de los predios avaluados. 

-Estudio de títulos de cada uno de los predios avaluados. 

-Documento Técnico de Resultado: Se deberá entregar el informe que contenga la investigación de 
mercado con su respectiva depuración además para los avalúos de reposición a nuevo las tablas 
con los análisis de costos de construcción realizados indicando las fuentes de información las cuales 
deben ser verificables. 

11. Ubicar geo espacialmente las ofertas inmobiliarias (cuando aplique). 
12. Cumplir con los tiempos de ejecución de trabajos ofrecidos en su oferta e incorporados al contrato. 
13. Participar en las reuniones y grupos de trabajo que el Municipio organice para el desarrollo del 

contrato. 
14. Garantizar la permanencia y participación de los profesionales que oferta en la ciudad de Palmira 

durante los períodos y actividades de la ejecución de la consultoría de acuerdo con el cronograma, 
adicionalmente para las presentaciones, discusión y aprobación de los productos según el tema. Los 
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especialistas deberán suscribir todos los productos en los que hayan participado y estar disponibles 
como mínimo para la presentación de los mismos en Palmira. 

15. El contratista deberá suministrar a su costa y riesgo, los equipos, herramientas, transporte y personal 
que sean necesarios para la cabal ejecución del objeto contractual. 

11.7  Obligaciones generales del contratista  
 

1. El contratista deberá cumplir a cabalidad con el objeto del contrato conforme a las normas 
legales que rigen la contratación estatal, las especificaciones técnicas del bien o servicio 
de acuerdo a la propuesta presentada, la cual para todos los efectos forma parte integral 
del contrato. 

2. l contratista deberá acatar las órdenes que durante el desarrollo del contrato se le imparta 
y de manera general, obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, 
evitando dilaciones y trabas que puedan presentarse y en general se obliga a cumplir con 
lo establecido en la Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 2015. 

3. El contratista deberá atender en debida forma los reclamos y solicitudes que le efectúa la 
Alcaldía de Palmira, a través del supervisor del contrato y adoptar medidas inmediatas para 
revisar y corregir cualquier falla en el funcionamiento de los componentes suministrados o 
en el servicio prestado. 

4. El contratista deberá suscribir el acta de inicio y liquidación del contrato (en caso de que 
aplique). 

5. El contratista deberá presentar oportunamente la factura para el pago. 
6. El contratista deberá presentar los informes requeridos por el supervisor para el seguimiento 

de las obligaciones contractuales. 
7. El contratista deberá reportar al supervisor del contrato el número de cuenta bancaria de 

ahorros o corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecución del 
presente contrato.  

8. El contratista deberá consultar con la Alcaldía de Palmira las inquietudes que se presenten 
en relación con la ejecución del contrato.  

9. El contratista deberá informar de inmediato y por escrito al supervisor del contrato la 
ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso fortuito que puedan afectar la ejecución 
del contrato, incluyendo las recomendaciones que procedan según el caso.  

10. El contratista deberá cumplir con la obligaciones frente al pago de salarios, prestaciones 
sociales, sistema de seguridad social integral, parafiscales (Cajas de Compensación 
Familiar, SENA e ICBF) de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre 
de 2002, en concordancia con la Ley 828 del 10 de julio de 2003 y demás normas aplicables, 
en este sentido, anexo a la factura de cobro mensual deberá allegar la certificación expedida 
por el revisor fiscal o representante legal, según corresponda, con la cual acredite el pago 
de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral.  

11. El contratista deberá entregar a la Alcaldía de Palmira una vez perfeccionado el contrato, 
la garantía y demás documentos requeridos previos a la ejecución, dentro del plazo 
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estipulado en el cronograma contractual.  
12. EI CONTRATISTA y el personal que utilice para la ejecución del objeto contractual serán 

responsables ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de 
las actividades que desarrolle en virtud del presente contrato, cuando con ellos cause 
perjuicio a la Administración o a terceros. Igualmente será responsable en los términos del 
artículo 52 de la ley 80 de 1993 y demás normas reglamentarias y concordantes.  

13. Las demás que el supervisor y ordenador del gasto consideren pertinentes. 

 
12. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 
.Al presente proceso de selección le son aplicables la Constitución Política, las Leyes 80 de 1993, 1150 del 
2007 modificada por la Ley 1882 de 2018, el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, Ley 2069 de 2020, 
Decreto 1860 de 2021 y las demás normas vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado 
particularmente, por las normas civiles y comerciales por remisión expresa del artículo 13 de la Ley 80 de 
1993. 
 
La modalidad de selección es en consideración a la cuantía del mismo, establecido por el presupuesto oficial 
del proceso. Por lo tanto, el presente proceso de selección corresponde a una MÍNIMA CUANTÍA, según lo 
previsto en el numeral 5º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 
del 2011 y el procedimiento aplicable es el determinado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 
2015, Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021. 
 
Del mismo modo, se tendrá en cuenta lo dispuesto en el Manual de Contratación de la Entidad y la 
Certificación de Cuantías de Contratación 2022 expedido por el Alcalde del Municipio de Palmira, que 
dispone lo siguiente: 
 
“(…) Que las cuantías para contratar en el Municipio de Palmira durante la vigencia fiscal 2022, según el 
presupuesto aprobado por el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo 029 del 06 de diciembre de 
2021, y de conformidad con el artículo 2, literal b de la Ley 1150 de 2007, se determina de la siguiente 
manera: (...) 
 
De conformidad con el inciso 4 del literal b del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, el presupuesto anual del 
Municipio se encuentra en el rango descrito entre 400.000 salarios mínimos legales mensuales e inferior a 
850.000 salarios mínimos legales mensuales, estableciéndose las cuantías así:  
 
LICITACIÓN                              > A 650 SMLMV > $ 650.000.001  
MENOR CUANTÍA HASTA            HASTA 650 SMLMV = $ 650.000.000  
MINIMA CUANTIA (INFERIOR AL 10% DE A MENOR CUANTÍA)     <=65 SMLMV <= $ 65.000.000 
(...)”. 
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Lo expuesto anteriormente, en virtud de que la escogencia de la modalidad en particular se realizó en 
concordancia con el análisis del sector realizado y anexado al presente documento donde se viabilizo que la 
contratación no excede el valor del 10% por ciento de la menor cuantía de la entidad conforme a lo 
establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y sus normas concordantes. 
 
 

13. Tipo de propuesta técnica 
 
 N/A. 
 
En caso de aplicar el concurso de méritos abierto, Indique: 
 

Propuesta técnica 
simplificada (PTS) 

_________________ 

Propuesta técnica 
detallada (PTD) 

_________________ 

 
Conformación lista corta 

_________________ 

Conformación lista 
multiusos 

_________________ 
 
13.1 Justificación del tipo de propuesta técnica  
 

N/A 

 
14. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

 
1.1 14.1 Especificaciones técnicas del bien, obra o servicio  

 

OBJETO: INSUMOS PARA LA GESTIÓN PREDIAL DE LOS INMUEBLES REQUERIDOS PARA LA 
ADQUISICIÓN DE LOS BIENES INMUEBLES REQUERIDOS EN LOS PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA 

ÍTEM INSUMO DESCRIPCIÓN 

1 FICHA PREDIAL Documento de carácter técnico y jurídico en el que se registra la información 
específica de cada una de las franjas de terreno requeridas para la ejecución 
del proyecto de infraestructura. 
 
Está compuesto por el plano predial en el cual se determina el área de cada 
una de las zonas de terreno requeridas, con respecto al diseño geométrico 
del inmueble y el levantamiento topográfico realizado previamente por el 
contratante, el cual debe incluir la materialización de los terrenos y la 
colocación de estacas para identificar con los chaflanes las afectaciones y la 
ficha técnica en la cual se identifica jurídicamente el predio y resume todo lo 
contenido dentro de la zona de terreno requerida, como son: construcciones, 
viviendas, mejoras y/o especies (cultivos). 
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La elaboración de la ficha predial (compuesta por un plano y una ficha), es la 
primera etapa del proceso de adquisición de Predios que tiene como objetivo 
encontrar la correspondencia que existe entre la información física y jurídica 
de cada inmueble, 
 
Los entregables son: 
• Certificado de visita predial firmada por el propietario, con la identificación 
de las construcciones, anexos, especies y mejoras requeridas. 
• Ficha predial con el inventario de construcciones, anexos, especies y 
mejoras requeridas. 
• Plano predial con la identificación topográfica del área requerida. 
• Sábana Predial. 
• Tira Topográfica. 
 
En caso de existir predios con inmuebles constituidos bajo el régimen de 
propiedad horizontal, se realizará dicha gestión a cada uno de los inmuebles 
individualmente. 
 
En los casos donde linderos y área calculada, difieran de los obtenidos de 
títulos, se debe consultar al Supervisor del contrato, para definir los 
procedimientos a seguir y en todo caso acompañar la ficha predial de una 
nota aclaratoria, y/o sustentar con una certificación de cabida y linderos 
expedida por la autoridad catastral competente. 
 
La fase de elaboración de la ficha predial incluye las siguientes 
actividades:  
Realizar el levantamiento topográfico de los predios y caracterización de la 
propiedad. 
 
Elaborar el plano de afectación individual y general del proyecto con las áreas 
parciales o totales de los predios afectados. 
 
Recolección de la información técnica y jurídica básica y el levantamiento y 
planimétrico con base en lo cual se debe desarrollar un trabajo de 
investigación técnica que permita determinar la correspondencia entre el 
levantamiento topográfico (físico) y la titularidad de los predios. 
 
Lo anterior implica que deben estudiarse los documentos jurídicos básicos de 
cada predio para que el objeto identificado topográficamente sea 
correspondiente, o en caso distinto emitir un concepto técnico sobre las 
inconsistencias encontradas 

1.1 COMPONENTE 
TÉCNICO 

Documento en el que se consigna la información jurídica, catastral y física del 
predio, determinando su área y la que será objeto de compra (en metros 
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cuadrados m² o hectáreas Ha), describiendo detalladamente el contenido de 
dicha área afectada: construcciones, mejoras y/o especies vegetales o 
agrícolas (cultivos) 

1.2 COMPONENTE 
TOPOGRÁFICO 

Documento cartográfico, ajustado al sistema de coordenadas geográficas 
(GSS_Magna) y sistema de coordenadas proyectadas, referidas al sistema 
de origen de la proyección de Gauss-Krüger para Colombia y a las normas 
cartográficas pertinentes, que permite identificar el área, ubicación, linderos, 
construcciones y detalles de las franjas de terreno requeridas de acuerdo con 
el diseño definitivo aprobado por la supervisión. 

2 ELABORACIÓN DE 
ESTUDIO DE TÍTULOS 

Documento que cuenta con el análisis de la situación jurídica y la tradición 
del inmueble, encaminado a determinar quién es el dueño actual del 
inmueble, la existencia de posibles gravámenes, tales como, hipotecas, 
administraciones, afectación a vivienda familiar, embargos, etcétera, 
mediante una revisión al certificado de libertad y tradición y a las escrituras 
antecedentes, logrando establecer si quien prometerá hacer la transferencia 
de la propiedad, tiene en su momento dicho derecho para transferirlo 
íntegramente. 
 
Los entregables son: 
• Estudio de títulos con los respectivos soportes de los predios objeto de 
adquisición. 
• Diagnóstico Jurídico con los soportes respectivos, para las mejoras objeto 
de adquisición. 
 
Se deberán realizar las siguientes actividades: 

A. Hacer un inventario organizado de toda la información recopilada en 
carpetas individuales para cada predio actualizando, adicionando o 
complementando todos los datos, mediante la investigación de los 
documentos necesarios en desarrollo de la gestión. 

B. Organizar y entregar una carpeta por cada inmueble individual, 
identificado con el número de ficha predial, la que incorporará en 
desarrollo de las actividades.  

C. Consultar con la información básica recopilada de la ficha, los 
documentos adicionales que fueren necesarios para la elaboración 
del estudio de títulos por cada ficha autorizada por la Entidad 
Contratante, en el cual se plasme el resultado del análisis de los 
títulos traslaticios y no traslaticios del dominio que aparezcan 
relacionados en el folio de matrícula inmobiliaria correspondiente y 
las escrituras públicas estudiadas, en un lapso que cubra (20) veinte 
años. 
 

En caso de existir predios con inmuebles constituidos bajo el régimen de 
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propiedad horizontal, se debe elaborar un estudio por cada inmueble 
individualmente considerado, además del estudio de títulos del predio matriz, 
y un estudio del folio de matrícula inmobiliaria, en el que conste la tradición 
de las áreas comunes, estudio que deberá incluir el régimen jurídico al que 
se somete el reglamento de propiedad horizontal y el concepto jurídico, para 
proceder a la negociación. 
 
En los casos de predios que provengan de procesos de segregaciones y 
ventas parciales de un predio en mayor extensión, se estudiarán y aportarán 
los títulos en los cuales consten la mencionadas segregaciones y ventas 
parciales; cuando los predios tengan una tradición común, 
considerablemente prolongada, se presentará un documento aparte 
analizando dicha tradición, lo cual no se entiende como elaboración de un 
estudio de títulos individual. 
 
Obtener por lo menos copias simples de los títulos que aparezcan 
relacionados en los folios de matrícula inmobiliaria conformando la tradición 
de los respectivos inmuebles, así como de los demás documentos a que se 
haga referencia en el estudio de títulos. 
 
Igualmente, deberá obtener copia actualizada de los demás documentos que 
se requieran para complementar el estudio de la situación jurídica de cada 
predio, tales como folios de matrícula inmobiliaria, resoluciones expedidas 
por las Oficinas de Registro de Instrumentos Públicos, boletines catastrales, 
resoluciones de urbanismo, sentencias, autos judiciales, certificados de 
existencia y representación legal y constancias notariales; en caso de no ser 
posible la obtención de las copias de alguno de los documentos requeridos 
para completar un estudio de títulos, deberá presentar los oficios en que 
conste la solicitud de los dichos documentos, ya sea ante notarias, Archivo 
General de la Nación, o el archivo de la Oficina de Registro de Instrumentos 
Públicos respectiva, entre otros, al igual que la respuesta dada por la entidad 
a la que se haya oficiado. 
 
Realizar las revisiones o modificaciones a los estudios de títulos cuando el 
coordinador del contrato así lo requiera. Previamente al inicio del 
procedimiento de enajenación voluntaria cada estudio de títulos deberá ser 
aprobado por el coordinador del contrato. Ante la imposibilidad de elaborar 
estudio de títulos, cuando sea imposible determinar la titularidad de un 
inmueble ocupado por poseedores, se elaborará un documento de 
diagnóstico jurídico con base en certificaciones catastrales que permitan 
establecer la veracidad del diagnóstico y documentos que permitan 
establecer la titularidad de mejoras en cabeza de los poseedores.  
 
En lo demás, el procedimiento se ceñirá a lo establecido en la elaboración de 
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estudio de títulos. 

3 AVALÚO COMERCIAL 
PARA INMUEBLES  

Los avalúos son una herramienta con la cual se determina el valor de la tierra, 
y las mejoras que se encuentran en la franja de terreno afectada por el 
desarrollo de las obras viales que conforman la red vial nacional. Este deberá 
enmarcarse según lo establecido en la normatividad vigente, teniendo en 
cuenta que serán de tipo corporativo. 
 
Para la elaboración elaboración de los avalúos se requiere la siguiente 
documentación: 

● Norma con el uso del suelo. 
● Estudio de Títulos 
● Ficha Predial 
● Plano Predial 
● Registro 1 y 2 de los inmuebles. 
● Certificado de Tradición y libertad 
● Los demás documentos con los que se cuente. 

 
Como información única para la práctica de los avalúos, se debe consultar la 
respectiva ficha técnica o predial y su correspondiente plano de afectación 
predial, ciñéndose a la información contenida en ella. 
 
Para los Avalúos Comerciales Corporativos de los predios afectados por el 
proyecto se debe dar aplicación a lo estipulado en la ley 9 de 1989, ley 388 
de 1997, Decreto reglamentario 1420 de 1988 y resolución No. 0620 de 2008 
del IGAC, Ley 1702 de 2013 y se llevarán a cabo las siguientes 
actividades: 
 

● Presentar el informe técnico metodológico del avalúo del bien 
inmueble con el respectivo concepto. El informe deberá ser 
entregado en medio impreso y magnético. 

● Realizar una visita técnica a cada uno de los inmuebles objeto del 
Avalúo. 

● Tomar fotografías que identifiquen el predio y las mejoras más 
relevantes objeto del Avalúo. 

● Evaluar las condiciones de cada inmueble de acuerdo a la ficha y 
plano predial, la ficha social y la metodología implantada por el 
IGAC. 

● Realizar el Avalúo final para cada predio con todas las 
observaciones a que hubiere lugar y en las prioridades indicadas por 
el contratante, con su respectiva memoria explicativa del 
procedimiento empleado en la elaboración de los respectivos 
avalúos, junto con las investigaciones de tipo económico y 
reglamentaciones urbanísticas vigentes. 
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● Describir las cantidades de que se compone los bienes o derechos 
valorados, que se utilizaron para realizar los cálculos. 

● Determinar, presentar e incluir dentro del avalúo aquellos factores 
que influyen de manera directa en el valor del inmueble (Rondas de 
Río, servidumbres, humedales, reglamento de propiedad horizontal, 
etc.). 

● Tener en cuenta y enunciar dentro del citado informe de avalúo, la 
reglamentación existente (uso del suelo) sobre el Plan de 
Ordenamiento Territorial; Plan Básico o Esquema de ordenamiento; 
según sea el caso del respectivo municipio. 

● Determinar con el avalúo, el valor comercial de los bienes 
inmuebles. 

● Cuando la metodología del avalúo utilice un sistema de depreciación 
se debe indicar el método de depreciación utilizado y la razón por la 
cual se considera que resulta más apropiado que los métodos 
alternativos. 

● - Cuando la metodología utilice proyecciones, se debe señalar todos 
y cada uno de los supuestos y el procedimiento usado para 
proyectar. En el caso de variables proyectadas se debe incluir las 
fuentes de donde fueron tomadas y/o supuestos que se tuvieren en 
cuenta para realizar la proyección. 

● Si la metodología del avalúo utiliza índices, se debe señalar cuales 
se utilizaron y la fuente de donde fueron tomados. 

● Entregar con el cumplimiento de las formalidades técnicas y legales 
el avalúo efectuado, junto con los documentos soportes necesarios. 

● Garantizar la vigencia del avalúo por un término no inferior a un año. 
 

A.  PARÁMETROS VALUATORIOS 
Para la determinación del valor comercial de los inmuebles se tendrán en 
cuenta por lo menos los siguientes parámetros: 
 

B.  PARA EL TERRENO:  
● Aspectos físicos: área, ubicación, topografía y forma. 
● Clases de suelo: Según su capacidad de uso, manejo y aptitud, en 

urbano, rural, de expansión urbana, suburbano o de protección 
ambiental. 

● Plan de Ordenamiento, básico o Esquema de Ordenamiento 
Territorial; específicamente en lo relacionado con el Uso del Suelo. 

● Fuentes de agua natural o artificial y disponibilidad efectiva de ellas, 
en forma permanente o transitoria. 

● Normas urbanísticas vigentes para la zona o el predio. 
● Tipo de construcciones en la zona. 
● Dotación de redes primarias, secundarias y acometidas de servicios 

públicos domiciliarios, así como la infraestructura vial, vías internas, 
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de acceso y servicio de transporte. 
● En zonas rurales además de las anteriores características deberá 

tenerse en cuenta las características agrológicas del suelo y las 
aguas. 

● La estratificación socioeconómica del inmueble. 
● Zonas homogéneas físicas y geoeconómicas; establecidas por el 

Instituto Geográfico Agustín Codazzi para el sector o sectores donde 
se determinen los avalúos. 
 

C. PARA LAS CONSTRUCCIONES 
● El área de construcciones existentes en la ficha y plano predial. 
● Los elementos constructivos empleados en su estructura y 

acabados. 
● Las obras adicionales complementarias o existentes. 
● La edad de los materiales. 
● El estado de conservación física. 
● La vida útil económica y técnica remanente. 
● La funcionalidad del inmueble para lo cual fue construido. 
● Para bienes sujetos a propiedad horizontal, las características de las 

áreas comunes. 
● Calificación de la construcción o construcciones, de vivienda, 

bodega o similares; de conformidad a la vivienda tipo del sector y su 
estimativo desde el punto de vista comercial. 
 

D.  PARA LOS CULTIVOS 
● La variedad de los cultivos. 
● La densidad del cultivo. 
● La vida remanente en concordancia con el ciclo vegetativo del 

mismo. 
● El estado fitosanitario. 
● La productividad del cultivo, asociada a las condiciones climáticas 

donde se encuentre localizado. 
● Investigaciones de mercado de conformidad con la rentabilidad del 

cultivo bien sea en las Umatas o en las Secretarías de Agricultura 
de los diferentes municipios donde se localicen. 
 

E.  PARA LAS MEJORAS. 
Todos los elementos valuatorios no contemplados en los Ítem anteriores y 
que hacen parte del inventario de la ficha predial; las cuales se deben valorar 
en cantidades unitarias (M2., Ml; M3., etc)  

NOTA 1: -El contratista deberá entregar un (1) ejemplar en original de los insumos anteriormente descritos y en 
medio magnético. 
NOTA 2: Al final de la ejecución y durante la entrega, el contratista dará a la Entidad Contratante un informe técnico 
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metodológico consolidado de todas las actividades ejecutadas en desarrollo del contrato. Lo anterior, siempre 
teniendo en cuenta que, el contratista deberá realizar todas las gestiones y actividades relacionadas con el objeto 
contractual y el alcance del mismo, teniendo en cuenta lo exigido en la normatividad que se encuentre vigente en 
el momento de la ejecución de la consultoría. 

 
Bienes inmuebles objeto del presente proceso contractual. 

 

N
° 

GEO 
REFERENCIACI

ÓN 

LO
TE 

MAN
Z. 

CÓDIGO  
PROPIETARIO 

FINAL 
DIRECCION 

FINAL 

AREA 
PREDIO 

M2 

AREA DE 
AFECTACIÓN 

MATRICULA 
FINAL 

  NORTE ESTE    

1 392551.
33 N 

35687
4.07 E 

33 921 01020921003
3000 

STORINO 
PALACIO 

GIOVANNY 

C 62 25A LA 
BERRAQUERIT

A 

5.267 469,75 378-137114 

2 392488.
94 N 

35685
3.52 E 

43 921 01020921004
3000 

STORINO 
PALACIO 
GIOVANNI 

K 25 C 61 62 LO 
2 4 

2.659 430,63 378-149855 

3 363226.
25 E 

36322
6.25 E 

N.A N.A 00010002183
7000 

ASOCIACIÓN 
COMUNITARIA 
DE VIVIENDA 

LO 10000 N.A. 378-166339 

4 402614.
87 N 

34642
2.72 E 

43 N/A 00010021014
3000 

MARIA SAA DE 
NAVIA Y CIA S 

EN C 

EL OCASO 622.498 2.528,68 378-13330  

5 395198.
42 N 

34400
4.09 E 

54 N/A 00010019005
4000 

VISTA-
HERMOSA-
LIMITADA 

LA JAULA 3 26.200 7.339,59 378-86538  

 

 
14.2 Personal mínimo requerido 
 
 

CANT PERFIL EXPERIENCIA 
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1 Ingeniero Topográfico GENERAL: Mínimo (3) años de experiencia general, contados a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

ESPECÍFICA: La experiencia específica se certificará con mínimo (2) 

años como ingeniero topográfico en donde se evidencie que los objetos 

certificados son iguales o afines a actividades de gestión predial, 

construcción, interventoría o estudios y diseños 

1 Perito Avaluador: 

Profesional en las áreas de 

ingeniería, administración de 

empresas, contaduría, 

topografía, geodesia o afines 

GENERAL: Mínimo (5) años de experiencia general, contados a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

ESPECÍFICA: La experiencia específica se certificará con mínimo (4) 

años como perito avaluador en donde se evidencie que los objetos 

certificados son iguales o afines a actividades de gestión predial 

1 Abogado GENERAL: Mínimo (3) años de experiencia general, contados a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

ESPECÍFICA: La experiencia específica se certificará con mínimo (2) 

años como ingeniero abogado en donde se evidencie que los objetos 

certificados son iguales o afines a actividades de gestión predial y/o 

urbanística y/o inmobiliaria 

NOTA 1: El Perito Avaluador deberá aportar la Resolución que demuestre que está inscrito en el Registro Nacional 

de Avaluadores 

NOTA 2: El Ingeniero Topográfico deberá contar, para la ejecución contractual, con (1) Comisión de Topografía 

compuesta como mínimo por (1) auxiliar cadenero, junto con los equipos de precisión debidamente calibrados: 

estación total, nivel de precisión, prismas, cintas métricas y plomadas. 

 
El proponente adjudicatario  deberá presentar, como requisito previo a la suscripción del acta de inicio, la 
relación del personal requerido de acuerdo con la idoneidad y experiencia mínima establecida, junto con los 
siguientes documentos: 

● Cedula 
● Hojas de vida 
● Copia de los títulos profesionales y de posgrados (cuando aplique). 
● Copia de las tarjetas profesionales (cuando aplique). 
● Certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia mínima exigida, del personal 

propuesto para la ejecución del contrato, según corresponda a cada uno de ellos. 
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● La experiencia específica deberá acreditarse con certificaciones o actas de liquidación donde 
certifique que ha llevado a cabo actividades relacionadas con las requeridas en la columna 
“Experiencia Exigida” - específica, según el cargo y perfil.    

 
NOTA 1. Los documentos deberán allegarse en copia clara y legible. 
Las certificaciones o actas de liquidación que acrediten la experiencia de los profesionales propuestos deben 
contener como mínimo, lo siguiente: 

A. Nombre o razón social del Contratante  
B. Nombre o razón social del Contratista 
C. Número del contrato 
D. Objeto del contrato  
E. Valor total del contrato y moneda  
F. Valor de las adiciones si a ello hubo lugar 
G. Fecha de inicio de contrato  
H. Fecha de terminación del contrato 
I. Firma del encargado de la entidad contratante 
J. Dirección y teléfono de la entidad contratante 

 

NOTA 2. En caso de títulos otorgados por una institución de educación superior extranjera o por una 
institución legalmente reconocida por la autoridad competente en el respectivo país para expedir títulos de 
educación superior, estos deberán haber surtido previamente los trámites de legalización de certificado de 
estudios, convalidación de título o reconocimiento  que el gobierno colombiano efectúa de conformidad con 
los lineamientos emitidos por el Ministerio de Educación Nacional, de lo contrario no serán tenido en cuenta 
por la Entidad cuando se presenten estos casos. O en su defecto optar por la segunda opción de acreditación, 
que es la siguiente: Permiso temporal (solo aplica para las profesiones reguladas en Ley 842 de 2003), dicho 
permiso deberá  presentarlo en la oferta, el cual deberá estar vigente a la fecha de la presentación de las 
ofertas. 
 
NOTA 3. En cualquier caso, el personal que llegue a ser cambiado en la ejecución del contrato deberá 
ostentar iguales o mejores perfiles y experiencia que aquella que fue acreditada con el personal propuesto 
con la oferta. 
Este personal no podrá ser cambiado sin autorización previa de la ALCALDÍA DE PALMIRA. 
 
NOTA 4. Sólo será válida la experiencia certificada después de la terminación de materias que conforman el 
pensum de la profesión que se acredite. La terminación de todas las materias que conforman el pensum se 
probará con certificación expedida por el respectivo ente educativo. En caso de que se contabilice desde la 
obtención del título profesional, se probará con el Diploma o acta de grado; y la experiencia profesional 
mediante certificaciones expedidas por las empresas o entidades respectivas. 
 

NOTA 5: Si durante la etapa contractual o de ejecución del contrato, surge alguna circunstancia que impida 
que el personal relacionado en la propuesta pueda continuar con el desarrollo de las actividades, el 
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contratista deberá informar dicha situación a la entidad o al interventor del contrato, y reemplazar al personal 
por uno de calidades iguales o superiores, para lo que deberá presentará a consideración de la Entidad o 
del interventor la hoja de vida y los soportes del nuevo personal previo al cambio.  
 
NOTA 6: Los costos que genere el equipo de trabajo deberán ser tenidos en cuenta en la propuesta 
económica entregada a la Alcaldía de Palmira, la no inclusión de estos costos no será justificación para una 
reclamación a la entidad. 
 
NOTA 7: La documentación de este personal se deberá presentar como requisito para suscribir el acta de 
inicio. 

NOTA 8: La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones 
aportadas para acreditar los requisitos exigidos. 

NOTA 9: Se aclara que los perfiles relacionados deben cubrir todo el plazo de ejecución del proyecto, hasta 
que se logre la aprobación del producto de su competencia por parte de la Entidad. 
 
NOTA 10: El personal relacionado anteriormente es el personal operacional y profesional mínimo necesario 
para la ejecución del proyecto. Si el consultor contrata personal adicional, este correrá por su cuenta, por lo 
que no habrá lugar a pago alguno por parte de la Entidad frente al personal extra que el Interventor utilice en 
la ejecución del contrato, ya que la Entidad en la etapa de planeación estableció el personal profesional y 
operacional mínimo requerido para el cumplimiento del contrato y fue objeto de observaciones por los 
interesados en el Proceso de Contratación. 
 
NOTA 11: Para los perfiles del personal mínimo requerido que no sean certificados por el cliente final, sino 
por el proponente mismo, estas acreditaciones serán válidas siempre y cuando se aporten las certificaciones 
expedidas por el proponente frente al personal ofertado, donde se pueda constatar claramente la experiencia 
solicitada por la Entidad, dicha certificación deberá venir acompañada de las actas de liquidación y/o de 
recibo final donde se pueda constatar la participación del personal y/o se pueda corroborar la 
veracidad y autenticidad de que el personal propuesto si desarrolló la experiencia que se acredita. 
 

 
15. REQUISITOS HABILITANTES Y SU JUSTIFICACIÓN 

 
La Alcaldía de Palmira, previo los estudios correspondientes y el análisis comparativo de las propuestas, 
aceptará la oferta al proponente cuya propuesta sea la más baja y se ajuste a las especificaciones 
establecidas en el presente estudio previo e invitación pública, de acuerdo a la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021 y el Manual de 
Contratación.  
 
El análisis de las ofertas se realizará de la siguiente manera: 
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1. Se realizará la verificación de la oferta económica que se evaluará a partir de la oferta que presente 

la propuesta con el valor más bajo y se ubicarán en orden descendente de acuerdo al precio ofertado 
por cada proponente. 

2. El Comité Asesor Evaluador debe revisar la oferta más favorable para la Entidad, la cual se 
determinará de acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 artículo 2.2.1.2.1.5.2 numeral 
6, es decir la oferta que tenga el precio más bajo y se verificará que cumpla con todas los condiciones 
y requisitos habilitantes requeridos para el presente proceso en está la invitación pública.  

3. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, el Comité Asesor Evaluador publicará un 
informe de evaluación y otorgará la oportunidad para subsanar las falencias de que adolezca la 
oferta, conforme lo dispuesto en el Decreto 1860 de 2021, término que será preclusivo y perentorio, 
por lo tanto, el proponente podrá subsanar su oferta hasta que finalice el traslado del informe de 
evaluación. 

4. Posterior a ello, si el primer oferente en orden de elegibilidad no subsana, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio y 
se publicará el segundo informe de evaluación, con el que se otorgará la oportunidad para subsanar 
las falencias de que adolezca la oferta, término que será preclusivo y perentorio, y así 
sucesivamente, conforme a lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 
de 2015 en concordancia con lo dispuesto en la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 y su Decreto 
reglamentario 1860 de 2021.  
 

Ahora bien, el ofrecimiento más favorable para la Entidad será únicamente el menor precio de acuerdo con 
lo establecido en la Ley 1150 de 2007 artículo 2º y Decreto 1082 de 2015, la verificación de los requisitos 
habilitantes se hará de conformidad con las condiciones establecidas por la Entidad y los factores a 
considerar serán los siguientes: 
 

FACTORES HABILITANTES 

CAPACIDAD JURÍDICA Habilitado/No habilitado 

CONDICIONES DE EXPERIENCIA Habilitado/No habilitado 

REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS Habilitado/No habilitado 

 
NOTA 1: Si llegara a ser necesario, la aclaración o subsanación de estos requisitos, de acuerdo con las 
reglas de subsanabilidad establecidas en la Ley 1150 de 2007 modificado por la Ley 1882, y el artículo 
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015 y la interpretación jurisprudencial que al respecto ha dado el Consejo 
de Estado, la Alcaldía de Palmira podrá de oficio o a solicitud de parte, verificar la autenticidad, exactitud y 
coherencia de la información aportada por el proponente, pudiendo acudir para ello a las personas, empresas 
o entidades respectivas de donde provenga la información.  
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NOTA 2: La Alcaldía de Palmira se reserva el derecho de verificar la información presentada por el 
proponente para la acreditación de las exigencias establecidas y/o solicitar aclaraciones y/o subsanaciones, 
en cualquier estado en que se encuentre el proceso de selección. 
 
NOTA 3: En caso de que la propuesta se presente por un consorcio o unión temporal estos factores 
habilitantes se entenderán cumplidos cuando en suma de cada uno de los intervinientes en el consorcio o 
unión temporal, satisfagan los requisitos mínimos del proceso de selección. 
 
 
15.1  Capacidad jurídica  
 

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades siempre y 
cuando cumplan los siguientes requisitos: 
 

a. Individualmente como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 
nacionales o extranjeras. 

b. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación previstas en 
el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

 
Los proponentes deben: 
 

a. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 
b. Tener capacidad jurídica para la celebración del contrato y ejecución de la oferta. 
c. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto de 

interés o prohibición para contratar previstas en la Constitución y en la ley. 
d. No estar reportado en el último Boletín de Responsables Fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes de un 
proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros sin domicilio o 
sin sucursal en Colombia, deben declarar que no son responsables fiscales por actividades ejercidas 
en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en Colombia que impliquen inhabilidad 
para contratar con el Estado. 

 
15.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (ANEXO Nº 1). 
 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por 
la Alcaldía de Palmira, en el Anexo 1 denominado “CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA” y 
los requisitos establecidos en el mismo, la cual deberá estar firmada por parte de la persona legalmente 
facultada. 
 
En el evento en que en la oferta con menor precio no se acredite la capacidad para presentar la oferta por 
parte de quien suscribe este documento y la prueba de ello no sea aportada y/o no se subsane cuando la 
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Alcaldía de Palmira lo solicite o contenga imprecisiones, será inhabilitada o rechazada la propuesta y la 
entidad procederá a la evaluación de la oferta siguiente en menor valor.  
 
Los proponentes se deben presentar, siempre y cuando cumplan las condiciones exigidas en la presente 
convocatoria y no se encuentren inhabilitados para contratar con el Estado Colombiano individualmente o 
como personas jurídicas nacionales, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha 
prevista para la recepción de documentos, como un proponente plural, en cualquiera de las formas de 
asociación previstas en el artículo 7º de la Ley 80 de 1993, donde además se señalen los porcentajes de 
participación de cada uno de los integrantes.  
 
          15.1.1.1. APODERADO 
 
Los proponentes podrán presentar ofertas directamente o suscritas por intermedio de apoderado, evento en 
el cual deben anexar el poder, otorgado en legal forma (artículo 5 del Decreto – Ley 019 de 2012), en el que 
se confiera al apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la aceptación de la oferta.  
 
El apoderado que firma la oferta podrá ser una persona natural o jurídica, que en todo caso debe tener 
domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de Colombia, y debe estar facultado 
para representar al proponente y/o a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en 
su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el proceso de 
contratación de que trata esta invitación; (ii) responder los requerimientos y aclaraciones solicitados la 
entidad en el curso del presente proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso 
(iv) suscribir el acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 
 
Las personas extranjeras que participen mediante un proponente plural podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción exigidos en el Código de 
Comercio, incluyendo los señalados en la invitación. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse 
en el mismo acto de constitución del proponente plural. 
 
15.1.2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL. ANEXO 2. 
 
En el evento que dos o más personas presenten sus ofertas bajo la figura del consorcio o unión temporal 
(artículo 7 Ley 80 de 1993), cada una deberá cumplir con los requisitos básicos y legales, como si fuera a 
participar individualmente excepto en relación con los aspectos que específicamente se detallan en los 
documentos del proceso. La vigencia del consorcio o unión temporal no podrá ser inferior al término del 
contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más.  
 
El oferente deberá cumplir con los siguientes requerimientos frente a la presentación de ofertas en unión 
temporal o consorcio: 
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1. Si su participación es a título de unión temporal, señalará los términos y extensión de la participación 

en la propuesta y en su ejecución (actividades que realizará cada integrante), los cuales no podrán 
ser modificados sin el consentimiento previo de la Alcaldía de Palmira.  
 
En todo caso, durante el proceso de selección, las condiciones de participación y los porcentajes no 
podrán ser modificados. En caso de que no se determinen claramente el alcance de estas 
responsabilidades se entenderá que se trata de un consorcio. 
 

2. La persona que los representará, señalando las reglas básicas que regulen las relaciones entre ellos 
y su responsabilidad.  

3. Se indicará la participación que tendrá cada uno de sus integrantes, cuya sumatoria debe 
corresponder al 100%. 

4. Los integrantes deben permanecer en Consorcio o en Unión Temporal durante el término de la 
vigencia del contrato, su liquidación (si a ello hubiere lugar) y un (1) año más. En ningún caso podrá 
haber cesión del contrato entre quienes integren el consorcio o unión temporal. 

5. Indicar que la responsabilidad de los participantes es solidaria. 
6. Se deben anexar los documentos de constitución y representación legal de cada uno de sus 

integrantes, y de sus representantes legales, sus NIT y cédulas de ciudadanía. 
7. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, los integrantes del consorcio 

o unión temporal en el documento de constitución, para efectos del pago, en relación con la 
facturación deben manifestar: 
 

- Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus integrantes, caso 
en el cual se debe informar el número del NIT.  

 
- Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del consorcio o 

unión temporal, deberán informar su número de información tributaria NIT y establecer la 
participación de cada uno dentro del valor del contrato. 

 
- Si la facturación se va a realizar directamente por el Consorcio o Unión Temporal, se deberá enunciar 

el número de identificación tributaria - NIT, que se haya solicitado para el Consorcio o Unión 
Temporal ante la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales y los datos de la razón social y el 
NIT de cada uno de los integrantes indicando el nivel de participación de cada uno dentro del 
contrato. Esto se realizará solamente con el proponente adjudicatario.  

 
Siendo los Consorcios y las Uniones Temporales asociaciones de personas que ejercen una actividad 
económica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con ánimo de colaborar para la gestión 
de un interés común, como puede ser la participación en contratos, principalmente con el Estado, deben 
cumplir algunas obligaciones tributarias. 
 



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

  
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 28 de 45 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 

 

 

En este orden de ideas los Consorcios y las Uniones Temporales, deben tramitar su registro único tributario 
y en consecuencia obtener el NIT, de acuerdo al artículo 555-2 del Estatuto Tributario que reza: 
 
“El Registro Único Tributario, RUT, administrado por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, 
constituye el mecanismo único para identificar, ubicar y clasificar las personas y entidades que tengan la 
calidad de contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y no contribuyentes declarantes de 
ingresos y patrimonio; los responsables del Régimen Común y los pertenecientes al régimen simplificado; 
los agentes retenedores; los importadores, exportadores y demás usuarios aduaneros, y los demás sujetos 
de obligaciones administradas por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales, respecto de los cuales 
esta requiera su inscripción.” 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 9 de la Ley 80 de 1993 en ningún caso podrá haber cesión de 
la participación entre quienes conforman el Consorcio o la Unión Temporal. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso de selección será adelantado en la plataforma transaccional del SECOP 
II, se debe tener presente que la información diligenciada en el documento de la conformación del proponente 
plural debe corresponder idénticamente con la información registrada para el proponente plural en dicha 
plataforma. En caso de existir contradicción, prevalecerá lo establecido en la plataforma del SECOP II y se 
deberá subsanar el Anexo 2. 
 
15.1.3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 
 
La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes plurales 
se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 
 
15.1.3.1. PERSONAS NATURALES 
 
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  
 

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 
b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería vigente expedida por 

la autoridad competente.  
c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 
15.1.3.2. PERSONAS JURÍDICAS 
 
Deben presentar los siguientes documentos:  
 
a. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  
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I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o autoridad 
competente, en el que se verificará: 

 
- Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha 

de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se 
tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y 
representación legal la fecha originalmente establecida en la invitación. 
 

- Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de contratación.  
 

- Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su duración no será inferior a 
la del plazo del contrato y un (1) año(s) más. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso de contratación. 
 

- Si el representante legal de la sociedad tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de 
la misma, deberá acreditar su capacidad a través de una autorización suficiente otorgada por parte 
del órgano social competente respectivo para cada caso.  
 

- El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 
 

- Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la República de Colombia 
(contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente establecidas en el territorio nacional de 
acuerdo con los artículos 471 y 474 del Código de Comercio. 
 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en Colombia 
no es una persona jurídica, se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última.  
 
Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal debidamente constituida 
en Colombia, deberá acreditar la existencia de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o 
apoderado, mediante el certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 
30 días calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la Cámara de Comercio.  
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 
autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la 
sociedad.  
 
La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar dicho documento, una vez solicitado por la 
entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 
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b. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten la existencia 
y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en la 
presente invitación, en los que debe constar como mínimo los siguientes aspectos: 
 

I. Nombre o razón social completa. 
II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el objeto del presente 
proceso de selección. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer a la persona jurídica, 
en la que se señale expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer 
obligaciones en nombre de la misma o aportando la autorización o documento correspondiente del 
órgano social competente respectivo para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  
VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más. Para efectos de 
la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 
 
Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia y 
representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 
declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en 
la que conste que: (i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 
la información requerida en el presente literal, y (iii) la capacidad jurídica para vincular y representar a la 
sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás personas que puedan representar 
y vincular a la sociedad, si existen. 
 
c. Las entidades estatales deben presentar los siguientes documentos para acreditar su existencia: 
 
Último acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 
de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta 30 días calendario anteriores a la fecha 
de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la naturaleza jurídica, 
funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad estatal. 
 
15.1.4. AUTORIZACIÓN PARA CONTRATAR. 
 
Si el representante legal del proponente o de alguno de sus integrantes, requiere autorización de sus órganos 
de dirección para presentar oferta y para suscribir el contrato, deberá anexar los documentos que acrediten 
dicha autorización. La autorización deberá ser impartida con anterioridad a la fecha del plazo para la 
presentación de las ofertas, de acuerdo con el cronograma establecido para el mismo. 
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En caso que el valor de la oferta supere el monto de la autorización prevista en sus estatutos, para que el 
representante legal pueda presentar propuesta y/o contratar, deberá anexarse el respectivo documento 
donde se le faculte para presentar oferta por el valor del presupuesto oficial y/o contratar, mínimo, por el 
valor propuesto. 

15.1.5. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT). 
  
El proponente o los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deberán presentar con su propuesta el 
Registro Unico Tributario - RUT expedido por la DIAN. 
 
NOTA 1: La entidad verificará la información consignada en el mismo y en el caso de que considere de que 
alguna se encuentra desactualizada, solicitará aclaración al respecto. 
 
NOTA 2: En el evento en que el proponente a quien se le adjudique el presente proceso sea un consorcio o 
unión temporal, deberá acreditar la inscripción en el Registro Único Tributario - RUT y el Número de 
Identificación Tributaria - NIT del consorcio o la unión temporal. Para dar cumplimiento a lo anterior, deberá 
remitir el RUT correspondiente, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la notificación de la 
adjudicación. 
 
NOTA 3: Para efectos de registro del contrato, una vez adjudicado el presente proceso, el proponente o el 
integrante del consorcio o unión temporal, debe informar a nombre de quién se facturará y deberá presentar 
la certificación bancaria correspondiente. 
 
NOTA 4: El RUT aportado deberá estar vigente, actualizado y con fecha de generación de la vigencia en la 
que se esta surtiendo el proceso de selección. 
 
15.1.6. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN Y LIBRETA MILITAR DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente deberá aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal 
del representante de la persona jurídica o de cada uno de los integrantes del proponente plural, según sea 
el caso.  
 
Para la verificación de la situación militar del representante legal, en caso de ser hombre menor de 50 años, 
si la libreta fue expedida en vigencia de documento de identidad que no corresponde a la cédula de 
ciudadanía, deberá aportar copia de la libreta, con el fin de efectuar la respectiva verificación. En todo caso, 
la Entidad se reserva el derecho de solicitar la copia del documento en cualquier momento. 
 
15.1.7. ANTECEDENTES FISCALES, DISCIPLINARIOS, JUDICIALES y MEDIDAS CORRECTIVAS. 
 
A) BOLETÍN DE RESPONSABILIDAD FISCAL EXPEDIDO POR LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA 
REPÚBLICA (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
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La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no se encuentren reportados en el Boletín de 
Responsables Fiscales generado por la Contraloría General de la República. 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, se generará inhabilidad para 
continuar en el presente proceso. 
 
B) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA 
GENERAL DE LA NACIÓN (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan antecedentes disciplinarios que 
los inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato, es decir que no deberán estar reportados 
disciplinariamente en la Procuraduría General de la Nación (artículo 174 de la ley 734 de 2002). 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este boletín, el proponente será declarado 
NO HÁBIL. 
 
C) CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES (VERIFICACIÓN POR LA ENTIDAD). 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el representante legal del proponente y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato 
 
NOTA: En caso de que el proponente se encuentre reportado en este certificado, se generará inhabilidad 
para continuar en el presente proceso. 
 
D) CERTIFICADO DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS (VERIFICACIÓN POR LA 
ENTIDAD). 
 
Para los efectos del Código Nacional de Policía, la Entidad hará la verificación en el Sistema Registro 
Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional del representante legal. En caso de 
consorcios o uniones temporales se hará la verificación de cada uno de los representantes legales de las 
personas jurídicas que los integran, donde deben aportar el documento de identificación por cada uno de los 
representantes legales de las personas jurídicas que los integran o de la persona natural integrante y del 
representante de la unión temporal o del consorcio. 
 
La ALCALDÍA DE PALMIRA verificará que el proponente y sus representantes legales y los integrantes de 
consorcios o uniones temporales y sus representantes legales, no tengan asuntos pendientes con las 
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autoridades judiciales, (Policía Nacional) ni reportes que los inhabiliten o impidan presentar la oferta y 
celebrar el contrato, ello de conformidad con el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016, el cual prevé las  
consecuencias por el no pago de multas. 
 

NOTA: Se aclara que en el evento, de que alguno de los antecedentes aquí solicitados tengan vigente algún 

reporte, multa o sanción, y la misma no pueda ser subsanada y/o aclarada ocasiona la inhabilitación de la 

oferta. 

 

15.1.8. CERTIFICACIÓN DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. ANEXO 
3. 
 

a. PERSONAS JURÍDICAS 
 

El proponente persona jurídica debe presentar el Anexo 3 suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera 
revisor fiscal, en el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 
profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje y al Fondo Nacional de Formación Profesional para la Industria 
de Construcción, cuando a ello haya lugar. 
 
NOTA 1: La entidad no exigirá las planillas de pago. Basta el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 
casos requeridos por la ley, o por el representante legal que así lo acredite, de acuerdo al párrafo anterior. 
 
NOTA 2: Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 
artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el Anexo 3. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia, 
las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
 

b. PERSONAS NATURALES 
 

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud y 
pensiones aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 
correspondiente planilla.  
 
NOTA 1: Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 
días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 
de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los certificados de 
afiliación la fecha originalmente establecida en la invitación. 
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NOTA 1: La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 
invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además, la afiliación al sistema de 
salud. 
 
Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia, las cuales 
deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  
 

c. PROPONENTES PLURALES  
 
Cada uno de los integrantes del plural proponente debe suscribir por separado la declaración de la que tratan 
los numerales anteriores. 
 
15.1.9. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN Y/O DE TRANSPARENCIA. ANEXO 4. 
 
El proponente debe diligenciar el Anexo 4 donde se establece el compromiso de transparencia, 
comprometiéndose a actuar en el presente proceso de contratación con estricto apego a las normas jurídicas 
y éticas propias de este tipo de procedimientos y conforme a los principios de buena fe, transparencia y 
equidad, entre otros, abstenerse de realizar u ofrecer, directa o indirectamente, pagos de comisiones o 
dádivas, sobornos u otra forma de halago a empleado alguno de la Alcaldía de Palmira, o de utilizar medios 
de presión con ocasión del proceso en el que participa. 
 
En caso de los Consorcios o Uniones Temporales, todos y cada uno de los integrantes, deberán diligenciar 
este formato, en las condiciones establecidas en la invitación pública, presentándolo con su propuesta. 

 
 

15.2  Experiencia 
 
ANEXO 5. 
 
Se tendrá como experiencia mínima habilitante del proponente, la acreditación de CERTIFICACIONES, 
ACTAS DE TERMINACIÓN Y/O ACTAS DE LIQUIDACIÓN de contratos ejecutados y terminados por el 
mismo proponente de contratos celebrados con particulares o entidades estatales, cuyo objeto, alcance, o 
actividades sea la GESTIÓN PREDIAL DE CONFORMIDAD CON LA LEY 1742 DE 2014 y demás normas 
que la regulen o modifiquen.. 
 
La experiencia acreditada deberá ser igual a la requerida por la ALCALDÍA DE PALMIRA y conforme al objeto 
del presente proceso de selección y/o similares. 
 
15.2.1. CARACTERÍSTICAS DE LOS CONTRATOS PRESENTADOS PARA ACREDITAR LA 
EXPERIENCIA EXIGIDA. 
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Los contratos para acreditar la experiencia deben cumplir las siguientes características: 
 

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podrán acreditar la experiencia con MÍNIMO UNO (1) Y 
MÁXIMO  DOS (2) certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfacción. 
 

b. En virtud de dar cumplimiento al artículo 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 del 2015, el Decreto 
reglamentario 1860 de 2021  y al artículo 12 de la Ley 590 de 2000 que promueven el acceso de las 
MIPYMES al mercado de compras públicas, la entidad permite facilitar la participación en el Proceso 
de Contratación, por lo que, las  MIPYME que pretendan participar, podrán acreditar la experiencia 
exigida en el presente proceso de selección con un MÍNIMO DE UNA (1) Y UN MÁXIMO DE TRES 
(3) de certificaciones de experiencias contratos ejecutados y terminados a satisfacción. 
 
Para establecer la aplicabilidad de este tipo de incentivo, los criterios de clasificación empresarial 
son los definidos en el art.  2.2.1.13.2.2. del Decreto 1074 de 2015.  
 
Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales solo se 
aplicarán si por lo menos uno de los integrantes tiene la calidad de Mipyme y que tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
Lo previsto en este aspecto, aplica sin perjuicio de lo dispuesto para los Acuerdos Comerciales. 
 

c. Estar relacionados y diligenciadas en el Anexo 5 con la información respectiva. 
 
NOTA: Los proponentes plurales deben indicar qué integrante aporta cada uno de los contratos 
señalados en el Anexo 5. Este documento debe presentarlo el proponente plural y no cada 
integrante. 
 

d. Deben haber terminado antes de la fecha de cierre del presente proceso de contratación. 
 

e. La sumatoria de las experiencias aportadas debe ser sea igual o superior al ciento por ciento (100%) 
del valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección expresado en SMMLV. 
 

f. Indicar la moneda de la certificación. Si la certificación viene liquidada en otra moneda distinta al 
peso colombiano, la ALCALDÍA DE PALMIRA procederá a su convertibilidad tomando como base la 
TRM (tasa representativa del mercado) reportada por el Banco de la República a la fecha de inicio 
de la vigencia técnica señalada de la respectiva certificación. 
 

g. Para los contratos que sean aportados por socios de empresas que no cuentan con más de tres (3) 
años de constituidas, deben adjuntar un documento suscrito por el representante legal y el revisor 
fiscal o contador público (según corresponda) donde se indique la conformación de la empresa. En 
estos casos, la Entidad no tendrá en cuenta la experiencia aportada cuando los socios se encuentren 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#590
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inhabilitados. La Entidad tendrá en cuenta la experiencia individual de los accionistas, socios o 
constituyentes de las sociedades con menos de tres años de constituida. 

 
NOTA 1: La ALCALDÍA DE PALMIRA se reserva el derecho de verificar la información consignada en estas 
certificaciones. 
 
NOTA 2. Cada certificación debe corresponder a un contrato ejecutado. En caso de que los contratos a 
certificar se hayan realizado con una misma entidad o empresa, estos podrán ser certificados en un mismo 
certificado. 
 
NOTA 3. CERTIFICACIONES CON OBJETOS CONTRACTUALES AMPLIOS. Sí la certificación que 
presenta el proponente para acreditar la experiencia solicitada no especifica el valor de los bienes o servicios 
relacionados directamente con el objeto del presente proceso, por tratarse de un contrato en el que se 
incluyeron diferentes clases de bienes, servicios o actividades, deberá adjuntar fotocopia del contrato o acta 
de liquidación o el documento respectivo oficialmente expedido por el contratante, en el que se pueda 
verificar que en él se incluyó la compra de los bienes o servicios objeto del presente proceso de contratación 
y su valor correspondiente, caso en el cual para la acreditación del valor de la experiencia en SMMLV solo 
se tendrá en cuenta el valor concerniente a los servicios relacionados con el objeto del presente proceso de 
selección. 
 
Teniendo en cuenta que la EXPERIENCIA exigida, será la suma en salarios mínimos legales mensuales 
vigentes (SMLMV) según la fecha de terminación de cada uno de los contratos acreditados, se utilizará la 
tabla No. 1 de evolución del salario mínimo legal mensual vigente. 
 
TABLA No. 1 -  EVOLUCIÓN DEL SALARIO MÍNIMO MENSUAL LEGAL 

 
PERÍODO MONTO MENSUA

L 
Enero 1 de 2008 a dic. 31 de 2008 $461.500 

Enero 1 de 2009 a dic. 31 de 2009 $496.900 
Enero 1 de 2010 a dic. 31 de 2010 $515.000 
Enero 1 de 2011 a dic. 31 de 2011 $535.600 

Enero 1 de 2012 a dic. 31 de 2012 $566.700 
Enero 1 de 2013 a dic. 31 de 2013 $589.500 
Enero 1 de 2014 a dic. 31 de 2014 $616.000 

Enero 1 de 2015 a dic. 31 de 2015 $621.000 
Enero 1 de 2016 a dic. 31 de 2016 $689.454 
Enero 1 de 2017 a dic. 31 de 2017 $737.717 

Enero 1 de 2018 a dic. 31 de 2018 $781.242 
Enero 1 de 2019 a dic. 31 de 2019 $828.116 
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Enero 1 de 2020 a dic. 31 de 2020 $877.803 

Enero 1 de 2021 a dic. 31 de 2021 $908.526 
Enero 1 de 2022 a dic. 31 de 2022      $1.000.000 

 
NOTA 4: No se aceptarán AUTO CERTIFICACIONES por parte de los proponentes. 
 
15.2.2. CONSIDERACIONES PARA LA VALIDEZ DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA. 
 
La entidad tendrá en cuenta los siguientes aspectos para analizar la experiencia acreditada y que la misma 
sea válida como experiencia requerida:  
 

a. Para los proponentes plurales, uno de los integrantes del proponente debe aportar como mínimo el 
cuarenta por ciento (40%) de la experiencia. Sin perjuicio de lo anterior, cada uno de los integrantes 
debe aportar al menos el diez por ciento (10%) de la experiencia requerida. 
 

b. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el porcentaje de participación del integrante será el registrado en el documento de 
conformación de la estructura plural en el respectivo proceso de contratación, el contrato o en alguno 
de los documentos válidos para la acreditación de experiencia.  
 

c. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o 
unión temporal, el valor a considerar será el registrado en el documento válido para la acreditación 
de experiencia multiplicada por el porcentaje de participación que tuvo el integrante o los integrantes. 
 

d. Si el contrato aportado para acreditar la experiencia se ejecutó bajo la modalidad de consorcio o 
unión temporal, el plazo a considerar será el plazo total ejecutado, sin afectarse por el porcentaje de 
participación que tuvo el integrante que pretenda hacer valer la experiencia. 
 

e. Cuando el contrato que se aporte para la experiencia haya sido ejecutado por un consorcio o unión 
temporal, y dos (2) o más de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el 
presente proceso, dicho contrato se entenderá aportado como un (1) solo contrato y se tendrá en 
cuenta para el aporte de la experiencia la sumatoria de los porcentajes de los integrantes del 
consorcio o unión temporal que ejecutaron el contrato y que están participando en el presente 
proceso.  
 

15.2.3. SUBCONTRATOS  
 
Para acreditar la experiencia de subcontratos, cuyo contrato principal fue suscrito con particulares, se 
aplicarán las disposiciones establecidas en el numeral 13.2.  
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Para demostrar la experiencia de los subcontratos derivados de contratos suscritos con entidades estatales 
el proponente debe aportar los documentos que se describen a continuación: 
 

a. Certificación del subcontrato. Certificación expedida con posterioridad a la fecha de terminación del 
subcontrato, la cual debe estar suscrita por el representante legal del contratista del contrato 
principal. Así mismo, debe contener la información requerida para acreditar la experiencia. 
 

b. Certificación expedida por la entidad estatal del contrato principal del cual se derivó el subcontrato.  
 
NOTA 1: Tratándose de subcontratos, cuando el contratista principal y el subcontratista se presenten al 
procedimiento de selección, las actividades subcontratadas solo serán válidas para el subcontratista; es 
decir, dichas actividades no serán tenidas en cuenta para acreditar experiencia del contratista principal.  
En todo caso, la experiencia será válida para quien efectivamente haya ejecutado las actividades exigidas. 
 
NOTA 2: Los proponentes deben advertir a la entidad cuando en otros procesos el contratista original haya 
certificado que, dentro de su contrato, se llevó a cabo la subcontratación, por cuanto tales actividades no 
serán tenidas en cuenta para efectos de acreditar la experiencia del contratista original. Para tal fin, deberán 
informar a la entidad, mediante comunicación escrita, indicando el proceso en el cual el contratista certificó 
la respectiva subcontratación. 
 
NOTA 3: La obligación de informar las situaciones de subcontratación recae en los proponentes y de ninguna 
manera dicha obligación será de la entidad. En aquellos casos en los que el proponente no advierta tal 
situación, la entidad no tendrá responsabilidad alguna por cuanto no fue informada. En ese caso, el contrato 
se contabilizará como un todo y no se tendrá en cuenta lo relacionado con la subcontratación. 
 
 

 
15.3  Capacidad financiera 
 

N/A 

 
15.4  Capacidad organizacional 
 
N/A 

 

15.5  Capacidad residual (únicamente para licitaciones de obra pública) 
 

N/A 

 
16. REQUISITOS TÉCNICOS MÍNIMOS  

 
16.1 PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO. 
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Durante el desarrollo del Proceso de Contratación NO se evaluarán los soportes de los perfiles requeridos, 
por lo que no se solicitarán como parte de los documentos que conforman la propuesta. En tal sentido, para 
habilitarse en el Proceso de Contratación, el Proponente deberá cumplir las siguientes reglas: 
 

I. El Proponente deberá aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el “Anexo 7 
– Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal mínimo exigido”, de 
acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás señaladas en la invitación 
pública y sus documentos anexos.  

 
II. El “Anexo 7 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal mínimo 

exigido” debe suscribirlo el Proponente persona natural o representante legal de la persona jurídica. 
 

Para los fines de este numeral se entiende por Personal Mínimo Exigido,  los siguientes perfiles: 
 

CANT PERFIL EXPERIENCIA 

1 Ingeniero Topográfico GENERAL: Mínimo (3) años de experiencia general, contados a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

ESPECÍFICA: La experiencia específica se certificará con mínimo (2) 

años como ingeniero topográfico en donde se evidencie que los objetos 

certificados son iguales o afines a actividades de gestión predial, 

construcción, interventoría o estudios y diseños 

1 Perito Avaluador: 

Profesional en las áreas de 

ingeniería, administración de 

empresas, contaduría, 

topografía, geodesia o afines 

GENERAL: Mínimo (5) años de experiencia general, contados a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

ESPECÍFICA: La experiencia específica se certificará con mínimo (4) 

años como perito avaluador en donde se evidencie que los objetos 

certificados son iguales o afines a actividades de gestión predial 

1 Abogado GENERAL: Mínimo (3) años de experiencia general, contados a partir 

de la expedición de la matrícula profesional. 

ESPECÍFICA: La experiencia específica se certificará con mínimo (2) 

años como ingeniero abogado en donde se evidencie que los objetos 

certificados son iguales o afines a actividades de gestión predial y/o 

urbanística y/o inmobiliaria 
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NOTA 1: El Perito Avaluador deberá aportar la Resolución que demuestre que está inscrito en el Registro Nacional 

de Avaluadores 

NOTA 2: El Ingeniero Topográfico deberá contar, para la ejecución contractual, con (1) Comisión de Topografía 

compuesta como mínimo por (1) auxiliar cadenero, junto con los equipos de precisión debidamente calibrados: 

estación total, nivel de precisión, prismas, cintas métricas y plomadas. 

 

Nota 1: El Proponente en la etapa de selección no deberá allegar con su propuesta documentos soporte, 
hojas de vida ni certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará para el futuro 
Contrato, ya que serán verificados antes de la suscripción del acta de inicio, como requisito para la iniciación 
de la ejecución. 
 

 
 

17. CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
Para identificar la oferta más favorable se tendrá en cuenta lo establecido en el Artículo 2.2.1.2.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, el cual dispone lo siguiente en su numeral 4, 6 y 7: 
 
“4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe 
verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. 
 
6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 
 
7. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de desempate de que trata el artículo 35 de la 
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto o 
las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan..” 
 
Dado lo anterior, el precio es el factor de selección del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe aceptar 
la oferta para el proceso de contratación al proponente que cumpla con todas las condiciones exigidas en 
los documentos del proceso (estudios previos e invitación a participar), y que ofrezca el menor valor. 
 
No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las características del objeto a contratar, su calidad o 
condiciones. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966#35
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18. CAUSALES DE RECHAZO 

13  
 

1. Cuando no se acredite el cumplimiento de los requisitos habilitantes, previa solicitud de subsanación 
por parte del comité evaluador. 

2. Cuando no se subsane y/o aclara correctamente y/o dentro del término estipulado para ello. 
3. Cuando el proponente no oferte de acuerdo con las condiciones técnicas exigidas, y demás 

condiciones que hacen parte de la presente invitación o lo haga en indebida forma. 
4. Incurrir en una causal de inhabilidad de conformidad con la ley 1474 de 2011 
5. Cuando no se allegue el documento denominado “ANEXO 6 - OFERTA ECONÓMICA”. 
6. Cuando el documento denominado “OFERTA ECONÓMICA - ANEXO 6” no se encuentre 

diligenciado en su totalidad. 
7. Cuando el proponente no presente propuesta económica, la presente sin acoger las condiciones 

establecidas en esta invitación u omita un valor. 
8. Cuando la oferta contemple forma de pago distinto al estipulado en la Invitación. 
9. Cuando se presente una oferta parcial. 
10. Cuando se hubiere presentado la oferta después de la fecha y hora exacta establecida para el cierre 

del proceso de selección. 
11. Cuando los documentos presentados por el oferente contengan información imprecisa, inexacta o 

que no corresponden a la realidad, o que no permita su verificación por parte de la Entidad, caso en 
el cual se iniciarán las acciones correspondientes si a ello hubiere lugar. 

12. Cuando el oferente carezca de capacidad para presentar la oferta. 
13. Cuando el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad 

o prohibición consagradas en la Constitución o la Ley, para contratar con el Estado. 
14. Cuando el oferente haya tratado de inferir, influenciar, presionar o informarse indebidamente sobre 

el estudio y el análisis de las ofertas o cuando el proponente haya tratado de influir indebidamente 
en la decisión sobre la adjudicación. 

15. Cuando, presentada la propuesta mediante consorcio, unión temporal o cualquier otra modalidad de 
propuesta conjunta, luego de la fecha señalada para la entrega de propuestas, se modifique el 
porcentaje de participación de uno o varios de sus integrantes, o uno o algunos de ellos desista o 
sea excluido de participar en el consorcio, unión temporal o la modalidad de asociación escogida. 

16. Cuando un mismo proponente por sí o por interpuesta persona, presente más de una propuesta para 
el mismo objeto contractual; en este caso todas las propuestas serán rechazadas. 

17. El no cumplimiento del compromiso anticorrupción durante el proceso de contratación. 
18. Cuando el oferente manifieste no cumplir con alguna de las especificaciones técnicas, su oferta será 

rechazada por no cumplir con los requisitos técnicos mínimos. 
19. Cuando la oferta no sea presentada de conformidad con lo estipulado en la guía para presentar 

oferta en el SECOP II emitida por Colombia Compra Eficiente. 
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20. Cuando la oferta de un proponente plural sea presentada desde el perfil de uno de sus integrantes 
y no como lo indica la guía para presentar oferta en el SECOP II, es decir desde el perfil que se debe 
crear para el oferente plural. 

21. Las demás causales señaladas en el complemento de la invitación pública del presente proceso. 

 
19. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 
 
Conforme lo establecido en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 6° del artículo 2.2.1.1.2.1.1 
del Decreto 1082 de 2015, debe existir un soporte que permita la tipificación, estimación y asignación de los 
riesgos previsibles. 
 
Se entienden como riesgos involucrados en la contratación cualquier evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de 
un contrato (artículo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015), así como todas aquellas circunstancias que, 
de presentarse durante el desarrollo y ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio 
económico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones 
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen así del concepto de imprevisibilidad de que trata el 
artículo 27 de la Ley 80 de 1993. La Entidad realizó el ejercicio de previsibilidad ordenado por las normas ya 
mencionadas el cual tuvo en consideración adicionalmente lo dispuesto en Documento CONPES sobre 
Riesgo Previsible en el Marco de la Política de Contratación Pública expedido por el Consejo Nacional de 
Política Económica y Social del Departamento Nacional de Planeación. 
 
En el ejercicio de previsibilidad se analizaron aspectos tales como la naturaleza del objeto y del contrato que 
se derive, el plazo de ejecución, las obligaciones a cargo del contratista, el tipo de servicio a contratar, así 
como los demás aspectos enunciados en el estudio del sector, entre otros. 
 
Como resultado del ejercicio de previsibilidad, la Entidad determinó los siguientes riesgos, partiendo de las 
características propias del contrato, así como las condiciones generales de objeto a contratar, así como el 
plazo, entre otros, así: 
 
Ver matriz de riesgos que hace parte integral del presente documento. 
 
Por lo anterior, el proponente que resulte adjudicatario del contrato, tendrá la absoluta responsabilidad en la 
ejecución de todas las actividades necesarias para la total y cabal ejecución del objeto del contrato y debe 
considerar todos los aspectos técnicos, económicos, financieros y del mercado para evitar la ocurrencia de 
situaciones y materialización de riesgos que afecten la cabal ejecución del contrato y la permanencia de la 
ecuación contractual durante toda la vigencia del contrato y en tal evento, serán de su cargo y 
responsabilidad los gastos que esto conlleve. 
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el Documento CONPES sobre Riesgo Previsible en el Marco de la 
Política de Contratación Pública en el cual se advierte que: 
 
“(…) será posible en las demás modalidades de selección recibir las observaciones que sobre el particular 
deseen formular los interesados tanto en la publicación de la invitación pública. 
 
En consecuencia, la Entidad informa que los interesados dada su especialidad y experiencia en la prestación 
de los servicios objeto de la presente contratación deberán informar a la Entidad a través de la plataforma 
del SECOP II cualquier riesgo que consideren debe tipificarse, estimarse y asignarse en aras de determinar 
las reglas aplicables en caso de ocurrencia. 
 

20. ANÁLISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS 
 

. De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1860  de 2021, la ALCALDÍA DE 
PALMIRA, en razón al objeto, la naturaleza y las características del contrato a ejecutar, considera como 
mecanismo de cobertura del riesgo la constitución de pólizas de seguros a favor de entidades estatales que 
garantice el cumplimiento de sus obligaciones y que cubra los perjuicios derivados del incumplimiento de las 
obligaciones legales o contractuales del contratista cuyo monto, vigencia y amparos, cumplan lo siguiente: 

Cobertura 
exigible 

Rango de porcentaje 
de cobertura 

Rango de plazo 

Cumplimiento general del 
contrato 

10% 
Desde la suscripción del contrato y hasta la 

duración contrato y 6 meses más 

Calidad del servicio 10% 

Por un término de un año contado a partir 
del vencimiento del cubrimiento de la 

garantía de cumplimiento. 
 f 

Pago de salarios, prestaciones 
e indemnizaciones 

5% 
Desde la suscripción del contrato y hasta la 

duración contrato y 3 años más 

 
 

21. ESTUDIOS Y DISEÑOS 
 
(No aplica para contratos de prestación de servicios) 
 
Indicar en este espacio si el proyecto cuenta con estudios y diseños aprobados y actualizados o no aplica, 
para el tipo de contratación seleccionada. 
 

  
APROBADOS ACTUALIZADOS 

                



 

 
 

 
 
 
 

Alcaldía Municipal  
de Palmira 

Nit.: 891.380.007-3 

  
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 
 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

 
ACTFO-051 
 Versión.02 
30/09/2022 

 
Página 44 de 45 

 

 

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP 
Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 
www.palmira.gov.co 
Teléfono: 2709521 

 

 

 SI   NO  No Aplica X   SI  NO  No Aplica X  

                

 
22. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA CONTRACTUAL  

 
Indique si la ejecución del objeto del contrato se realizará a través de una supervisión y/o una interventoría, 
según corresponda, justificando el tipo de Interventoría. Tener en cuenta el objetivo, alcance y actividades a 
desarrollar. 
En caso de tratarse de una supervisión, indicar el cargo sobre el cual recaerá la responsabilidad de adelantar 
la supervisión del contrato y, si tendrá apoyo a la supervisión, indicarlo. 
 

El proyecto necesita (alguna o las dos) Supervisión X  Interventoría  

                         (Subsecretario de Infraestructura o 
Profesional Universitario adscrito a la SIRUV.                                                  
)                        

El proyecto requiere de apoyo a la supervisión SI X  NO  

                         (Profesional Universitario o 
abogado contratista) 

 
23. NORMATIVA DEL PROYECTO (si existe alguna normativa especial)  

 
(La normativa especial del presente proyecto se encuentra establecida en el Estudio del Sector) 

 
ANÁLISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE CONTRATACIÓN 

PÚBLICA Dando cumplimiento del numeral 8º del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 la Secretaria de 
Desarrollo Institucional procede a establecer si el presente proceso de contratación está cobijado por un Acuerdo 
Comercial. 
 
En ese orden de ideas, Colombia Compra Eficiente ha expedido Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales 
en Procesos de Contratación No. M-MACPC-14, en el cual en su literal D) indica que “Las Entidades Estatales que 
adelantan sus Procesos de Contratación con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este análisis en 
las modalidades de selección de contratación directa, mínima cuantía o para la enajenación de bienes del Estado” 
 
De conformidad con lo anterior, y teniendo en cuenta que el presente proceso se adelanta en la modalidad de mínima 
cuantía no son aplicables los acuerdos comerciales. 

 
En constancia de lo anterior se firma en Palmira, al primer (01 día de mes de noviembre de 2022  
 
Cordialmente, 
 
Gestores 
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 ______________________________________ 

GIANCARLO STORINO GONZALEZ 
Secretario de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda. 

 
 
 
 
 
 
EDWIN LEANDRO ROJAS RAMOS 

Rol Financiero - Contratista 

 

 

 

 

PEDRO JOSÉ LOBATO     ALEJANDRA LONDOÑO PARRA 
Rol Jurídico - contratista     Rol Jurídico - contratista 
 
 
 

Proyectó:Pedro José Lobato . Contratista SIRUV  
Revisó: : Alejandra Londoño . Contratista SIRUV 
Aprobó: GIANCARLO STORINO GONZALEZ- Secretario de Infraestructura, Renovación Urbana y Vivienda. 
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