Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia Consejo Superior de la Judicatura
Direccion Ejecutiva de Administracion
CIRCULAR DEAJC22-24
Fecha: 28 de abril de 2022
PARA: Direcciones Seccionales de Administracion Judicial y Unidad Administrativa
DEAJ.
DE Director Ejecutivo de Administracion Judicial

ASUNTO: Tramite Vigencias Futuras 2023-2026 - Funcionamiento

Con el fin de adelantar los tramites de aprobacion de vigencias futuras para nuevos contratos o
adicién de contratos en ejecucion ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de manera
atenta se presentan a continuacion algunos aspectos importantes que es necesario tener en
cuenta:

y 2 Las solicitudes deben enviarse antes del 31 de mayo de la presente vigencia para ser
radicadas ante ese Ministerio. Por tanto, es importante realizar las proyecciones de vigencias
futuras considerando las fechas y el tiempo que dura el tramite de las mismas, asi como los
tiempos requeridos para el desarrollo de los procesos contractuales, atendiendo Ila
normatividad que regula la materia.

2. En el calculo del valor del contrato para el periodo que cubre la vigencia futura, es
importante considerar que el incremento estimado del valor mensual entre una vigencia y otra,
no puede ser superior al escenario macroeconomico proyectado por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico en el Anexo 1 de la Circular Externa 007 del 22 de febrero de 2022, el cual
presenta entre otros, una inflacion domeéstica IPC del 4.3% para el 2022 y del 3.0% para la
vigencia 2023, por lo tanto, para la vigencia 2023 el maximo valor a incrementar es del 4.3% y
para las vigencias 2024 a 2026 el 3%.

Las vigencias futuras deben solicitarse de conformidad con lo establecido en el articulo 19
de la Ley 2155 de 2021' y el Decreto 397 de 2022, “por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, y en especial
lo establecido en el articulo 5, que indica:
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“Articulo 5 Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles. Las
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion, deberan seguir las siguientes directrices para el
arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de sede y adquisicion de bienes muebles:

a. Implementar medidas tendientes a reducir los gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, considerando su costo, la
situacion de trabajo en casa, teletrabajo y/o trabajo remoto, a fin de no efectuar renovaciones y proceder a la entrega de los
inmuebles, si corresponde, teniendo en cuenta las condiciones propias de cada contrato de arrendamiento.

b. El mantenimiento de bienes inmuebles de propiedad de las entidades del Estado solo procederd cuando se realice de
manera preventiva para garantizar el correcto funcionamiento a fin de no generar un impacto presupuestal a largo plazo;
cuando de no realizarse se ponga en riesgo la seguridad y/o se afecten las condiciones de salud ocupacional de las personas,
en cuyo caso debe quedar expresa constancia y justificacion de su necesidad.

c. El cambio de sede unicamente procedera en uno de los siguientes eventos:

) cuando no genere impacto al presupuesto asignado en la vigencia, ii) cuando la necesidad haga inaplazable la
construccion o adquisicion de la sede; o

iij cuando el edificio donde funciona la entidad ponga en riesgo la seguridad del personal o no brinde las condiciones
laborales adecuadas de conformidad con las normas establecidas en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
Trabajo -SGSST.

d. La adquisicion de bienes muebles solo se podra efectuar cuando sean necesarios para el cumplimiento del objeto misional
de las entidades, previa justificacion.

Paragrafo. Las entidades deberan abstenerse de iniciar cualquier tipo de contratacion que implique mejoras suntuarias u
ostentosas, tales como el embellecimiento, el ornato, la instalacion o adecuacion de acabados estéticos de bienes inmuebles. *

3. El valor correspondiente a la vigencia actual, en este caso 2022, debe estar amparado
por Certificados de Disponibilidad Presupuestal.

La Unidad Administrativa y las Direcciones Seccionales debe priorizar gasto y apalancar con
los recursos disponibles las vigencias futuras.

4. La solicitud de vigencias futuras solamente debe incluir los rubros de gasto que
requieran una imperiosa necesidad de continuidad y que sean recurrentes, tales como:
servicios financieros y servicios conexos, servicios inmobiliarios y servicios de leasing
(arrendamientos), servicios de soporte (aseo, seguridad y vigilancia), conforme al catalogo de
clasificacion presupuestal vigente. Las vigencias futuras proyectadas pueden cubrir maximo
hasta el 31 de julio de 2026, previa consideracion de los criterios de pertinencia y conveniencia
por parte de cada Direccion Seccional y del nivel central. Se reitera que para la vigencia 2023
el maximo valor a incrementar es del 4.3% y para las vigencias 2024 a 2026 el 3%.

5. Se debe expedir un solo CDP, asi existan varios contratos con el mismo concepto
(ejemplo: para arriendo inmuebles 1 sélo cdp, para aseo 1 cdp, vigilancia 1 cdp, etc.).

6. Las solicitudes de vigencia futura para adicion de contratos en ejecucion, deben
considerar que el contrato esté vigente a 31 de diciembre de 2022 y adjuntar copia del mismo
donde se evidencie esta condicion. Asi mismo allegar el registro presupuestal correspondiente.
Tanto en el cuadro Excel como en el oficio remisorio es necesario registrar que se trata de un
contrato en ejecucion y en la justificacion explicar de manera amplia la adicién y su soporte
legal.
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7. Diligenciar todos los formatos en Excel que forman parte del anexo:

+ Solicitud

« Comparativo Presupuesto

« Contratos

« Contrato en curso
Complemento aseo y vigilancia

8. Las solicitudes de tramite de vigencias futuras deben ser dirigidas al Director Ejecutivo
de Administracion Judicial, en el formato que se anexa, el cual contiene los campos que
permiten incluir el objeto, la correspondiente justificacion, periodo que cubre(n), valor de la
contratacion prevista discriminando las sumas de la vigencia actual y la vigencia futura,
unidades ejecutoras y numero de Certificado de Disponibilidad Presupuestal. El uso del
formato enviado es obligatorio, pues cualquier cambio en el mismo dificulta la consolidacion de
la informacion.

Se reitera que la informacion debera remitirse para su correspondiente consolidacion antes del
31 de mayo de 2022, del correo electronico del Director Seccional a la Unidad de Planeacion a
los correos electrénicos de mlopezb@deaj.ramajudicial.gov.co y
emejiam@deaj.ramajudicial.gov.co, para ser radicadas en el Ministerio de Hacienda y Credito
Publico.

Cordialmente,

JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
Director Ejecutivo

Anexo 2 Formatos en Excel
Formato Word
Circular 007 de 2022 del Ministeno de Hacienda y Crédito Publico y Anexo 1
Decreto 397 de 2022 austeridad en el gasto publico para la vigencia 2022
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CIRCULAR EXTERNA 007
5.1. Subdireccion de Analisis y Consolidacion Presupuestal

Bogota D. C., 22 de febrero de 2022

PARA Jefes de los Organos y jefes de Oficinas de Planeacién, o quienes hagan sus
veces, de los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion
(PGN)

ASUNTO Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia fiscal de 2023

Esta circular contiene los criterios y procedimientos que deberan seguir los érganos que
conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para elaborar y presentar sus respectivos
anteproyectos anuales de presupuesto de rentas y gastos para la vigencia fiscal de 2023. De
conformidad con la norma, estos anteproyectos los presentara el ministro de Hacienda y Crédito
Publico a las Comisiones Economicas del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, en nombre del Gobierno nacional, durante la primera semana del mes de abril.
En cumplimiento del articulo 346 de la Constitucién Politica, el mismo funcionario debera
presentar al Congreso el proyecto de ley del PGN 2023 dentro de los primeros 10 dias de la
legislatura que comenzara el 20 de julio del afio en curso.

T Articulo 51 del Estatuto Organico de Presupuesto compilado en el Decreto 111 de 1996
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De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica, el Decreto 111 de 19967, las Leyes
819 de 2003°, 1955 de 2019* y 2155 de 2021° y los Decretos 1068° y 10827 de 2015, los érganos
que hacen parte del PGN remitiran el anteproyecto de presupuesto acompaiado de la
justificacion de los ingresos y gastos, asi como de sus bases legales y de calculo.

Contexto econémico. La programacion del presupuesto para la vigencia fiscal de 2023 se
efectuara en un contexto global de incertidumbre, desaceleracion del crecimiento econémico,
elevacién de los costos financieros y presiones inflacionarias. En este escenario el FMI ha
estimado que el PIB mundial perderia impulso: pasaria de 59% en 2021 a 4,4% en 2022 y 3,8%
en 2023 (ver anexo 1).

Programacion presupuestal para 2023. De igual manera, para Colombia, se vislumbra que en
2023 el crecimiento real del PIB se desacelere: pasaria de 10,6% en 2021, a 5,0% en 2022 y
3,6% en 2023 (ver anexo 1). Ante ese panorama, la programacion presupuestal 2023 debera
mantener un manejo responsable, que le permita al fisco nacional apoyar el crecimiento
economico sobre bases financieras solidas. En aras de lograr este propésito es crucial que la
politica fiscal busque racionalizar los gastos de funcionamiento para aumentar la inversién publica
sin presionar de forma insostenible las necesidades de financiamiento crediticio.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la Ley 1473 de 2011, modificada por el articulo
60 de la Ley 2155 de 2021, para 2023 se requiere que el monto total del gasto programado en el
PGN se mantenga en una senda sostenible, de tal modo que permita consolidar la reduccion de
la deuda bruta del GNC como porcentaje del PIB; la cual, gracias al repunte temporal del PIB,
pasaria de 63,8% del PIB en 2021 a 62,5 del PIB en 2022, para ubicarse, de forma gradual, en
55% del PIB y asegurar a partir de 2025 el cumplimiento de la regla fiscal en el mediano plazo.

La recuperacion econémica y los esfuerzos de gestion del recaudo tributario en 2021 ayudaran a
que el déficit fiscal del GNC se ubique alrededor de 7,1% del PIB en 2021, 1,5% menos de lo
previsto en el MFMP, y a que pueda bajar a 6,5% del PIB en 2022. En este escenario, el balance
primario®, seria -3,7% en 2021 y -2,9% en 2022. De todos modos, en 2023 sera obligatorio reducir
ese resultado para cumplir con los parametros de la regla fiscal, fijados en la Ley 2155 de 2021.

2 *Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto”

3 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
olras disposiciones’

4 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia, pacto por la equidad ".

5 “Par medio de la cual se expide la ley de Inversion Social y se dictan otras disposiciones” que modifica la Ley 1473
de 2011 "Por medio de la cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones”

5 *Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”

7 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion nacional”

% Que resulta de excluir el pago de intereses al deficit fiscal
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Asi® en 2023 el balance primario del GNC debera ser menor al proyectado para 2022, de tal
modo que el balance primario neto estructural del GNC sea inferior a -1,4% del PIB',
independientemente del valor que alcance la deuda neta'’.

De cara a estas perspectivas, es escaso el margen de maniobra para aumentar los techos de
gasto fijados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2022-2025, y la programacion
presupuestal debera racionalizar el gasto corriente para aumentar el gasto de capital de forma
fiscalmente sostenible. En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debera
presentar junto con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto una propuesta de austeridad
congruente con la meta de ahorro ordenado por el articulo 19 de la ley 2155 de 2021'2. Asi pues,
las proyecciones de gasto del anteproyecto deberan ser consistentes con dicha norma,
especialmente en relacion con los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios.

Es importante tener en cuenta que el préoximo ano sera el primer afo de gestion del nuevo
Gobierno, por lo cual la programacion presupuestal debera considerar responsablemente esta
situacion. De esta manera, el anteproyecto de presupuesto 2023 debe entenderse en cada
entidad como una parte de la programacion de mediano plazo que permita culminar las metas
previstas en el MGMP 2022-2025", y facilitar los ajustes que proponga la administracién entrante,
especialmente en el contexto de las propuestas de politica que puedan entrar a formar parte del
nuevo PND que se formule para el periodo 2022-2026. Circunstancias que resaltan, para efectos
de programacion presupuestal, la importancia de asignar recursos hacia los gastos de mayor
rentabilidad social y de mayor aporte a la productividad y el crecimiento econémico.

En un contexto de desaceleracion economica y mayores restricciones fiscales derivadas del
cumplimiento de la regla fiscal, los servidores publicos a cargo de los 6rganos que hacen parte
del PGN tienen la responsabilidad de garantizar el uso mas eficiente de los recursos disponibles,
programando el gasto estrictamente necesario, cuya ejecucion, entendida ésta como la recepcion
efectiva de bienes y servicios, se efectie durante la vigencia para la cual se programe.

Los recursos previstos en la programacion presupuestal 2023 deben atender: i) las necesidades
de funcionamiento del sector publico, ii) el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes, iii) la atencion de los créditos firmados y de las vigencias futuras,
cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados, iv) el acatamiento de los compromisos de la
Ley de Victimas del conflicto armado interno y del acuerdo final para la terminacion del conflicto

? De acuerdo con el paragrafo transitorio primero del articulo 60 de la norma antes citada

10 El balance primario neto estructural resulta de ajustar el balance primario por el ciclo petrolero, el ciclo econdémico y
las transacciones de unica vez. Ver, articulo 60 de la Ley 2155 de 2021

"' La deuda neta resulta de restar a la deuda bruta los activos financieros. Ver, articulo 80 de |a Ley 2155 de 2021.

2 La norma ordena al GNC adoptar un plan de austeridad del gasto que permita obtener para el periodo 2022-2032
gradualmente un ahorro promedio anual de $1,9 billones de pesos a precios de 2022. Ver, articulo 19 de la Ley 2155
de 2021

¥ Documento CONPES 4035 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2022-2025. Bogota, D.C.. 14 de julio de 2021

Carrera8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Codigo Postal 111711
Conmutador (57 1) 3811700
wanww minhacienda . gov.co




El emprendimiento Minhaclenda

es de todos

Continuacion circular externa 007 der 22 de febrero de 2022 Pagina 4 de 6

y la construccién de una paz estable y duradera (Acuerdo de paz), v) los acuerdos con las
organizaciones sociales, como los grupos étnicos, entre otros, los mandatos de las altas cortes,
especialmente la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional y sus autos de seguimiento,
vi) las prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales vigentes y
en las normas y/o sentencias, respectivas (poblaciones indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y afrodescendientes y poblacion Rrom), vii) el
cumplimiento de la Sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional, de acuerdo con la cual
el PGN debe reflejar los aportes de la Nacion a las Universidades Publicas que las normas
vigentes sefalan', en forma global, tanto en funcionamiento como en inversién, en una seccion
independiente'®; viii) asi como de aquellas providencias relacionadas con la salud y la poblacion
victima, y, ix) en general, de todas aquellas obligaciones provenientes de 6rdenes judiciales como
los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos
judiciales que se adelantan en su contra.

Igualmente, en la programacion se debe tener en cuenta la necesidad e importancia de identificar,
por medio de los trazadores presupuestales, la informacion de los recursos que se destinaran
para atender los compromisos con los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y Rrom, asi como para la implementacion del Acuerdo
de Paz y para la equidad de la mujer'®. Esta informacion debera ser reportada en los sistemas
dispuestos por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (MHCP) y sera el insumo para la elaboracién del presupuesto como parte del
Anexo - Gasto Construccion de Paz PGN y el Anexo - Gasto presupuestal para la equidad de la
mujer'”.

14 Articulos 86 y 87 Ley 30 de 1992, Articulo 142 Ley 1819 de 2018, Articulo 1° Ley 2019 de 2020, Leyes 1371 de 2009
y 1697 de 2013.

15 S| para la fecha limite de registro del Anteproyecto de PGN 2023 (31 de marzo de 2022) aln no se ha creado en el
SIIF la nueva seccion presupuestal que ordena la Sentencia C-346 de 2021, el Ministerio de Educacion Nacional
presentara en su Anteproyecto PGN 2023, los aportes de la Nacion que se deben apropiar en la Ley Anual de
Presupuesto para las Universidades Publicas, e incluira un documento anexo que detalle los aportes de la Nacion de
que tratan las siguientes normas: articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, Articulo 142 Ley 1819 de 2016, Articulo 1°
Ley 2019 de 2020, Leyes 1371 de 2009 y 1697 de 2013 que se estimen para cada una, tanto en funcionamiento como
en inversion, en cumplimiento de la sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional

6 Articulos 219, 220 y 221 del Plan Nacional de Desarrollo y el Articulo 83 de la Ley 2159 de 2021 del Presupuesto
General de la Nacion

7 La informacién de los trazadores presupuestales mencionados es de seguimiento especial por parte de las
autoridades presupuestales dentro del esquema denominado seguimiento a politicas trasversales, dado que impactan
a diversos sectores sociales y buscan el cumplimiento de diferentes pactos definidos en el PND, de algunos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la agenda de las Nacionales Unidas y compromisos con otros organismos
internacionales
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Asi mismo, la informacion se debe presentar en la estructura de clasificacion establecida en el
Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP)'®, que encuentran en el Sistema Integrado de
Informacion Financiera Publica (SIIF Nacion)'. La Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (DGPPN) del MHCP y la Direccion de
Programacion de Inversiones Publicas del Departamento Nacional de Planeacién daran apoyo
para la solucién de las inquietudes que se presenten sobre el clasificador, a fin de garantizar la
mejora en la calidad de su aplicacion en favor de los objetivos establecidos por el CONPES 4008
de 2020%°.

Como en afos anteriores, la DGPPN proporcionara la informacidon necesaria para la formulacién
del anteproyecto de presupuesto para 2023, lo cual incluye informacion sobre el contexto
economico, los supuestos macroeconémicos, lineamientos, criterios generales, procedimientos e
instrucciones que deben tener en cuenta los 6rganos que conforman el PGN vy los procedimientos
que deben seguirse para diligenciar, remitir y registrar la informacién correspondiente. Esta
informacion se encuentra disponible en el siguiente sitio web:
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages pgn

Los documentos que se encuentran en este sitio son los siguientes:

1. Anexo 1: Contexto econémico, supuestos macroecondmicos, criterios y aspectos
a considerar;

2. Anexo 2: Informacion que deben remitir a la DGPPN, y

3. Herramientas para la correcta aplicacion del CCP

El objetivo es garantizar un manejo fiscal responsable de los recursos, que se traduzca en unas
finanzas sostenibles en el mediano y largo plazo y una provision eficiente de bienes y servicios a

'® El Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) estd armonizado y se ajusta a estandares internacionales que,
dentro de las buenas practicas del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) 2014, que permite su
comparabilidad, la cual esta armonizada a su vez con el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 2008
(SCN 2008) y con otros manuales de estadisticas macroeconomicas y fiscales preparados por el FMI, incluyendo el
Manual de Balanza de Pagos y de Posicion de Inversion Internacional, el Manual de Estadisticas Monetarias y
Financieras, el Manual de Estadisticas de la Deuda Publica: Guia para Compiladores y Usuarios y el Manual de
Cuentas Nacionales Trimestrales

" El CCP se encuentra publicado en la web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con sus respectivos
instrumentos de apoyo, como el Manual y la Guia de Aplicacion

https.//www minhacienda.gov.co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages catlogopresupuestal

“0 El CONPES 4008 de 2020 Politica Nacional de Informacion para la Gestion Financiera Publica. Cuyo objetivo es
adoptar una wision sistémica de la informacion de Gestion Financiera Publica (GFP), mediante la redefinicion del
modelo institucional, conceptual, metodologico y tecnologico bajo el cual esta se produce, entre los afios 2020 y 2029,
para contar con informaciéon homogénea, fiable, oportuna y transparente de la gestion de los recursos publicos
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los ciudadanos. Para lograrlo se requiere el esfuerzo coordinado de todos los niveles de decision
que conforman el sistema integrado de gestion financiera publica?'.

Por lo anterior, todos los servidores publicos que ejerzan cargos de direccion en los érganos que
hacen parte del PGN deben promover en cada uno de sus sectores el uso mas eficiente posible
de los recursos publicos, atendiendo el cumplimiento de los principios de austeridad®’ y de
transparencia fiscal, sin consideraciones partidistas y con la mayor probidad.

En virtud de lo anterior, de manera atenta, solicitamos su colaboracion para que la programacion
presupuestal se realice con la mayor responsabilidad, de manera que la nueva administracion
cuente con informacién suficiente y confiable que le permita realizar los ajustes que considere
convenientes para garantizar unas finanzas publicas sanas y transparentes.

Para aclaraciones y sugerencias favor comunicarse al teléfono (601) 3812717 o al correo
electronico proyecto_presupuesto@minhacienda.gov.co

Cordial saludo,

Firmado digitalmente
por CLAUDIA
MARCELA NUMA PAEZ

CLAUDIA MARCELA NUMA PAEZ
Directora General del Presupuesto Publico Nacional

REVISO Y APROBO: Lelio Rodriguez Pabon
ELABORO: Diego Jaramillo Gomez y Edgar Guio

21 E] CONPES 4008 de 2020 establece como unos de sus objetivos especificos: Coordinar los subsistemas de la GFP
bajo una vision comdn, para fortalecer la gobernanza y capacidades institucionales en matena de informacion para la
GFP. Que aplica a nivel general y particular para todo el sector publico y sus entidades.

22 Articulo 19 de la Ley 2155 de 2021
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Anexo 1 CIRCULAR EXTERNA

Anteproyecto de Presupuesto para la vigencia 2023:
Contexto Econémico, Supuestos Macroeconémicos, criterios y
aspectos a considerar

En este anexo se presentan el contexto econémico y los principales supuestos macroeconémicos
que deben tomarse como base para las estimaciones del ejercicio de elaboracion del
anteproyecto, asi como los criterios y aspectos a considerar para la formulacién del mismo.

1. Contexto Econémico para la Programacion 2023

Se proyecta que en 2022 y 2023 la economia mundial perdera impulso respecto a 2021. En su
mas reciente informe de perspectivas econémicas mundiales, el FMI' espera una desaceleracion
del crecimiento del PIB mundial, frente al previsto en octubre pasado. Esta entidad pronostica
que la tasa de crecimiento del PIB global pasara del 5,9% estimada para el cierre 2021 a una del
4,4% en 2022 (0.5 puntos porcentuales menos que en el pronéstico anterior) y de 3,8% en 2023.
La recuperacion econémica orbital enfrentara importantes vientos en contra. Un entorno de
mayores presiones inflacionarias alentadas por la elevacion de los precios de la energia y los
costos laborales; contraccion de la politica monetaria y reduccion de los estimulos fiscales; mayor
volatilidad financiera, el riesgo de nuevas olas de contagios por Covid-19 en medio de una
desigual capacidad de respuesta de los sistemas de salud para controlarlas; lenta recuperacion
de las cadenas de suministros; desaceleracion del consumo privado ocasionado por la
contraccion del ahorro, y menores flujos de comercio internacional debido a la ralentizacion del
crecimiento en EEUU y China?.

El FMI destaca que un gran reto de la politica econdémica en 2022 sera contener las expectativas
inflacionarias sin que ello signifique dejar de reducir los estragos sociales y econdémicos
ocasionados por la pandemia. Situacion que le asigna a la programacion macroeconémica
disyuntivas nuevas y muy complicadas. Como lo menciona el Fondo en el texto citado: (...) la
politica monetaria de muchos paises tendra que continuar endureciéndose para contener las
presiones inflacionarias, en tanto que la politica fiscal —con un margen de maniobra mas limitado
que en otros momentos de la pandemia— tendra que priorizar el gasto sanitario y social,
centrando el apoyo en los mas afectados.

' FMI, Actualizacion de Perspectivas de la Economia Mundial, enero 2022 Consultado en
https.//www imf org/es/Publications/WEO/Issues/2022/0 1/25/world-economic-outlook-update-january-2022

“En E.E U.U el crecimiento del PIB pasaria de 5.6% en 2021 a 4% en 2022 y 2,6% en 2023 debido al menor estimulo
fiscal, la necesidad de endurecer |a politica monetaria para contener la inflacion, que en 2021 llegé al 7%, su nivel mas
alto desde 1981, y a una lenta recuperacion de las cadenas de suministros. En China el crecimiento del PIB pasaria
de 8.1% en 2021 a 4,8% en 2022 y 52% en 2023 como consecuencia de la cnsis del sector inmobiliano y sus
repercusiones sobre el consumo y la inversion, asi como la estrategia gubernamental de cero tolerancia frente al Covid-
19 y sus efectos sobre la actividad econémica. Ibid
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Este reto sera mayor para los paises en vias de desarrollo. Los pronosticos especializados
sugieren una trayectoria asimétrica de recuperacion econoémica mundial; caracterizada por una
reactivacion estructural mas lenta en los paises en vias desarrollo. El Banco Mundial proyecta
que durante los proximos dos afios el PIB por habitante se mantenga por debajo de los niveles
de 2019. en alrededor de la tercera parte de las de las economias emergentes, principalmente
en aquellas dependientes del turismo. Situacién asociada con un progreso de vacunacion mas
lento y una menor capacidad de respuesta de politicas (macroeconémicas, productivas, sociales
y de salud) para superar las cicatrizantes dejadas por la pandemia’.

En este escenario, América Latina tendria el menor crecimiento econémico del mundo en 2022.
El FMI proyecta que el PIB regional pasaria de 6,8% en 2021, a 2,4% en 2022 y 2.6% en 2023.
Entre tanto, la Cepal pronéstica que, ademas de pausado, el crecimiento de la region seria muy
desigual entre paises. América del Sur creceria 1,4%, mientras que Centroamerica y México
crecerian 3,3%, y el Caribe (sin incluir Guyana) creceria 6,1%".

En un entorno marcado por la incertidumbre, la necesidad de una intervencion estatal efectiva
para controlar la pandemia y superar sus consecuencias economicas y sociales seguira siendo
un imperativo para la gran mayoria de los paises de America Latina. Segun la CEPAL, entre 2020
y 2021 la pobreza extrema en esta region ha pasado de 80 millones de personas a 86 millones y
la pobreza alcanza ya los 200 millones de personas’. Respecto al Covid-9 nos acercamos a casi
18 millones de contagios y a 1,6 millones de defunciones, por efecto de la pandemia®.

Los principales retos que debe afrontar la regién para acelerar en los proximos dos afios su
avance hacia una senda de desarrollo inclusivo y sostenible seran: agilizar la vacunacion, mejorar
la disponibilidad de pruebas rapidas de detecciéon del Covid-19, aumentar la disponibilidad de
tratamientos antivirales; reducir los riesgos fiscales y financieros y de ese modo mejorar su
acceso al financiamiento externo; aumentar el capital humano y fisico requerido para elevar su
productividad; diversificar la oferta exportadora frente a las perspectivas de una economia en
transicion hacia energias mas limpias; limitar el riesgo de un resurgimiento de las tensiones
sociales ante una eventual persistencia de altas tasas de desempleo, pobreza y desigualdad en
la distribucion de la riqueza y del ingreso; mitigar los riesgos inherentes a la ocurrencia de eventos
adversos vinculados con el cambio climatico y los desastres naturales, que constituye la mayor
amenaza que enfrenta hoy la humanidad’ Frente a estos desafios, la accion del Estado y la
priorizacion y eficiencia con que se asignen los recursos publicos es, hoy por hoy, de una

3 \ler. World Bank. 2022. Global Economic Prospects, January 2022. Washington, DC: World Bank. doi: 10.1596/978-
1-4648-1758-8. License: Creative Commons Attribution CC BY 30 IGO. p.16. Disponible en
https //openknowledge worldbank ora/handle/10986/36519

4 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Balance Preliminar de las Economias de

América Latina y el Caribe, 2021 (LC/PUB.2022/1-P), Santiago, 2022. P.129. Disponible en

https://www, cepal.ora/sites/default/files/presentation/files/220111 ppt bp 2021 abi version final-revd pdf

5 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Panorama Social de Ameérica Latina, 2021
{LC/PUB.2021/17-P), Santiago, 2022. Disponible en hitps Iiwww cepal.org/es/publicaciones/47718-panorama-social-
america-latina-2021

S https.//graphics reuters.com/world -coronavirus-tracker-and-maps/es/countries-and-territories/colombia/

" Cepal, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, Op.Cit
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importancia vital. Se deben privilegiar las medidas de reactivacién y el gasto social y ponerse por
encima del gasto recurrente y no indispensable de la administracion publica.

Respecto a la economia colombiana, las proyecciones coinciden en dos aspectos: el pais
evidencia en la actualidad el crecimiento econdmico mas sélido de América Latina; y que el
crecimiento observado en 2021 perdera impulso en 2022 y 2023. El 15 de febrero pasado el
DANE informé que en 2021 la economia colombiana crecié 10,6%%, esto es 3,8 puntos
porcentuales por encima del repunte promedio del PIB estimado por el FMI para América Latina
y el Caribe (6,8%). EI mismo organismo multilateral proyecta que en los préximos dos afos el
crecimiento del PIB nacional, pese a perder impulso, continuara siendo superior al promedio de
la region, con aumentos de 4,5% en 2022 y 3,7% en 2023". En igual sentido, el Gobierno nacional
proyecta que el crecimiento del PIB colombiano se mantendra en terreno positivo alrededor de
5% en 2022. Proyecciones que, en todo caso, son superiores al promedio de América Latina, y
que coinciden con el consenso de diversos analistas independientes, quienes proyectan para
2022 un crecimiento de entre 3,4% y 6,4%'" .

Se trata, sin embargo, de un escenario que no estd exento de riesgos, entre los cuales
sobresalen: la persistencia de presiones inflacionarias''; encarecimiento y reduccién del
financiamiento publico y privado, en un escenario de rapida normalizacion de la politica monetaria
nacional e internacional; mayor volatilidad cambiaria proveniente de una mayor percepcion de
riesgo hacia las economias emergentes; restricciones a la actividad productiva asociada con
dificultades para mitigar nuevos brotes de Covid-19; dificultades para garantizar la provision de
los insumos y materias primas que requiere la expansion de la actividad productiva,
especialmente en los sectores de mineria y construccion; pérdida de dinamismo de los principales
socios comerciales (E.E.U.U y China) en medio de crecientes tensiones geopoliticas.

En linea con lo antes mencionado, el pasado 28 de enero la Junta Directiva del Banco de la
Republica, en su reunion mensual, decidié incrementar en 100 puntos basicos (p.b.) la tasa de
interés de politica monetaria llevandola a 4,0%. Con esta decision, la autoridad monetaria busca
mantener ancladas las expectativas de inflacién dentro de la meta de mediano plazo de 3% anual,

* DANE, Boletin Tecnico Producto Interno Bruto IV Trimestre de 2021, Bogota, febrero 15 de 2022, disponible en
hups:/www.dane.cov.co/liles/investivaciones/boletines/pib/bel PIB 1Vtrim21 producion vy easto.pdf

“ FMI, Actualizacién de Perspectivas de la Economia Mundial, enero 2022. Op.Cit.

" De acuerdo con Latin Consensus Forecast y paginas web de las diversas entidades, los prondsticos econdmicos de
los analistas independientes, incluyendo al Banco de la Republica, que en enero 31 de 2021 revisd su prondstico a la
bajade 4,7% a 4,3%, se ubican alrededor de 4.5%, con un maximo de 6,4%, un minimo de 3.4% y una media de 4 5%
Los pronosticos son: Citigroup Global Mkts 3,9%: Credit Suisse 5,8%: Credicorp Capital 3,8%; JPMorgan 5,5%; Société
Generale 3,9%, OCDE 5,5%: Moody's Analytics 3 8%: EIU 5,0%. UBS 3,7%; Corficolombiana 5.0%, FrontierView 3,4%;,
Fedesarrollo 4,6%. Goldman Sachs 4,1%, Oxford Economics 3 4% Scotiabank Colpatria 4,5%; Standard Chartered
4 5%, DekaBank; 4 4%

" En 2021 la inflacion anual cerrd en 5,62% la mas alta de los ultimos cinco afos. Resultados que implicé un aumento
importante de las expectativas de inflacion medidas a partir de diversas fuentes, incluida la inflaciéon sin alimentos.
Como resultado, en enero 31 de 2021 el equipo técnico del Banco de la Republica revisé al alza su pronostico de
inflacion total a 4 3% en 2022 y 3,4% en 2023. Ver, Equipo Técnico Junta Directiva Banco de la Republica, Informe de
Politica Monetaria, Bogota enero 31 de 2022, disponible en www banrep qov.co/es/informe-politica-monetaria-enero-
2022
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lo cual implica normalizar la politica monetaria al ritmo que el cumplimiento de este objetivo
requiera'”

2. Supuestos Macroecondémicos

El siguiente cuadro incluye las principales variables que hacen parte del escenario
macroeconémico, cuyo comportamiento podria afectar las proyecciones presupuestales para
2023 y que deberan tenerse en cuenta para formular la propuesta de Anteproyecto:

Supuestos 2022 2023

Inflaciéon doméstica fin de periodo, IPC, % 43 3,0
Devaluacion promedio periodo, % 2,0 21
Tasa de cambio promedio periodo, $ 3.823 3.903
PIB real (variacion %) 50 3,8
PIB nominal (miles de millones de $) 1.284.950 1.374.321
PIB nominal (variacion %) 92 7,0
Importaciones (millones US$) 59.436 62.307
Crecimiento importaciones totales, % 55 4.8

Fuente: M inisterio de Hacienda y Crédito P ublico -Viceministerio Técnico B/2/2022

Si las autoridades econémicas modifican las metas y los supuestos macroeconémicos aqui
sefalados, la Direccién General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico (DGPPN) y la Subdireccion General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion
del Departamento Nacional de Planeacion realizaran los ajustes respectivos.

3. Criterios y Aspectos a Considerar

De acuerdo con el articulo 2.8.1.3.1 del Decreto 1068 de 2015, el anteproyecto de presupuesto
debe estar acompanado de:

1) la justificacién de los ingresos y gastos; y
2) de sus bases legales y de calculo.

12 \Jer, comunicado de prensa de la Junta Directiva del banco de la Republica en https://www .banrep.gov co/es/junta-
directiva-del-banco-republica-decidio-incrementar-100-puntos-basicos-pb-tasa-interes-politica
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El anteproyecto de presupuesto debe elaborarse utilizando el Clasificador por concepto de
ingreso y el Clasificador por objeto de gasto del Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) en
armonia con los estandares internacionales. Esta es la clasificacion que se despliega en los
formularios disefiados para presentar la agregacion del anteproyecto: Formularios 1.1 y 2y
demas formularios complementarios (1.1A, 1.2, 1.2A, 3, 4, 4A y 5).

Se recomienda a los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN) que el
ejercicio interno de Programacién Presupuestal se realice con la participacion de las areas que
intervienen en la Gestion Financiera Publica (GFP) de la entidad, por ejemplo: la oficina asesora
de planeacién, presupuesto y contabilidad'.

El anexo contiene las indicaciones para el diligenciamiento de la informacién que se debe remitir
a la DGPPN. Los criterios generales que deben ser considerados en la programacion son:

3.1. Ingresos

Aquellas entidades que administran recursos propios, fondos especiales y contribuciones
parafiscales se guiaran por los siguientes criterios:

a. Realizar sus proyecciones de ingresos con base en los supuestos macroeconémicos
sefnalados en el punto anterior.

b. Senalar los saldos de portafolio y los excedentes financieros del cierre de 2022 previstos
como fuentes de financiacion del presupuesto 2023.

3.2. Gastos

Con el fin de elaborar los anteproyectos de presupuesto 2023, todos los 6rganos que conforman
el PGN deben sujetarse a los techos indicativos de gasto de funcionamiento e inversion
establecidos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo (MGMP) 2022-2025', en linea con lo
establecido por el decreto 1068 de 2015'®. Estos resultados serviran de referente para el proceso

"' EI CONPES 4008 de 2020 Politica Nacional de Informacion para la Gestion Financiera Publica. Cuyo objetivo es
adoptar una vision sistémica de la informacion de Gestion Financiera Publica (GFP), mediante la redefinicion del
modelo institucional, conceptual, metodologico y tecnologico bajo el cual esta se produce, entre los afios 2020 y 2029
para contar con informacion homogénea, fiable, oportuna y transparente de la gestion de los recursos publicos
establece como unos de sus objetivos especificos: Coordinar los subsistemas de la GFP bajo una vision comun, para
fortalecer la gobernanza y capacidades institucionales en materia de informacion para la GFP. Que aplica a nivel
general y particular para todo el sector publico y sus entidades. de manera que los arreglos institucionales al interior
de estas se ajusten a esta vision.

"* Documento CONPES 4035 Marco de Gasto de Mediano Plazo 2022-2025. Bogota, D.C., 14 de julio de 2021

'® Decreto 1068 de 2015. "ARTICULO 2.8.1.3.4 (). El proyecto de Presupuesto de la Nacion coincidira con las metas
del primer afio del Marco de Gaslo de Gasto Mediano Plazo. Las estimaciones definidas para los afios siguientes del
Marco de Gasto de Mediano Plazo son de caracter indicativo, y seran consistentes con el presupuesto de la vigencia
correspondiente en la medida en que no se den cambios de politica fiscal o sectorial, ni se generen cambios en la
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de programacion presupuestal en la medida en que no se den cambios de politica fiscal o
sectorial, ni se generen cambios en la coyuntura econoémica o ajustes de tipo técnico que alteren
los parametros de calculo relevantes.

Los recursos previstos, no solo deben cubrir las necesidades de funcionamiento del sector
publico. También deberan permitir el cumplimiento de compromisos adquiridos mediante
contratos o convenios vigentes, la atencion de los créditos firmados y de las vigencias futuras,
cuyos cupos hayan sido debidamente autorizados, el acatamiento de los compromisos de la Ley
de victimas del conflicto armado interno y de los Acuerdos de Paz, los acuerdos con las
organizaciones sociales, los mandatos de las altas cortes, en particular la Sentencia T-025 de
2004 y sus autos de seguimiento, las prioridades establecidas en el marco de las politicas
sectoriales y transversales vigentes y en las normas y/o sentencias, respectivas (Poblaciones
Indigenas, Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales, Palenqueras y Afrodescendientes)
y la sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional, de acuerdo con la cual el PGN debe
reflejar los aportes de la Nacion a las Universidades Publicas que las normas vigentes sefialan'®,
en forma global, tanto en funcionamiento como en inversién, en una seccion independiente'’: asi
como de las providencias relacionadas con salud y poblacion victima, y en general, de todas las
obligaciones provenientes de érdenes judiciales.

Asi como los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los
procesos judiciales que se adelantan en su contra.

Deben tener en cuenta la necesidad de identificar en la programacion la informacién de los
trazadores presupuestales, que corresponden a los recursos que se destinaran para el
cumplimiento de los compromisos con los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras,
Afrodescendientes, Raizales, Palenqueros y Rrom, en la implementacion del Acuerdo de Paz y
para la equidad de la mujer. En la elaboraciéon del Anexo Gasto de Construccion de Paz PGN y
del Anexo Gasto Presupuestal para la equidad de la mujer, se tomara la informacién reportada
en los sistemas dispuestos por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) para esos fines, de manera que se cuente con la misma en
el momento que esta se les solicite.

La informacion de los trazadores presupuestales mencionados es de seguimiento especial por
parte de las autoridades presupuestales dentro del esquema denominado seguimiento a politicas
trasversales, dado que impactan a diversos sectores sociales y buscan el cumplimiento de
diferentes pactos definidos en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), de algunos de los Objetivos

coyuntura econdmica o ajustes de tipo técnico que alteren los paréametros de célculo relevantes. (Art. 10 Decreto 4730
de 2005, modificado por el Art 4 del Decreto 1957 de 2007)."

'8 Articulos 86 y 87 Ley 30/92, Articulo 142 Ley 1819/16, Articulo 1° Ley 2019/20, Leyes 1371/09 y 1697 de 2013,

7 Si para la fecha limite de registro del Anteproyecto de PGN 2023 (31 de marzo de 2022) aun no se ha creado en el
SIIF la nueva seccion presupuestal que ordena la Sentencia C-346 de 2021, el Ministerio de Educacién Nacional
presentara en su Anteproyecto PGN 2023, los aportes de la Nacion que se deben apropiar en la Ley Anual de
Presupuesto para las Universidades Publicas, e incluira un documento anexo que detalle los aportes de la Nacion de
que tratan las siguientes normas: articulos 86 y 87 de la Ley 30/92, Articulo 142 Ley 1819/16, Articulo 1° Ley 2019/20,
Leyes 1371/09 y 1697 de 2013 que se estimen para cada una, tanto en funcionamiento como en inversion, en
cumplimiento de |la sentencia C-346 de 2021 de la Corte Constitucional
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de Desarrollo Sostenible de la agenda de las Nacionales Unidas y compromisos con otros
organismos internacionales.

La programacion presupuestal para la vigencia 2023 se debe efectuar y presentar en la estructura
de clasificacion establecida en el Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP)'®, que
encontraran en el Sistema Integrado de Informacion Financiera Publica (SIIF Nacién)'®. La
Direccion General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
(DGPPN) y la Subdireccion General de Inversiones, Seguimiento y Evaluacion del Departamento
Nacional de Planeacion, a través de la Direccion de Programacion de Inversiones Publicas del
(DPIP), continuaran dando apoyo para la solucion de las inquietudes que se presenten sobre el
clasificador, a fin de garantizar la mejora en la calidad de su aplicacion en favor de los objetivos
establecidos por el CONPES 4008 de 2020.

2.2.1 Funcionamiento

Los gastos de funcionamiento son aquellos que tienen por objeto atender las necesidades de los
organos del PGN para cumplir a cabalidad con las funciones asignadas en la constitucion y en la
ley.

La base de proyeccion de los gastos de funcionamiento debe tener en cuenta:

« La aplicacién de las disposiciones legales de austeridad que establecio el articulo 19 de la
Ley 2155 de 2021%°.

'* E| Catalogo de Clasificacion Presupuestal (CCP) esta armonizado a estandares internacionales que, dentro de las
buenas practicas del Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) 2014, permite su comparabilidad, la cual
esta armonizada a su vez con el Sistema de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas de 2008 (SCN 2008) y con otros
manuales de estadisticas macroecondmicas y fiscales preparados por el FMI, incluyendo el Manual de Balanza de
Pagos y de Posicién de Inversion Internacional, el Manual de Estadisticas Monetarias y Financieras, el Manual de
Estadisticas de la Deuda Publica: Guia para Compiladores y Usuarios y el Manual de Cuentas Nacionales Trimestrales
" El CCP se encuentra publicado en la web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con sus respectivos
instrumentos de apoyo, como el Manual y la Guia de Aplicacion

https://www.minhacienda. qov. co/webcenter/portal/EntOrdenNacional/pages catlogopresupuestal

““ Ley 2155 de 2021 "ARTICULO 19°. PLAN DE AUSTERIDAD Y EFICIENCIA EN EL GASTO PUBLICO. En
desarrollo del mandato del articulo 209 de la Constitucion Politica y con el compromiso de reducir el Gasto Publico, en
el marco de una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos. durante los siguientes
10 afios contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional anualmente reglamentara
mediante decreto un Plan de Austeridad del gasto para cada vigencia fiscal aplicable a los organos que hacen parte
del Presupuesto General de la Nacion

Mediante este Plan de Austeridad se buscaréa obtener para el penodo 2022-2032 gradualmente un ahorro promedio
anual de $1.9 billones de pesos a precios de 2022, mediante la limitacion en el crecimiento anual del gasto por
adquisicion de bienes y servicios, la reduccion de gastos destinados a viaticos. gastos de viaje, papeleria, gastos de
impresion, publicidad, adquisicion de vehiculos y combustibles que se utilicen en actividades de apoyo administrativo
la reduccion en la adquisicion y renovacion de teléfonos celulares y planes de telefonia mévil, internet y datos, la
reduccion de gastos de arrendamiento de instalaciones fisicas, y. en general, la racionalizacion de los gastos de
funcionamiento. Para el logro de este Plan de Austeridad el Gobierno nacional también propondra al Congreso de la
Republica una reduccion en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%) anual, durante los proximos cinco (5)
afios, de las transferencias incorporadas en el Presupuesto General de la Nacion. Se exceptuan aquellas transferencias

Carrera 8 No. 6 C 38 Bogota D.C. Colombia
Cadigo Postal 111711

Conmutador (57 113811700

vy minhacienda gov .co




El emprendimiento Minhacienda

es de todos

Continuacién Anexo 1 CIRCULAR ExTERNA 007 ¢e1 22 de febrero de 2022 Pagina 8 de 12

= (Gastos de personal?’:
- La estimacion de la némina se hara con base en la que esté certificada a 28 de febrero
de 2022;
- Los salarios se deben proyectar a precios de 2022, es decir, teniendo en cuenta la
inflacién 2021 de 5,62% mas 1,64% segun lo acordado entre el Gobierno nacional y las
organizaciones sindicales?.

Los gastos de personal distinguen la planta de personal permanente del personal
supernumerario y planta temporal, asi mismo, no incluyen la vinculacién de personal mediante
contratos de prestacion de servicios en tanto, estos ultimos no responden al género de
servidores publicos definido por la ley. Este tipo de servicios en el CCP se clasifican en la
cuenta 02 Adquisicion de bienes y servicios, de acuerdo con el objeto del contrato.

* Adaquisicion de bienes y servicios?®*:
- La proyeccion de estos gastos se efectuara con base a lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley 2155 de 2019, es decir que en 2023 su monto programado debe disminuir respecto
a la apropiacion 2022;
- Los contratos de prestacion de servicios?* no podran superar la apropiacion vigente 2022.

La adquisicion de bienes y servicios se desagrega en adquisicion de activos no financieros y
adquisiciones diferentes de activos®. Los primeros corresponden a la adquisicion de bienes
que son considerados activos de acuerdo con las politicas contables propias de cada entidad
y los segundos se desagregan de acuerdo con la Clasificacién Central de Productos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (CPC - DANE).

* Transferencias corrientes® y de capital®”:
- Las erogaciones por transferencias se liquidaran de conformidad con las respectivas
normas que las han creado, y en 2023 su monto programado debe disminuir en un

especificas de rango constitucional y aquellas especificas del Sistema General de Participaciones - SGP, asi como las
destinadas al pago de: 1) Sistema de Seguridad Social; ii) los aportes a las Instituciones de Educacion Superior Publicas
y i) cumplimiento de fallos judiciales

“1 Son los gastos asociados con el personal vinculado laboralmente con el Estado. La relacién laboral con el Estado
surge de una relacion legal y reglamentaria o de un contrato de trabajo.

* https://www dane.qov cofindex php/estadisticas-por-temal/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

%% Son los gastos asociados a la compra de bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por personas
naturales o juridicas, que son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion Politica
y la ley al organo del PGN.

2% Los contratos de prestacion de servicios se catalogaban en la clasificacién anterior como servicios personales
indirectos

* Los gastos correspondientes a adquisiciones diferentes de activos comprenden tanto los materiales y suministros,
la adquisicion de servicios, como la adquisicién de activos no financieros,

“ Transacciones en donde el 6rgano entrega recursos a un ente, sin ningn bien, servicio o activo a cambio como
contrapartida directa

" Todas aquellas que estén condicionadas a la adquisicion de un activo o el pago de un pasivo
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porcentaje no inferior a 5% respecto a 2023, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 19 de la Ley 2155 de 2021,
- Los fallos judiciales, corresponden a los debidamente ejecutoriados.

» Gastos de comercializacion y produccion®®
- Se deben proyectar teniendo en cuenta la inflacion esperada para 2022, 4,3%, y en
consistencia con la programacion de ingresos que la soporta.

= Adquisicion de activos financieros®®:
- La programacion de gasto en esta cuenta debe soportarse en las autorizaciones legales
o de politica de gobierno para su realizacion por parte de la entidad respectiva.

* Disminucion de pasivos®®:

- La programacién de esta cuenta es de uso exclusivo de los 6rganos que conforman el
PGN que administren sus propios fondos de seguridad social para el pago de cesantias,
establecimientos publicos que administren ahorros de sus servidores publicos o que
capten y restituyan depositos en prenda®’.

La disminucién de pasivos no debe confundirse con el pago de obligaciones generadas a
través de instrumentos de deuda publica.

= Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora™?

- De acuerdo con la inflacién proyectada para 2022 de 4,3%, en los casos que aplique, o a
las ejecutorias establecidas.

De acuerdo con el CCP, las obligaciones tributarias a cargo, asi como la contribucion
correspondiente a la Cuota de Fiscalizacion y Auditaje se programan en esta cuenta.

2.2.2 Servicio de la Deuda Interna y Externa

La programacién del servicio de la deuda debe corresponder a:

% Comprende los gastos asociados a la adquisicion de insumos necesarios para la produccion y comercializacion de
los bienes y servicios que provee el drgano del Presupuesto General de la Nacion

24 Son los recursos destinados a la adquisicion de derechos financieros, los cuales brindan a su propietario el derecho
a recibir fondos u otros recursos de otra unidad. Comprende: Concesion de prestamos, Adquisicion de acciones y
Adquisicion de otras participaciones de capital

3% Son los gastos asociados a una obligacion de pago adquirida por el érgano del PGN, pero gue esta sustentada en
el recaudo previo de los recursos. Los gastos por disminucian de pasivos se caracterizan por no afectar el patrimonio
de la unidad institucional. Comprende: Cesantias, Devolucion del ahorro voluntario de los trabajadores y Deposito en
prenda

31 Instituto de Casas Fiscales del Ejército

32 San los gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora, que por mandato legal deben atender los 6rganos
del PGN. Entiéndase por tributos, las prestaciones pecuniarias establecidas por una autoridad estatal, en ejercicio de
su poder de imperio, para el cumplimiento de sus fines. Los tributos se distinguen entre impuestos, tasas y
contribuciones segun la intensidad del poder de coaccién y el deber de contribucién implicito en cada modalidad
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- Los vencimientos y condiciones pactados en los contratos de crédito:

- Los aportes al Fondo de Contingencias de Entidades Estatales de que trata la Ley 448 de
1998%* y

- En servicio de la deuda externa tener en cuenta la tasa de cambio incluida en los
supuestos macroeconomicos registrados en el numeral 1.

- Recursos para el cumplimiento del acuerdo marco de retribucion por efecto del pago de
sentencias y conciliaciones con el servicio de la deuda o con TES (Ley 1955 de 2019%%)

2.2.3 Inversion

' El Decreto 1266 del 17 de septiembre de 2020, adiciond el Titulo 4 a la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, en lo correspondiente a los aportes al Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos judiciales que se adelantan en contra de las
Entidades Estatales gue conforman una seccion del Presupuesto General de la Nacion. La Resolucion 2159 del 13 de
noviembre de 2020, estableci¢ las metodologias para la valoracién de pasivos contingentes judiciales y para el calculo
de los aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales

" Ley 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 "Pacto por Colombia. Pacto por
la Equidad”

Articulo 53°. PAGO DE SENTENCIAS O CONCILIACIONES EN MORA. Durante la vigencia de la presente Ley, la
Nacion podra reconocer como deuda publica las obligaciones de pago originadas en sentencias o conciliaciones
debidamente ejecutoriadas y los intereses derivados de las mismas, que se encuentren en mora en su pago a la fecha
de expedicion de la presente Ley. Este reconocimiento operara exclusivamente para las entidades que hagan parte
del Presupuesto General de la Nacién y por una sola vez. En estos casos, dichas obligaciones de pago seran
reconocidas y pagadas bien sea con cargo al servicio de deuda del Presupuesto General de la Nacion o mediante la
emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B.

Para el cumplimiento de lo sefialado en este articulo y con el objetivo de suministrar la respectiva liquidez, la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico administrara, en una cuenta
independiente el cupo de emision de TES que se destine a la atencion de las obligaciones de pago originadas en
sentencias o conciliaciones ejecutoriadas, y los intereses derivados de las mismas. Para estos efectos, la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional estara facultada para realizar las operaciones necesarias en el mercado
monetario y de deuda publica

En todo caso, las entidades de las que trata el inciso primero de este articulo deberan tener en cuenta:

1. La veracidad, oportunidad, venficacion de los requisitos para el pago de las obligaciones. asi como la responsabilidad
de adelantar las gestiones pertinentes radica exclusivamente en cada una de las entidades, sin que implique
responsabilidad alguna para las demas entidades que participan en el proceso de pago de las sentencias o
conciliaciones, de conformidad con lo que para el efecto defina el Gobierno nacional. El incumplimiento de lo dispuesto
en este numeral acarreara las sanciones penales, disciplinarias y fiscales a que haya lugar

2. El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 262 de la Ley 1819 de 2016,

3. Podran celebrar acuerdos de pago o conciliaciones extrajudiciales con los beneficiarios finales. respecto de los
montos adeudados.

4. La responsabilidad por el pago de las obligaciones es exclusivamente de la entidad. ElI Gobierno nacional
reglamentara la materia

PARAGRAFO PRIMERO. La emision de Titulos de Tesoreria TES Clase B de que trata el presente articulo no implica
operacion presupuestal y solo debe presupuestarse para efectos del pago de intereses y la redencion de los titulos
PARAGRAFO SEGUNDO. Las entidades del Presupuesto General de la Nacion de las que trata el presente articulo
deberan suscribir con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico los acuerdos de pago para asumir el principal e
intereses de los titulos con cargo a sus presupuestos de gasto y procederan con los registros contables que sean del
caso para extinguir dichas obligaciones.”

(Ver Decreto 642 de 2020)
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En el ejercicio de programacion, del componente de inversion del PGN deberan tenerse en cuenta
los siguientes criterios:

= Prioridad a las lineas de politica fijadas por el Gobierno nacional, asi como las definidas en el
CONPES 4023 de 2021 para la Politica para la reactivacion, la repotenciacién y el crecimiento
sostenible e incluyente: nuevo compromiso por el futuro de Colombia.

= Prioridad a las estrategias establecidas, asi como en las metas, del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”;

= Vigencias futuras que estén amparando compromisos adquiridos mediante contratos o
convenios vigentes;

* Prioridad en la asignacion de recursos para la atencion a la poblacion victima del conflicto
armado interno los cuales se encuentran cobijados por la Sentencia T-025 de 2004 (poblacién
desplazada) y la Ley 2078 de 2021 que prorrogo6 la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

* Prioridades establecidas en el marco de las politicas sectoriales y transversales vigentes y en
las normas, sentencias y/o compromisos establecidos en el Acuerdo de Paz, equidad de la
mujer, pueblos indigenas y comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

= asi como de aquellas providencias relacionadas con la salud y la poblacion victima, vy,

= en general, de todas aquellas obligaciones provenientes de érdenes judiciales como los
aportes al Fondo de Contingencias de las Entidades Estatales por concepto de los procesos
judiciales que se adelantan en su contra.

El cuarto criterio se sustenta en el marco normativo que responsabiliza a las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) de que
trata la Ley 2078 de 2021 que prorrogo la vigencia de la Ley 1448 de 2011°*° y demas normas que
lo reglamenten, dar prioridad en la programacion de sus respectivos presupuestos, a los
programas y proyectos para la atencion de la poblacion desplazada por la violencia y a las
actividades de Atencion Humanitaria, en cumplimiento de la Sentencia T-025 de 2004 y de sus
autos de seguimiento proferidos por la Honorable Corte Constitucional.

En relacion con el quinto criterio, las entidades estatales del orden nacional, conforme a sus
competencias identificaran mediante un marcador presupuestal especial, las asignaciones
presupuestales para los Pueblos Indigenas, Comunidades Negras, Afros, Raizales, Palenqueros
y Rrom™®; y |as partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion, destinadas
a cumplir la implementacion del Acuerdo de Paz®’, informacion que conformara el proyecto de

*“*Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto anmado interno
y se dictan otras disposiciones”

% ey 1955 de 2019 “ARTICULO 219°, TRAZADOR PRESUPUESTAL. Las entidades estatales del orden nacional
conforme a sus competencias identificaran mediante un marcador presupuestal especial. las asignaciones
presupuestales para los pueblos indigenas, comunidades negras, afros, raizales, palenqueros y Rom. con el fin de
preparar anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en desarrollo de estos pueblos de la vigencia
inmechatamente anterior y los recursos apropiados para la vigencia en curso.

Este informe debera ser presentado a mas tardar en el mes de abril de cada afo, a las instancias de concertacion y
consulta de nivel nacional de cada uno de estos pueblos y comunidades.’

7 Ley 1955 de 2019 "ARTICULO 220°, TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ. Para cada vigencia fiscal, las
entidades estatales del orden nacional conforme a sus competencias identificaran mediante un marcador presupuestal
especial denominado -Construccion de Paz-las partidas presupuestales tanto de funcionamiento como de inversion,
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Ley del Presupuesto General de la Nacion que se presente al Congreso de la Republica como un
anexo denominado Anexo Gasto Construccién de Paz PGN.

Por ultimo, en cumplimiento del Articulo 830. de la Ley 2159 de 2021, asi como del articulo 2213
de la ley del PND para la siguiente vigencia fiscal, las entidades estatales del orden nacional
conforme a sus competencias deben identificar las partidas presupuestales para la equidad de la
mujer tanto de funcionamiento como de inversién, las cuales formaran parte del proyecto de Ley
del Presupuesto General de la Nacion que se presente al Congreso de la Republica en la
siguiente vigencia, en un anexo denominado: Anexo Gasto Presupuestal para la Equidad de la
Mujer.

destinadas a cumplir la implementacion del Acuerdo de Paz. Esta informacion debera conformar el proyecto de Ley del
Presupuesto General de la Nacion que se presente al Congreso anualmente, durante el tiempo de ejecucion del PMI,
como un anexo denominado Anexo Gasfo Construccion de Paz PGN.

En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se
identificaran los proyectos de inversion que dispondran del nuevo trazador presupuestal a que hace referencia el inciso
anterior

El Departamento Nacional de Planeacion por su parte deberd garantizar que los proyectos formulados para
implementar las acciones con ocasién al Plan Marco de Implementacion se encuentren alineados con la
implementacion de la Hoja de Ruta, sean identificados de igual manera con la denominacion Construccion de Paz.
Las Entidades Estatales del orden nacional conforme a sus competencias deberan reportar periédicamente el avance
de los indicadores estipulados en el Plan Marco de implementacion en el Sistema de Informacion Integral para el
Posconfiicto (SIIPO), o el que para estos fines disponga el Gabierno Nacional, informacion que deberéa ser pablica. La
Consejeria Presidencial para la Estabilizacion y Consolidacion en articulacién con el Departamento Nacional de
Planeacion estaran a cargo del Sistema”

% Ley 1955 de 2019 "ARTICULO 221°, TRAZADOR PRESUPUESTAL PARA LA PAZ. TRAZADOR
PRESUPUESTAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion definiré un marcador de la equidad para las mujeres, con el fin de que las entidades que
conforman el Presupuesto General de la Nacion identifiquen las asignaciones presupuestales para la referida finalidad,
preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente
anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia en curso.

Elinforme mencionado en el inciso anterior deberé presentarse a mas tardar en el mes de abril ante el Congreso de la
Republica. En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones que prioriza el Departamento Nacional de
Planeacion, se identificaran los proyectos de inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia
el inciso anterior”
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