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MEMORANDO
Radicado No: 202234300000160913
Para: DRA. LYDA YAMILE AVILA ALAYON
Coordinadora Centro Zonal Ciudad Bolivar- ICBF Regional Bogota - Supervisora de Contratos
Asunto: Asignacion de funciones de supervisién Contratos de Aporte Modalidad institucional HI - CDI
Fecha: 02 junio 2022

Conforme a lo preceptuado en el Manual de Contratacidn del ICBF y la Guia de Supervisidn del ICBF, la sefiora
Directora Regional, en su calidad de ordenadora del gasto le designé supervisor del Contratos de Aporte. Me permito
remitir los coniratos relacionados a continuacién. PARA SU CONOCIMIENTO Y FINES PERTINENTES:

No. CONTRATO CONTRATISTA-PROVEEDOR AREA SOLICITANTE |
11004002022 AC) CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004012022 | ASOCIACION COMUNITARIA SENOR DE LOS MILAGROS DE BUGA CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004022022 | ASOCIACION COMUNITARIA SENOR DE LOS MILAGROS DE BUGA CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004202022 GABRIELA MISTRAL CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004262022 FUNDACION SAN LORENZO CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004332022 FUNDACION HOGAR INTEGRAL CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004342022 FUNDACION HOGAR INTEGRAL CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004432022 FUNDACION SALUD Y BIENESTAR CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004472022 SANTO DOMINGO SAVIO CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004482022 SANTO DOMINGO SAVIO CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004492022 SANTO DOMINGO SAVIO CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR
11004502022 SANTO DOMINGO SAVIO CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR

De acuerde con lo dispuesto en la Ley, y la “Guia general para el Ejercicic de Supervision e Interventorfa de contratos y
convenios suscritos por el ICBF" el cual en su numeral 4 establece: “GENERALIDADES DEL EJERCICIO DE SUPERVISION
E INTERVENTORIA EN EL ICBF” 56, ABS versidn 3 de fecha 09/09/2019 se establece lo siguiente:

4.1 FINALIDAD DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA: De conformidad con lo establecido por ¢! articule 83 de a Ley
1474 de 2011, el objetivo de la supervisidn e interventorfa en los contratos estatales es proteger la moralidad
administrativa, con el fin de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcin y tutelar la transparencia de la actividad
contractual. La supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contrafista.

4.2 DEFINICION DEL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA Y EL MARCO LEGAL APLICABLE

4.2.1 SUPERVISION: La supervision inherente a [a actividad contractual consistente en el sequimiento y vigilancia técnica,
administrativa, financiera, contable, y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por el mismo
Instituto cuando no se requieren conocimientos especializados. Para la supervision, el ICBF podra contratar personal de
apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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De igual manera, el Instituto, teniendo en cuenta su capacidad para asumir o no la supenvisidn en los contratos de obra, se
pronunciara sobre [a necesidad de contar, de manera adicional, con interventoria para aqueltos contratos cuyo valor supere
la menor cuantia, con independencia de la madalidad de seleccion, previa reglamentacién en tal sentido del Gobierno
Nacional,

En el ejercicio de su actividad, el supervisor e interventor deberd tener en cuenta las siguientes disposiciones:
i. La Constitucidn Politica de Colombia.

ii. El Estatuto General de Contratacién de la Administracidn Pdblica y decretos reglamentarios

iii. Ley 1437 de 2011 y las normar civiles y comerciales cuando apliguen

iv. Los principios y fines de la contratacion estatal.

v. El Estatuto Anticorrupcicn.

vi. El Estatuto Organico del Presupuesto

vil. Las normas especiales y atinentes al contrato objeto de la misma.

Los articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011 - Estatuto Anticorrupcion, definen la supervisién y especifican las
responsabilidades, facultades y deberes del supervisor.

Igualmente, es importante sefialar lo previsto en fa Ley 734 de 2002 respecto a los deberes de la Supervisién, que, en el
caso particular, destaco lo establecido en el articulo 34 numeral 1, que indica:

"Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

17 Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucidn, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demds ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la entidad, fos reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo vy Jas érdenes superiores emitidas por funcionario
competente.

2° Cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad ef servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualguier acto u
omision que cause la suspensién o perturbacidn injustificada de un servicio esencial, o que implique abuso indebido del
cargo o funcidn,

Ademds, precisamos gue los aspectos anteriores se exponen para que en su labor tenga presente los principios juridicos
basicos de la contratacién estatal determinados en el articulo 209 de fa Constitucién Politica.

“La funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, fa delegacién
y la desconcentracién de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendrd un contro! interno que se
efercera en los términos que seflafe fa ley.”

Precisados en el articulo 3 de la ley 489 de 1998 “La funcién administrativa se desarrollard conforme a los principios
constitucionales, en particular fos atinentes & la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicardn, igualmente, en
la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

En este sentido debemos tener presente que ia disposicion contenida en el articulo 32 de la ley 80 de 1993, nos conduce a
enfenider como contrato estatal “fodos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se

refiere ef presente estaiuto, previstos en el derecho privado ¢ en disposiciones especiales, o detivados de! gjercicio de la
avtonomia de la voluntad...”
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Es preciso sefialar que la “GUIA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISION E INTERVENTORIA DE
CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF” G6. ABS versidn 3 de fecha 09/09/2019, en su numeral 4.55¢
establecen [as RESPONSABILIDADES DE LA SUPERVISION E INTERVENTORIA

4.5.1 RESPONSABILIDAD CIVIL: La responsabilidad civil hace referencia a la obligacion que surge para una pefsona de
reparar el dafio que ha causado a ofro normalmente mediante el pago de una indemnizacion de perjuicios. En el caso de
los supervisores e interventores, la responsabilidad civil establecida en la Ley 80 de 1993 se materializa a través de la
accion de repeticién o el lamamiento en garantfa gue debe ejercerse por parte de la Entidad Estatal cuando la misma
resulta condenada a casusa de dafios generados por el incumplimiento, por accién u omisidn, de su funcién de control y
vigilancia sobre determinado contrato/convenio estatal. Asf mismo, el interventor o supervisor que no haya informado
oportunamente a la entidad estatal del posible incumplimiento parcial o total de alguna de las obligaciones a cargo de!
contratista/conveniente del contrato vigilado o principal serd solidariamente responsable con este de los perjuicios que se
ocasionen con el incumplimiento.

4.5.2 RESPONSABILIDADFISCAL. La responsabilidad fiscal es aquella imputable a los servidores puiblicos y/o a los
particulares, cuando en el gjercicio de [a gestién fiscal o con ocasién de ésta, causen por accion u omisién y en forma
dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estado? Esta clase de responsabilidad fiene las siguientes caracteristicas: i) es
meramente resarcitoria, ii) es de caracter patrimonial pues el gestor fiscal responde con su patrimonio y iii) es personal
porque guien responde es la persona que maneja o administra los recursos publicos que en este caso es el supervisor o
interventor,

4.5.3 RESPONSABILIDAD PENAL. La responsabilidad penal es aquella derivada de actuaciones que transgreden, sin
justificacion legitima, los bienes jurfdicos tutelados por el ordenamiento penal.3 En el caso particular de los supervisores e
interventores que para este tipo de responsabilidad también son considerados particulares que ejercen funciones publicas,
la. responsabilidad penal se configura cuando cualquiera de ellos incurre en alguna de las conductas tipificadas como
delitos contra la administracidn plblica, es decir, peculado, concusién, cohecho, celebracion indebida de
contratos/convenios, trafico de influencias, enriquecimiento ilicito y prevaricato. Es importante precisar que dentro del
proceso que se adelante por responsabilidad penal en las condiciones descritas, también puede hacerse exigible fa
responsabilidad civil o patrimonial

4.54 RESPONSABILIDAD DISCIPLINARIA: La responsabilidad disciplinaria se configura cuando un servidor pblico o
particular que ejerce funciones publicas incurre en alguna de las faltas estipuladas en el actual Cédigo Disciplinario Unico,
que serd derogado con la entrada en vigencia de la Ley 1952 de 20194, que impligue el incumplimiento de deberes,
extralimitacidn en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del régimen de inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de exclusidn
de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presenie ordenamienioS. En todo caso y de manera general, los
supervisores e interventores son responsables disciplinariamente por el incumplimiento de los deberes, el abusp de los
derechos, la extralimitacién de las funciones, o la violacion al régimen de prohibiciones, impedimentos, inhabilidades,
incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la Constitucién o en la ley.

Asi mismo se establecen en el numeral 4.6 LOS DEBERES Y PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR E INTERVENTOR

46.1 DEBERES _ ]
La supervision € interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad
contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista/conveniente,

Los interventores y supervisores estén facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o
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circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contratofconvenio, o cuando tal incumplimiento se presente.

46,2 PROHIBICIONES
Sin perjuicio de las normas que regulan las inhabilidades e incompatibitidades, las prohibiciones y deberes, el ICBF se
abstendrd de designar supervisor e interventor a quien e encuentre en situacion de conflicto de intereses que pueda

afectar el ejercicio imparcial y objetivo de vigilancia y control del contrato o convenio, o que esté incurso en alguna
conducta contemplada en la Ley 734 de 2002.

A continuacion, se relacionan algunas prohibiciones de los supervisores e interventores:

4.6.2.1 Adoptar decisiones, celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como efecto 1a
modificacion del contrato sin et lleno de los requisitos legales pertinentes.

4.6.2.2 Solicitar yfo recibir, directa o indirectamente, para sf o para un tercero, dadivas, favores o cualquier otra clase de
beneficios o prebendas de la entidad contratante o del contratista/conveniente; o gestionar indebidamente a titulo personal
asuntos relativos con el contrato,

46.2.3 Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

4.6.24 Entrabarlasactuacionesdelasautoridadescelejerciciodelosderechosdelosparticulares en refacion con el contrato.
4,6.25 Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacién del contrato.

4.6.2.6 Exigir al contratista/conveniente renuncia a cambio de modificaciones o adiciones al contrato.

4.6.2.7 Exonerar al contratista/conveniente de cualquiera de sus obligaciones contractuales.

4.6.2.8 Actuar como supervisor o interventor en los casos previstos por las normas que regulan las inhabilidades e
incompatibilidades

Acorde a lo anterior y en concordancia con ef SIGE del ICBF se clasifican las acciones de seguimiento y vigilancia téenica,

administrativa, financiera y juridica requeridas para un adecuado ejercicio de supervisién, acorde al cicio PHVM, el cual se
basa en 4 actividades principales

Planear: Definir las actividades que se van a realizar, teniendo en cuenta los recursos y la capacidad.

Hacer: Implementar lo planificado en el punto anterior.

Verificar: Examinar las acciones para comprobar si se estdn consiguiendo los resultades esperados acorde a lo planeado.
Mejorar: Tomar decisiones con base en los resultados generados en el paso anterior en pro de la mejora continua.

PLANEAR

1 Acciones de seguimiento y control administrativo.

v Conocer la documentacién que da origen a la suscripcidn del contrato/convenio

v Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion del objeto contractual

v Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas contractual y postcontractual
v

Sistema Integrado de Gestién (SIGE):

Acciones de seguimiento y control financiero.

2.
v El supervisor ylo interventor deberd conocer fa dindmica y manejo de la informacion financiera que involucra a las
areas del Instituto

Acciones de seguimiento y control Juridico.

Revision del cumplimiento de los requisitos de ejecucién

Suscribir el acta de inicio del contrato/convenio (cuando aplique)

Al respecto, es obligacién del supervisor, hacer el seguimiento en lo siguiente:

L AW
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“Se deberd tener en cuenta las orientaciones para la aplicacin del Decreto 753 del 30 de abril de 2019 por medio del
cual se reglamenté la Ley 1918 de 2018, impartidas por la Direccitn de Contratacion a través del memorando con
radicado No. 201912400000129473 del 13 de noviembre de 2019, frente al régimen de inhabilidades para condenados
por delitos sexuales cometidos contra menores y la consulta del registro para estos ofensores.

Ademas, tiene gue exigir a las EAS copia de los formatos de autorizacion (F4.P5.ABS), diligenciados y firmados par todo
el personal empleado o contratista, remunerado o voluntario que ejerza cargos, oficios o profesiones que involucren una
relacién directa y habitual con nifios, nifias y adolescentes, considerando las definiciones, dmbitos y requisitos sefialados
en el Decreto No. 753 de 2019 o en la norma que lo modifique o reemplace, asi como realizar ia consulta de
inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de edad de todo el personal empleado o contratista.

Asimismo, verificar si el Registro de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores de edad deberd
actualizarse por la EAS de forma periddica cada cuatro (4) meses, de fo cual se deberd dejar constancia jen el
expediente contractual del personal.

Para finalizar, el contratista que omita el cumplimiento de la obligacidn establecida en la presente clausulal u omita
cualquiera de fos requisitos establecidos en el Decreto No. 753 de 2019 o en la norma gue lo modifique o reemplace, se
aplicara una multa equivalente al valor de cincuenta (5) a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes,
previo tramite de un procedimiento sancionatorio que garantice el debido proceso.

Asimismo, se deben considerar las inhabilidades generales establecidas en la Constitucién y [a Ley, particularmente las
contempladas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, considerando su mas reciente reforma en fa Ley 2014 de 2019
asociada a las medidas adoptadas para combatir la corrupcion”.!

4, Acciones de seguimiento y control técnico.

v Estudiar ia documentacicn técnica del contrato/convenio

HACER

L. Acciones de seguimiento y control administrativo.

v Organizar la documentacion que se genere durante la ejecucién del contrato/convenio, manteniéndola a
disposicion de fos interesados

v Remitir la documentacidn que se origine en la ejecucién de un contrato/convenio al expediente contractual oficial,
el cuales custodiado por Direccién de Contratacion (Sede Direccion General) y par los Equipos Juridicos (Regionales)

v Presentar informes sobre el estado y avance de la ejecucién contractual, de forma periddica

v Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista/conveniente, durante la
ejecucién del contrato o convenio:

v Coordinar con las dependencias del ICBF que tengan relacién con fa ejecucién del contrato/convenio, para que
éstas cumplan con sus obligaciones

v Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista o conveniente

v Promover y hacer seguimiento del control social y las veedurias ciudadanas

v Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista, conveniente o de personas externas a las
areas de influencia de! contrato/convenio

4 Realizar seguimiento e informar oportunamente a las instancias correspondientes, los riesgos administrativos

identificados en desarrollo de los contratos/convenios

2. Acciones de seguimiento y control financiero.

* Decreto 753 del 30 de abril de 2019
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v Revisar y tramitar ante la oficina que corresponda, las solicitudes de pago del contratista o conveniente y llevar un
registro cronoldgico de los pagos, ajustes y deducciones o descuentos efectuados.

v Tramitar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos legales
y contractuales previstos para ello.

v Registrar el ejercicio de supervisidn en el aspecto financiero

v Gestionar, en temas financieros, la liquidacién del contrate/convenio

v Revisar que se cumplan con [as obligaciones tributarias:

v Realizar  seguimiento e informar  oporiunamente a las instancias  comespondientes,  los
riesgosfinanciercsidentificadosendesarrollodeloscontratos/convenios

3 Acciones de seguimiento y control Juridico.

v Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones, prorrogas o modificaciones a los contratos/convenios

v Consignar y suscribir las actas que se produzcan con ocasién de |a ejecucion del cantrato/convenio

v Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista ¢ conveniente y hacer las recomendaciones a
que haya lugar

v Analizar y dar respuesta, en los tiempos establecidos por el ICBF, a las quejas y reclamos que formulen los

beneficiarios del servicio contratado, la ciudadania, veedurias o instituciones y generar mecanismos que faciliten la
recepcion y tramites de estas

v Informar oportunamente los atrasos o situaciones en general, que puedan dar origen a la toma de acciones de tipo
contractual y/o aplicacidn de sanciones
v Informar a los ordenadores del gasto correspondientes las circunstancias y  hechos que

considereafectanlaconductatransparenteyéticadelosservidorespublicosy contratistas/convenientes y sobre los cambios de
supervisicn gue se requieran

v Expedir certificaciones de todos los contrates/convenios que celebre el ICBF que se encuentren en ejecucidn o en
trémite de liquidacién al momento de la solicitud
v Gestionar la liquidacidn del contrato/convenio (cuando requiera) en los #rminos establecidos en la normatividad
vigente:
v Realizar seguimiento e informar oportunamente a las instancias correspondientes, los riesgos juridicos
identificados en desarrolo de los contratos/convenios
v Publicar en los tiempos establecidos en fa ley, toda la informacién precontractual y de ejecucion de los
conveniosfcontratos en el sistema SECOP
4, Acciones de sequimiento y control técnico.
v Controlar, inspeccionar y verificar permanentemente la calidad de la obra o del servicio contratado, de acuerdo con
las especificaciones técnicas exigidas en el contrato/convenio, en sus anexos y demds normas reguladoras
v Recibir y verificar las entregas de los bienes o la prestacidn de los servicios, de conformidad con los plazos
establecidos en el contrato/convenio
v Certificar el cumplimiento del contrato/convenio en la etapa de ejecucidn
v Atenderyresolvertodaconsultasobrelainterpretacidncorrectadelasespecificaciones, procedimientos, lineamientos
técnicos, manuales operativos y demas normas técnicas
v Aplicar los instrumentos y procedimientos establecidos para llevar a cabo la labor de supervisidn ylo interventorfa
integralmente, y para efectuar ¢l seguimiento de cada una de las obligaciones de! coniratista/conveniente
v Revisarinformesquepresenteelcontratista/convenienteyemitirconcepto:
v Realizar seguimiento e informar oportunamente a las instancias correspondientes, los riesgos técnicos
identificados en desarrollo de los contratos/convenios
v Exigir que los compromisos contractuales sean ejecutados dando proteccidn al megio ambiente y cumpliendo con
todas las normas sobre manejo del impacto ambiental establecidas en los documentos del contrato/convenio
v Ordenar y supervisar los ensayos, pruebas o encuestas necesarias para el control del cumplimiento de las
obligaciones pactadas
v Estudiar y decidir los requerimientos de carécter técnico que no impliquen modificaciones al contrato/convenio
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VERIFICAR
1 Acciones de seguimiento y control administrativo
i Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relacion al contratofconvenio suscrito

Verificar los perfiles del recurso humano contratado, en los que aplique

2, Acciones de seguimiento y control financiero

v Verificacion de la ejecucion presupuestal

v Verificar todas las actividades relacionadas con las consignaciones que durante la gjecucién contractual o
liquidacidn del contrato/convenio deban realizarse a favor del ICBF

v Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para ef efecto, el cumplimiento de las obligaciones
parafiscales y frente af Sistema de Seguridad Social Integral y pago de némina a cargo del contratista o conveniente

v Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el cumplimiento de los pagos a
proveedores frente a la prestacion del servicio:

v Verificar y hacer seguimiento a las adiciones

3 Acciones de seguimiento y control Juridicc

v Velar que el contratista o conveniente, ademas de constituir las garantias exigidas, propenda porque éstas
permanezcan vigentes hasta su liquidacion:

v Verificar y garantizar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro de plazo o vigencia del contrato/convenio y
de acuerdo con los valores establecidos

v Velar por el oportuno ejercicio de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremio previstos en |a ley

4, Acciones de seguimiento y control técnico

v Velar porgue el contratista o conveniente cumpla en todo momento las normas, especificaciones, procedimientos,
lineamientos técnicos, manuales operativos y demés normas técnicas exigibles para los bienes o servicios contratatos

v Verificar el cumplimiento de obligaciones por parte del contrafista/conveniente, de las condiciones técnicas
exigidas por el ICBF

MEJORAR

1 Acciones de seguimiento y control administrativo, financiero, juridico y téenico.

v Implementar acciones de mejora como resultado del seguimiento a la ejecucion contractual

v Proponer y establecer mecanismos que permitan una verificacion eficaz de la ejecucidn contractual

v Estudiar, evaluar y proponer estrategias que permitan responder de manera oportuna a fallas que se evidencien

en desarrollo de la supervision.

De conformidad con lo establecido en la Numeral9.1 de los estudios previos del contrato antes mencionado la cual
establece: "La supervisidn del contrato estard a cargo de la COORDINADORA CENTRO ZONAL CIUDAD BOLIVAR o
quien haga sus veces. En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacicn del supervisor,
comunicando por escrito al designado, con copia a fa Direccién de Contratacidn, (.)"

INFORME DE SUPERVISION POR PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

De existir un presunto incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista la Supervision debera diligenciar el
informe en el formato establecido en nuestro sistema de gestion “ICBF F1.P14.ABS - ICBF- Formato Informe de
Supervision - Inicio Proceso Administrativo Sancionatorio V1, el cual debera contener:

a. Fecha de suscripcién y nimero del contrato.
b. Nombre completo, identificacion del contratista.
C. Objeto del contrato y cldusulas del contrato presuntamente violadas.
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Valor del contrato, incluyendo el valor de las adiciones si aplica.

Informacidn presupuestal.

Informacidn de la garantia que ampara el contrato, numero, fecha de expedicion, entidad aseguradora, fecha de
aprobacién, amparos y vigencias, valor asegurado.

Fecha de inicio del contrato.

Designacion de supervisidn o fecha de inicio del contrato de interventoria.

Fecha de terminacién del contrato: De acuerdo con la clausula de plazo del contrato,

Relacién de prérrogas y/o adiciones, modificatorios y aclaratorios, en caso de que apligue.

Relacidn de suspensiones, reinicio de gjecucién y nueva fecha de terminacién del contrato, en caso de que
apligue.

Los elementos indicados en el manual de contratacion, el formato de informes de supervisién del ICBF vy el
manual de procedimiento para imposicién de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento del ICBF,

HECHOS CONSTITUTIVOS DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO

En este acapite se debe indicar cronoldgicamente como minimo lo siguiente:

a.

b.

[dentificar e individualizar los hechos expresos y detallados que soportan el presunto incumplimiento,
describiendo la situacion factica que rodea la solicitud identificando las circunstancias de tiempo modo y lugar.
Indicar los requerimientos realizades al contratista con la constancia de recibo, las respuestas a los mismos, el
correspondiente andlisis y enlistar fas razones por fas cuales persiste el hecho con constitufivo de
incumplimiento.

Establecer la causalidad entre el hecho y las obligaciones incumplidas, relacionando textualments las
actividades del contrato o documentos del mismo, haciendo referencia expresa a la distribucidn de riesgos del
contrata cuando a ello haya lugar.

Cada hecho al que hagamos referencia debe estar soportado con por un medio de prueba que nos permita
inferir més alla de toda duda razonable, gue efectivamente el hecho se configuro. En pocas palabras es probar
los hechos que referenciames en el informe.

CLAUSULAS O DOCUMENTOS CONTRACTUALES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDOS

En este acdpite se deben indicar de manera expresa las normas, clausulas contractuales, o documentos anexos del
contrato posiblemente vulnerados por el contratista.

CONSECUENCIAS DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO

Describir las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién, dénde se debera

analizar;

@ El clausulado del contrato para determinar si se pactaron multas o cldusula penal, sefialar si et actuar del contratista
conlleva la imposicidn de una multa como conminacidn a su cumplimiento o la aplicacién de la clausula penal por un
incumplimiento parcial o total.

@ La normatividad que sea aplicable, incluyendo los reportes de informacion de multas, inhabilidades y sanciones, asf
como las demds que le sean aplicables.

@ Indicar el periodo del posibte incumplimiento y la metodologia usada para determinar el monto de la posible sancién.
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@ Cuando el posible incumplimiento del contratista sea parcial, se debera estahlecer si procede la aplicacion de!
principio de proporcionalidad y su metodologia para efectuar la tasacion de la sancidn a imponer.

@ Si existen dafios o perjuicios, debera cuantificarios, haciendo el correspondiente célculo matematico, el cual debera
ser dehidamente soportado y probado, sefialando la suma exacta de los mismos, bien sean a titulo de dafio emergente
o lucro cesante.

La Supervisién deberd procurar que el Contralista cumplan con eficiencia y eficacia las obligaciones pactadas en el

contrato, con el fin de que los recursos piblicos se inviertan con la finalidad para los que se celebrd el contrato, pues, "
LOS CONTRATOS ESTATALES SON INSTRUMENTOS JURIDICOS EMPLEADOS PARA FACILITAR LA CONTINUA Y
EFICIENTE PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A CARGO DEL ESTADO Y PARA HACER EFECTIVO LOS
DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS, LOS CONTRATOS QUE CELEBREN LAS ENTIDADES PUBLICAS ESTAN
ORIENTADOS A SATISFACER EL INTERES GENERAL EN LA MEDIDA EN QUE SU ADECUADA EJECUCION SE SOLVENTAN
LAS NECESIDADES DE LA POBLACION. EN ESE ORDEN DE IDEAS, LOS CONTRATISTAS COLABORAN CON EL LOGRO DE
LOS FINES ESTATALES. - (Directiva Presidencia No. 01 de! 03 de marzo de 2021},

De igual manera le recomendamos informar al conirafista tener presente lo establecido en la norma NTC SO IEC
27001:2013 numeral 8.1 parrafo primero, Anexo A Control A.13.2.4 Acuerdos de Confidencialidad 0 de no divulgacion; en
igual sentido el anexo del A4.MS Manual de Politicas de Seguridad de la Informacién v7 del 17/08/2018 y v8 de 08/03/19
Control SGSI-A.13.2.4. Estos formatos se encuentran en el numeral 5 “Carpeta” del SECOP I, para su conocimiento.

Asimismo, fe informo gue en atencién a lo regulado en el Manual de Contratacién en el Numeral 4.1.1, CUENTAS
MAESTRAS PARA SERVICIOS DE ATENCION DEL INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR. De
conformidad con lo establecido en el ariiculo 214 de la Ley 1855 de 2019, “(...) las personas jurfdicas o naturales que
defina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de acuerdo a criterios técnicos basados en el volumen de
recUrsos que reciban en el marco de los contratos que suscriban para la ejecucidn de los objetivos misionales de la entidad,
Con recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion, deberan realizar la apertura de Cuentas Maestras que
solo aceptarén operaciones de débito por transferencia electrénica a terceros beneficiarios previamente inscritos de manera
formal como receptores de dichos recursos. Asi mismo, las operaciones de crédito que se hagan a estas cuentas maestras
deberén realizarse via electronica.

Por lo anterior, deben exigirle al Representante legal de la EAS se abra y se mantenga una cuenta de ahorro vindulada al
contrato de aporte suscrito con €l ICBF Regional Bogota.

Por (ltimo, teniendo en cuenta que el ICBF esta obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor y con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos
de incumplimiento, de tutefar la transparencia de ia actividad contractual y en concordancia con las facultades otorgadas
por la Ley 1474 del 2011 aunado esto con la “GUIA GENERAL PARA EL EJERCICIO DE SUPERVISION E
INTERVENTORIA DE CONTRATOS Y CONVENIOS SUSCRITOS POR EL ICBF" G6. ABS versicn 3 de fecha
09/09/2019, la/el supervisor debera elaborar los informes periddicos y finales de cada contrato de aporte con base en
los insumes derivados de las visitas de apoyo a la supervision. También debe realizar |a verificacion del cumplimiento
de las obligaciones contractuales soportadas en los informes y evidencias presentadas por las EAS, segln la
frecuencia, lugar y plazo indicados por el ICBF en las cldusulas contracluales del SIGE segun la "Guia para la
Adgquisicion de Bienes y Servicios de Calidad”. El Informe de la/el supervisor se elabora de acuerdo con los parametros
metodoldgicos del modelo de informe indicado por ef ICBF segun la “Gufa para el ejercicio de supervision e
interventoria de contratos y convenios Suscritos por el ICBF", en el “Formato de Informe de Supervision del contrato o
convenio”. Este informe, deberd referirse a la totalidad de obligaciones exigibles para el periodo objeto de certificacion.
En caso en que el cumplimiento sea parcial o total, se dejara constancia en el informe y las recomendaciones
hecesarias para enfrentar la situacion.”
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Asi las cosas y de acuerdo con lo establecide en el numeral siete (7) de los estudios previos obligaciones del ICBF,
especificamente el numeral 7.2.1 numeral 5. “Mantener actualizada fa informacion técnica, administrativa, financiera y
juridica en el expediente contractual fisico y en las plataformas tecnofdgicas dispuestas por ef ICBF, de acuerdo con las
especificaciones dadas en el presente contrato, en el Manual de Contratacidn vigente, en el Manual Operativo de fa

respectiva modalidad o servicio para el efecto y orfentaciones técnicas y administrativas expedidas por el ICBF, y fa
normatividad que le aplique.”

Es importante que recuerde, Usted como supervisora tiene el deber funcional de publicar todos los documentos que
surjan con ocasidn a la actividad contractual v los actos derivados de esta actividad en el Sistema Electrdnico para la
Contratacién Pudblica — SECOPI|, como el dnico punto de ingreso de informacion y de generacidn de reportes para las
entidades estatales y Ia ciudadania. En tal sentido, la Ley 1712 de 2014 establece la obligatoriedad de los servidores
publicos que estan vinculados a la actividad contractual publicar y divulgar la informacién relacionada con esta, con el fin
de promover y generar transparencia en el uso de los recursos?,

Esta publicacién de cada uno de los documentos que surgen de la actividad contractual durante la ejecucidn del contrato
deberd cargarse en el numeral 7 del Sistema Electrénico para la Contratacién Pablica - SECOP |i, empezando por el
acta de inicio del contrato de aporte.

El procedimiento contractual es piblico en su esencia - articulo 24-, y la importancia de este principio en toda la
actividad de la administracidn, sea contractual o no, es el control ciudadano, de conocimiento o verificacion del gasto
pliblico de cara al interés publico.

Nota: USTED COMO SUPERVISOR PUEDE CONSULTAR EN EL SECOP ff DE ACUERDO LOS LINEAMIENTOS ESPECIALES DE CADA CONTRATO, TALES
COMO OBLIGACIONES ESPECIFICAS, PLAZO DE EJECUCION, VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO SE ENCUENTRAN EN LOS ESTUDIOS PREVIGS,
LOS CUALES FORMAN PARTE INTEGRAL DEL CONTRATC DE APORTE QUE SE APRUEBA EN SECOP Il LA AUTENTICACION DEL SECOP I £S DECIR LAS
APROBACIONES REALIZADAS CON LOS USUARIOS ASIGNADQS CONSTITUYEN UNA FIRMA ELECTRONICA EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA LEY
527 DE 1999 Y LAS NORMAS QUE LA REGLAMENTAN,

Para su conocimiento y demés fines pertinentes.

Cordialmente,

.
\

\Xc*& o »\ci-x\\ M—/ -

YOLANDA BRAVO ROJAS
Coordinador Grupo de Contratacién - ICBF Regional Bogota

Cc: Doris Baquero Valdés - Coordinadora Grupa Planeacidn y Sistemas - Dra. Karen Mainory Martinez Roa Coordinadara GACVN
Elabord: Xiomary Zérate Alvarez - Técnico Administrativo/ Grupe Contratacidn

2 Directiva No. 39 del 24 de diciembre de 2020, del Sefior Procurador General de la Nacidn.
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