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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA DEL PROCESO CONTRACTUAL BAJO LA
MODALIDAD DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA C-MIN-037-2022

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y articulo 2.2.1.2.1.5.1., del Decreto 1082 de 2015; se permite presentar el andlisis de
conveniencia y oportunidad para realizar el proceso cuyo objeto es el SUMINISTRO DE
INSUMOS PARA DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD DE EMPRENDIMIENTO QUE
GENERE INCLUSION LABORAL A LA POBLACION CON DISCAPACIDAD.

“(...) Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contrataciéon de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener lo siguiente:

1. La descripcién sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.
La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador
de... Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucién del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion. (...)”

A
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1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE EL
MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER

1.1 JUSTIFICACION

El Municipio de San Gil como Entidad fundamental de la division politico-administrativa del
Estado, le corresponde prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las Leyes.

Para lograr tales propésitos, la Constitucion Politica en el articulo 339 establecié que “Las
Entidades Territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas y el
Gobierno Nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos”.

En cumplimiento al anterior precepto constitucional la Administracion Municipal de San Gil
actual implementé el Plan de Desarrollo “SAN GIL CON VISION CIUDADANA 2020-
20203” el cual dentro de su parte estratégica contempld el objetivo de garantizar a la
poblaciéon un desarrollo humano integral y sostenible que contribuya a mejorar su calidad
de vida; garantizando sus derechos, satisfaciendo sus necesidades de acceso Yy
permanencia de los servicios sociales basicos con calidad, contemplando el SECTOR
ATENCION A GRUPOS VULERABLES-PROMOCION SOCIAL, el cual a su vez,
contempla el programa ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA, ADOLESCENTES Y
JOVENES, cuya meta de producto es ampliar la oferta de inclusion laboral de personas
con discapacidades.

Para el cumplimiento de estas funciones y las demas asignadas a la Entidad Territorial, se
requiere contratar bienes y servicios, para lo cual se elabora el presente documento, que
contiene el analisis previo de acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015
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1.2 DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE
SATISFACER.

La Promocién Social, en general, es una accion o conjunto de intervenciones dirigidas a impulsar
una persona o un grupo de personas de la sociedad que carece de los medios y oportunidades
para manejar una situacién de privacion o vulnerabilidad. Esa intervencién puede ser individual o
colectiva, su provision de caracter publico o privado y las motivaciones.

La poblacién con discapacidad en el Municipio de San Gil, esta conformada por 1044 personas,
entre nifios, nifias, adolescentes y adultos con necesidades especiales, tales como: sindrome de
down, retardo mental, problemas de lenguaje y limitaciones auditivas, retardo psicomotor, paralisis
cerebral, alteraciones psicoldgicas, problemas vy dificultades de aprendizaje.

Esta poblacion pertenece a familias de estrato 1,2 y 3 que residen en el area urbana y rural del
Municipio de San Gil, en donde el 20% son madres de cabeza de familia, 20% son trabajadoras
rurales, 20% son vendedoras ambulantes, el 30% son empleadas del servicio doméstico y el 10%
son maestros de construccion.

El Art.84 Ley 1098 de 2006 manifiesta que es deber del Estado velar por la no vulneracion de los
derechos de nifios, nifias y adolescentes, la poblacion discapacitada en San Gil, ha venido
contando con el acompafamiento, brindado por la Unidad de Atencion Integral —UAI-
contribuyendo al desarrollo integral de los discapacitados con el objeto de lograr su independencia
personal, expresion y comprensién en el lenguaje, del medio ambiente, propendiendo por su
adaptacion al nucleo familiar y social al cual pertenecen.

La idea de negocio nace de la necesidad de inclusién laboral a personas diversamente habiles al
identificar como principales probleméticas para el desempleo y la dificultad en la comunicacion con
la poblacion sorda.

El presente proyecto se enmarca en la tematica de formacion laboral, ante la necesidad de generar
estrategias de autogestion, asi como también para que los jovenes y adultos con discapacidad,
logren insertarse en el mercado laboral y adquieran independencia econdémica.

El objetivo es formar como emprendedores a jovenes y adultos con alguna discapacidad quienes,
ademas, suelen encontrarse en situacién de vulnerabilidad social y/o econémica; y lograr que, a
partir de la accion productiva concreta, logren incluirse en el mundo del trabajo y por consiguiente
en el tejido social.

El emprendimiento consiste en reactivar el taller protegido de panaderia dirigida por personas
diversamente hébiles, en el cual se les ensefia a hacer productos de panaderia. Busca ofrecer
empleo a personas de la comunidad sorda y madres cabeza de hogar, cuidadores. Con el
propdsito de generar inclusién laboral e incrementar la tasa de ocupacion.

Para la puesta en marcha de este emprendimiento se requiere: las adecuaciones locativas,
traslado de equipos y la compra de insumos.

Adecuaciones locativas:

Las legislaciones en relacién a la produccion de alimentos vigentes en el mundo tienen como
finalidad preservar la salud de los consumidores, previniendo enfermedades de transmision
alimentaria. Estos marcos regulatorios, establecen normas y definiciones para la elaboracion de
productos alimenticios para cumplir con los requerimientos normativos y las buenas préacticas de
manufactura BPM en alimentos. Las instalaciones deben promover la limpieza en todo momento
para evitar la contaminacion cruzada, y los accidentes. Todo el equipo debe colocarse o
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almacenarse correctamente y calibrarse regularmente para garantizar que sea adecuado para la
produccion de resultados consistentes y asi evitar el riesgo de fallos en el equipo.

Paredes: en areas de manipulacién y/o procesamiento de alimento se recubriran con
material impermeable y lavable, los &ngulos deberan ser curvos a fin de facilitar las tareas
de saneamiento subir el guarda escobas a una altura de mas o menos 1 metro del piso
Techos: deben evitar la acumulacion de suciedad y reducir al minimo la condensacion y
formacién de mohos y ser faciles de limpiar.

Ventanas: deberan estar construidas de manera de evitar la acumulacién de suciedad.
Aquellas que se comuniquen con el exterior deberan estar provistas de telas anti-insectos,
y las que se encuentren en areas de producciéon, deberan disponer de algun tipo de
protecciéon anti-rompimiento. Las puertas seran de superficies lisas, no absorbentes y
provistas de cierre automatico

Ventilaciéon: debera proveerse de extractor de calor para una adecuada ventilacién para
evitar el calor excesivo, la condensacion de vapor, la acumulacién de polvo y para eliminar
el aire contaminado. La direccién de la corriente de aire no deberd ir nunca de una zona
sucia a una zona limpia.

Sifones: Verificar que las protecciones de las alcantarillas sean optimas y se encuentran en
perfecto estado, las cuales deben tener drenaje interno para prevenir el estancamiento de
agua, que faciliten el lavado para limpiar cualquier tipo de contaminante para evitar
taponamientos

El agua: * El establecimiento dispondra de un sistema de abastecimiento de agua potable,
con instalaciones apropiadas para su almacenamiento y distribucién. Los tanques deben
mantenerse sellados y las tapas de acceso cerradas con llave.

Lavaplatos: las superficies en contacto con los alimentos deben estar fabricados con
materiales inertes, no toxicos resistentes a lo corrosién, no recubiertos con pinturas o
materiales desprendibles, de facil limpieza y desinfeccion.

TRASLADO EQUIPOS

Los equipos se encuentran en una bodega céntrica en el municipio de San Gil, deben ser
transportados e instalados para su normal funcionamiento los cuales requieren energia
trefilar

Equipos a transportar son: horno, cuarto leudacion mesoén, cortadora, tajadora, rollera,
mojador, vitrinas, alacena., escabiladeros

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
TERCER NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

IDENTIFICADO CON EL

2.1. Objeto
SUMINISTRO DE

INSUMOS PARA DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD DE

EMPRENDIMIENTO QUE GENERE INCLUSION LABORAL A LA POBLACION CON

DISCAPACIDAD.

2.2. Clasificacion UNSPSC - Actividades especificas — Especificaciones técnicas-

Alcance

Clasificacion

UNS7PSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Industrias de Procesamiento Servicios de
73131906 produccién alimentos y de granos y elaboracion de
industrial y bebidas azucaresy productos de
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manufactura aceites y panaderia
grasas
C;Z‘Lccﬂfézs’ Chocolates, Azucares
50161509 Allmentos, edulcorante y azucares, naturales o
bebidas y tabaco edulcorante productos
productos de
S productos endulzantes.
confiteria
Huevos con
. Productos ;
50131623 Allmentos, lacteos y Hue_vos y cal's_cara'l,sm
bebidas y tabaco h sustitutos clasificacion de
uevos .
gallina
Alimentos, Productos de Suministros y Suministros para
50181709 . . mezclas para
bebidas y tabaco panaderia h hornear
ornear
. Productos Productos de
50131704 beb'?clig;enigz’aco lacteos y leche y Leche en polvo
y huevos mantequilla
50307008 Allmentos, Fruta fresca Frqtas Coco
bebidas y tabaco nominant
Alimentos Fruta organica Guayabas Guayaba |ucida
50373703 . ' 9 organica en organica en lata
bebidas y tabaco | en lata o frasco
lata frasco o frasco
Maquinaria,
accesorios y
suministros para Recipientes y
24111503 manejo, almacenamiento Bolsas Bolsas plasticas
acondicionamiento
y almacenamiento
de materiales
2.3. Actividades A Ejecutar

La administracién Municipal requiere que el contratista ejecute las siguientes actividades:

e Entregar los suministros necesarios para la puesta en funcionamiento de la
panaderia.
e Realizar el traslado de los equipos requeridos para el correcto funcionamiento de
una panaderia.

ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
1 HARINA TRIGO BULTOS x 50 kg 30
2 AZUCAR BULTOS x 50 kg 30
3 MARGARINA CAJAS X 15 kg 10
4 NATAS CAJAS x 15 kg 10
5 FLAMELA CJA 1
6 LEVADURA FRESCA 24
7 HUEVOS X 30 1
8 ESENCIAS X FRASCO 20
9 FECULA 3
10 SALVADO 20KG 1
11 PAN DE YUCA COLMAIZ 1
12 POLVO HORNEAR 5
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13 AZUCAR PULVERIZADA KILO 5
14 MEJORADOR 5
15 FRUTA CCRISTALIZADA 3
16 LECHE EN POLVO 5
3
1
5

17 COCO AZUCARADO

18 DULCE DE GUAYABA X 6 LBS
19 CREMA DE LECHE

20 BOLSA PLASTICA 10
21 VITINA 2.5 KG 10

2.4. Caracteristicas o condiciones técnicas exigidas para el presente proceso
contractual.

La Administracién Municipal requiere que el objeto contractual sea ejecutado bajo los
siguientes parametros y condiciones técnicas:

e Cumplimiento de las obligaciones sugeridas del contrato estatal incluyendo en
ellas el pago de multas y clausula penal pecuniario cuando se hayan pactado en el
contrato.

o Calidad del servicio

e Ademas, el oferente debe proyectar su presupuesto sobre este cuadro teniendo en
cuenta que dentro del valor estan considerados todos los costos indirectos,
impuestos y/o contribuciones y/o gravamenes, locales, departamentales o
nacionales vigentes a cargo del contratista.

e Ademas, en la entrega de los bienes se tendr4 en cuenta que cumpla con las
especificaciones solicitadas, evitando futuros inconvenientes, previa utilizacion de
los mismos.

2.6 Obligaciones del contratista:

El oferente debera presentar una certificacion suscrita por el representante legal o
propietario del establecimiento de comercio, en la cual se compromete a cumplir con lo
siguiente:

a. Cumplir a cabalidad con el objeto contractual pactado, de acuerdo con las
especificaciones contenidas en la oferta y los requerimientos técnicos establecidos.

b. Contar con el personal necesario para el desarrollo del contrato.

c. Cumplir con los plazos y condiciones de las garantias de los servicios que
conforman el objeto, de acuerdo con la oferta presentada por el contratista.

d. El contratista debe entregar los elementos en las instalaciones de la administracion
municipal, de acuerdo a la solicitud del supervisor y los plazos establecidos en el
contrato.

3. LIMITACION A MIPYME

Para el presente proceso de minima cuantia, teniendo en cuenta el valor del mismo no
supera ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de América (US$125.000),
liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (CERTIFICACION UMBRAL MIPYMES 2022-2023), se
convoca a las mipymes de conformidad a lo contemplado en el Decreto 1860 de 2021,
decreto 1082 de 2015, ley 1150 de 2007, para lo cual Los proponentes deben junto con la
manifestacion de interés, acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera:



F:03.AP.GC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.1

ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: 16.02.22

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

3. Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

4. Las Mipyme también podran acreditar esta condicion con la copia del certificado del
Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al momento
de su presentacion.

5. Para efectos de la limitaciébn a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro
mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de
Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de
maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

6. En las convocatorias limitadas solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

7. Conforme al articulo 5 del decreto 1860 de 2021, Los incentivos previstos en los
articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 Decreto 1082 de 2015, no excluyen la aplicacién de
los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas.

Limitacion a Mipyme

- Todas las entidades estatales independientemente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion
con pluralidad de oferentes a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de
existencia. Requisitos:

1. Que el valor del proceso de contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de
los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para
el efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos 2 Mipyme colombianas.

3. Las solicitudes deben recibirse dentro del término establecido en el cronograma del
proceso.

4. Se publicara un aviso en el SECOP Il precisando si el proceso efectivamente se limit6 a
Mipyme o si podr& participar cualquier otro interesado.

5. Se dispondra un término dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas,
el cual sera de minimo un (1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el
proceso se limita o no a Mipyme.

6. Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.
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7. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que tengan la
calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las
mismas condiciones dispuestas en el marco normativo.

Decreto 1860 de 2021

ARTICULO 5. Modificacion de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiguense los articulos
2212422, 221.2423. y 22.1.24.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
quedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y deméas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberad acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
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competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicion con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de maximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacién para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo
deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente
por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de
este Decreto no excluyen la aplicacibn de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 12. DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO. En los pliegos de condiciones
las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, dispondran en las condiciones que sefiale el reglamento, de
mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provision de obras,
bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en los articulos 333 y 334
de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definira las condiciones para que en
desarrollo de los procesos de seleccion cuyo valor se encuentre por debajo de 750
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razén al tamafio de su
presupuesto, las entidades estatales adopten en beneficio de las Mipymes y de los grupos
marginados o discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas
a las Mipymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda
al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las
condiciones técnicas y econdémicas requeridas en la contratacion y que previo a la
apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del numero plural de
Mipymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. En todo
caso la seleccion se haré de acuerdo con las modalidades de seleccion a que se refiere la
presente ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente ley, para que las
Mipymes departamentales, locales o regionales puedan participar en las convocatorias a
que se refiere el inciso anterior, deberan acreditar como minimo un (1) afio de existencia.

Paragrafo 1°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
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Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Paragrafo 2°. El Gobierno adoptara medidas que obliguen la inclusion en los pliegos de
condiciones, de la subcontratacion preferente de las Mipymes en la ejecucion de los
contratos, cuando a ello hubiere lugar, y establecera lineas de crédito blando para la
generacion de capacidad financiera y de organizacion de los proponentes asociados en
Mipymes.

Paragrafo 3°. Las medidas relativas a la contratacion estatal para las Mipymes, no son
aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

LEY 1450 DE 2011

ARTICULO 32°. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA.
El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

“Articulo 12. Promocion del desarrollo en la Contratacion Publica. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333 Y 334 de la Constitucién Politica, el Gobierno Nacional
definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales
vigentes, para que en desarrollo de los procesos de seleccién, las entidades estatales
adopten en beneficio de las Mipymes, convocatorias limitadas a éstas en las que, previo a
la Resolucién de apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del
numero plural de Mipymes que haya sida determinado en el reglamento.

Asimismo, el reglamento podrd establecer condiciones preferenciales seleccion de la
oferta de bienes y servicios producidos por las Mipymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en la contratacion vy, realizarse la selecciéon de acuerdo con las
modalidades de seleccion a las que se refiere el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Puablica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que sefiale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Paragrafo 1°. En los procesos de seleccion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las
Mipymes del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucion de:
contrato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,
para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este
articulo, deberdn acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la cAmara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Bajo la politica nacional de velar por la promocién, colaboracién y apoyo a la pequefa y
mediana empresa, y en consideracion a la perspectiva de la regulacion legal y
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reglamentaria que orienta la contratacion publica con Medianas y Pequefias Empresas, se
tiene que su especial proteccion se debe a que, segun informes técnicos, las mipymes por
una parte, representan el 96,4 por ciento de los establecimientos empresariales de
Colombia, y por la otra, generan el 80,8 por ciento del empleo del pais, y tienen presencia
en los diferentes sectores productivos.

De otro lado, el Alcalde Municipal de conformidad con el literal f) del articulo 91 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, tiene como funcion
necesaria la prosperidad Integral de su region, para lo cual debe impulsar mecanismos
gue permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el desarrollo local a
través de figuras de integracién y asociacion que armonicen sus planes de desarrollo con
las demas entidades territoriales, generando economias de escala que promuevan la
competitividad; e impulsar el crecimiento econdémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad
social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

ACLARACIONES DE LA ENTIDAD:
e Las mipymes deben presentarse en fisico tal como se contempla en el cronograma.

o Respecto al orden de presentacion, las dos (2) primeras determinan la clase de
limitacién; en consecuencia, si las dos (2) primeras limitaciones a mipymes son
municipales la mipyme estara limitada a mipyme municipal; si las dos (2) primeras
limitaciones son departamentales la mipyme estara limitada a mipyme departamental,
si las dos (2) primeras limitaciones a mipymes son nacionales la mipyme estara
limitada a mipyme nacional.

Ahora bien, si se presenta el caso en donde lleguen diferentes tipos de limitaciones a
mipymes en los diferentes ambitos territoriales, se optara por la mas garantista, en tal
caso, ejemplos:

a) Si se presentan en el orden de llegada una (1) limitacidon a mipyme municipal y una (1)
Departamental; se optara por la departamental.

b) Si se presentara una (1) limitacién a mipymes municipal y una (1) nacional se optara
por la nacional.

c) Si se presenta una (1) limitacion a mipyme municipal, una (1) departamental y una (1)
nacional se optara por la nacional.

4. ALCANCE

El alcance del objeto del contrato es el suministro de insumos para desarrollar una
actividad de emprendimiento que genere inclusién laboral a la poblacion con
discapacidad.

CLASE DE CONTRATO

De acuerdo al objeto y actividades a ejecutar, se contempla un CONTRATO DE
SUMINISTROS.

5. SUPERVISION

La supervision del contrato sera ejercida por la SECRETARIA DE GESTION SOCIAL Y
SALUD, quien cuenta con los conocimientos para tal fin, y quien velara por los intereses
del MUNICIPIO, y de acuerdo al inciso dos del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y
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articulo 4° de la Ley 80 de 1993, consistird en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por la misma entidad estatal ya que no requiere de conocimientos especializados,
tendra las funciones que por la indole y naturaleza del contrato le sean propias, entre
otras: 1. Exigird al contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto del contrato,
constatando la calidad del servicio. 2. Adelantara las gestiones necesarias para la
imposicién, reconocimiento y cobros de las sanciones pecuniarias y garantias a que haya
lugar. 3. Solicitard la actualizaciébn o revision de los precios cuando se produzcan
fendbmenos que alteren en contra de ElI Municipio el equilibrio financiero del contrato.
4. Adelantara revisiones de las actividades, para verificar que los mismos cumpla con las
condiciones de calidad ofrecidos por el Contratista, y promoverd las acciones de
responsabilidad contra este cuando dichas condiciones no se cumplan. 5. Adelantara las
acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafios que sufra el Municipio en
desarrollo o con ocasion del presente contrato. 6. Certificar la ejecucién del objeto
contractual dentro de las condiciones exigidas. 7. Revisara y aprobara, con su firma, las
diferentes actas que resulten de la ejecucién del contrato. 8. Elaborara y presentara ante
el mandatario municipal el acta de liquidacién del contrato. 9. Informar al contratante
sobre el desarrollo del objeto contractual. 10. Informar al MUNICIPIO sobre los
incumplimientos del contratista para que se tomen las medidas del caso. 11. Avalara la
suspension del contrato, cuando a ello hubiere lugar, por causas justificadas y
demostradas. 12. y las demas contempladas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo a los recursos asignados por el Municipio, el valor del contrato es hasta por la
suma de QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000) M/Cte, incluido IVA, para lo
cual se tiene en cuenta las siguientes variables:

v" Tipo de servicios de acuerdo con la necesidad.
v Los precios de conformidad a los costos del mercado en la regién, en cuanto a los
bienes y servicios.

Inclusién de costos adicionales que implica la celebracién del contrato impuestos
departamentales y Municipales, impuestos legales, los cuales representan los costos
indirectos del proyecto.

e Entregar los suministros necesarios para la puesta en funcionamiento de la
panaderia.

¢ Realizar el traslado de los equipos requeridos para el correcto funcionamiento de
una panaderia.

[TEM DESCRIPCION CANTIDAD UKIAT"A%'TO \T/g':rg'f
1 | HARINA TRIGO BULTOS x 50 kg 30 $158.000 | $4.740.000
2 | AZUCAR BULTOS x 50 kg 30 $198.000 | $5.940.000
3 | MARGARINA CAJAS X 15 kg 10 $100.000 | $1.000.000
4 | NATAS CAJAS x 15 kg 10 $118.000 | $1.180.000
5 | FLAMELA CAJA 1 $176.700 $176.700
6 | LEVADURA FRESCA 24 $4.800 $115.200
7 | HUEVOS X 30 1 $18.000 $18.000
8 | ESENCIAS X FRASCO 20 $13.000 $260.000
9 | FECULA 3 $135.500 $406.500
10 | SALVADO 20KG 1 $37.000 $37.000
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11 | PAN DE YUCA COLMAIZ 1 $111.000 $111.000
12 | POLVO HORNEAR 5 $20.800 $104.000
13 | AZUCAR PULVERIZADA KILO 5 $8.500 $42.500
14 | MEJORADOR 5 $14.900 $74.500
15 | FRUTA CRISTALIZADA 3 $20.000 $60.000
16 | LECHE EN POLVO 5 $15.000 $75.000
17 | COCO AZUCARADO 3 $12.000 $36.000
18 | DULCE DE GUAYABA X 6 LBS 1 $36.000 $36.000
19 | CREMA DE LECHE 5 $11.000 $55.000
20 | BOLSA PLASTICA 10 $19.500 $195.000
21 | VITINA 2.5 KG 10 $33.000 $330.000
TOTAL $14.992.200

6.1. Estampillas departamentales y municipales e impuestos

Para la proyeccion del presupuesto oficial, se tiene en cuenta las siguientes estampillas e

impuestos:

DESCUENTOS

%

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES

PRO UIS

2

PRO HOSPITALES

2

ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas departamentales

0,4

ESTAMPILLAS MUNICIPALES

PRO ADULTO MAYOR

PRO CULTURA

4
2

OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES

PAPELERIA $16.700,00

INDUSTRIA'Y COMERCIO

0,6

RETENCION EN LA FUENTE

CONCEPTO UVT

BASE EN
PESOS

%

Otros ingresos tributarios para obligados a declarar

renta (Incluye el concepto “Compras”)(Art. 401 del| >=27

Estatuto Tributario y Art. 1, Decreto 2418 de 2013)

>=$ 1.026.000

2,5%

Otros ingresos tributarios para no obligados a declarar

renta (Incluye el concepto “Compras”) (Art. 401 del| >=27

Estatuto Tributario)

>=$ 1.026.000

3,5%

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Que mediante Certificado de Disponibilidad Presupuestal - CDP No. 22 — 00983 de fecha
11 de julio de 2022. Del rubro presupuestal No. 2.3.2.02.02.009.03.41.4103.410304
Formular y gestionar proyectos en pedagogia, manutencién y dotaciones de ayudas
técnicas para el debido desarrollo de la poblacion en condicion de discapacidad.

8. FORMA DE PAGO

El municipio pagara por ACTA UNICA DE PAGO, de acuerdo al servicio efectivamente
prestado, de conformidad a lo acordado y las especificaciones técnicas.
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Los valores se pagaran previa entrega del informe o entregable en los que se dé cuenta
de las actuaciones realizadas, presentacion de la cuenta de cobro o factura debidamente
legalizada, la certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y
constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.

Los pagos seran cancelados por medio de la Secretaria de Hacienda Municipal en pesos
colombianos a través de transaccion en la cuenta corriente o de ahorros que el contratista
sefiale en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automético de pagos,
previos los descuentos de ley o a través de cheque.

PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberad acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social
integral y Cajas de compensaciéon familiar, ICBF y SENA, segln corresponda, mediante
certificacion expedida por el Revisor Fiscal o el representante legal, correspondiente al
periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de
2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 de 2003. En dicha
certificacion se debe hacer constar que la informacién contenida en las declaraciones de
autoliquidacion de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotizacidn es correcta y que no se encuentra en
mora por concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato
podra solicitar en el momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de
los aportes a los sistemas de salud, pensién ARP y Parafiscales.

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES
PRESUPUESTALES. Los pagos a los cuales esta obligado el MUNICIPIO se realizaran al
recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte del Contratista, ademas de la
entrega de bien, servicio u obra, los demas requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos
de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual
deber& constar expresamente en el acta de recibo. Aquel requisito cuya verificacion no
conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, asi se haya suscrito el acta
verificando los demas requisitos. Los pagos estan sujetos a la disponibilidad de los
recursos del MUNICIPIO.

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO,
para que, por conducto de la Tesoreria del Municipio, se efectle los desembolsos a su
favor las deducciones por concepto de los gravamenes Municipales y legales a que
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deduccion, los parametros que para
tal efecto haya establecido la disposicién que dio origen al gravamen.

9. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El futuro contrato tendra un plazo de ejecucién de UN (01) MES, contados una vez se
cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la
ley 80 de 1993.

10.LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

La Alcaldia de San Gil, Santander, en cumplimiento del numeral 5 del Art. 2 de la Ley
1150 de 2007 subrogado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Articulo 2.2.1.2.1.5.1
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del Decreto 1082 de 2015 elabora los estudios y documentos previos que instituyen el
soporte para la adquisicion de un servicio mediante la Modalidad de Seleccion de Minima
Cuantia.

Por medio del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 "Estatuto Anticorrupcion”, se cre6 una
nueva modalidad de seleccion denominada minima cuantia la cual procede en todos los
casos en los que, con independencia del objeto particular, se adquieran bienes, servicios
y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
contratante.

Esta modalidad se concibié como un procedimiento que resulta "bastante agil y garantiza
la pluralidad de oferentes, con innovaciones tan importantes como que la entidad publica
pueda realizar adquisiciones en grandes almacenes, lo que garantiza que el precio al que
compre la entidad sea el precio de mercado mas conveniente.

Conforme al Manual para la Seleccion de Minima Cuantia que emitié6 Colombia Compra
Eficiente, tenemos que: “(...) es un procedimiento sencillo y rapido para escoger al
contratista en la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez
por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de
seleccidn tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales. La
modalidad de seleccibn de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contratacion cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima
cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las reglas aplicables
a la modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de
2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. (...)”

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Decreto 1082 de 2015 Procedimiento para la contratacién de
minima cuantia. Las siguientes reglas son aplicables a la contratacién cuyo valor no
excede del 10% de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su
objeto: “(...) 1. La Entidad Estatal debe sefalar en la invitacion a participar en procesos de
minima cuantia la informacién a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo
anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la
experiencia minima, si se exige esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas. 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no
hace el pago contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad
Estatal exige capacidad financiera debe indicar como hard la verificacién correspondiente.
3. La invitacién se hara por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o comentarios a la invitacién, estos seran contestados por la
Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. 4. La Entidad
Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con
las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta
con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. 5. La Entidad Estatal debe publicar el
informe de evaluacién durante un (1) dia habil. 6. La Entidad Estatal debe aceptar la
oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la
invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato. 7. En
caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero
en el tiempo. 8. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato. (...)"
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Que en el presente caso se empleard esta modalidad de seleccion pues el valor total del
proceso contractual no excede del 10% de la menor cuantia.

Decreto 1860 de 2021, articulo 5. Modificacion de la Subseccién 2 de la Secciéon 4 del
Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiquense
los articulos 2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccion 2 de la Seccion
4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales
guedaran asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mipyme. Las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos,
deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad de oferentes
a las Mipyme colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el
efecto determina cada dos afios el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar
la convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de
su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir estas solicitudes
por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o
el que haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

PARAGRAFO. Las cooperativas y demas entidades de economia solidaria, siempre que
tengan la calidad de Mipyme, podran solicitar y participar en las convocatorias limitadas en
las mismas condiciones dispuestas en el presente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del
articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su
régimen de contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades Estatales
y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar convocatorias limitadas
a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde
se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberd acreditar su domicilio con los
documentos a los que se refiere el siguiente articulo.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial
establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacién expedida por ellos y un contador publico,
adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante certificacién expedida por el representante legal y el
contador o revisor fiscal, si estdn obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberdn observarse los rangos de clasificacion empresarial
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establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta condicién con
la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse
vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitaciéon a Mipyme, los proponentes aportaran la
copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representacion legal o del
Registro Unico de Proponentes, segun corresponda conforme a las reglas precedentes,
con una fecha de méaximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
cronograma del Proceso de Contratacibn para el inicio del plazo para solicitar la
convocatoria limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, solo
deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados Unicamente
por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de
este Decreto no excluyen la aplicacibn de los criterios diferenciales para los
emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas."

Ley 1150 de 2007

ARTICULO 12. DE LA PROMOCION DEL DESARROLLO. En los pliegos de condiciones
las entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, dispondran en las condiciones que sefiale el reglamento, de
mecanismos que fomenten en la ejecucién de los contratos estatales la provisién de obras,
bienes, servicios y mano de obra locales o departamentales, siempre que se garanticen
las condiciones de calidad y cumplimiento del objeto contractual.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 13 y en los articulos 333 y 334
de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional definird las condiciones para que en
desarrollo de los procesos de seleccidon cuyo valor se encuentre por debajo de 750
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio de que el Gobierno Nacional
pueda establecer cuantias diferentes para entidades en razén al tamafio de su
presupuesto, las entidades estatales adopten en beneficio de las Mipymes y de los grupos
marginados o discriminados que se asocien bajo esta modalidad, convocatorias limitadas
a las Mipymes departamentales, locales o regionales cuyo domicilio principal corresponda
al lugar de ejecucion de los contratos, siempre que se garantice la satisfaccion de las
condiciones técnicas y econdmicas requeridas en la contratacion y que previo a la
apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del nimero plural de
Mipymes que haya sido determinado en el reglamento por el Gobierno Nacional. En todo
caso la seleccion se hara de acuerdo con las modalidades de seleccion a que se refiere la
presente ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5° y 6° de la presente ley, para que las
Mipymes departamentales, locales o regionales puedan participar en las convocatorias a
gue se refiere el inciso anterior, deberan acreditar como minimo un (1) afio de existencia.

Paragrafo 1°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
Ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Paragrafo 2°. El Gobierno adoptara medidas que obliguen la inclusién en los pliegos de



F:03.AP.GC
ALCALDIA MUNICIPAL DE SAN GIL

VERSION: 0.1

ESTUDIOS PREVIOS
FECHA: 16.02.22

condiciones, de la subcontratacion preferente de las Mipymes en la ejecucion de los
contratos, cuando a ello hubiere lugar, y establecera lineas de crédito blando para la
generacion de capacidad financiera y de organizacion de los proponentes asociados en
Mipymes.

Paragrafo 3°. Las medidas relativas a la contratacion estatal para las Mipymes, no son
aplicables a las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera.

LEY 1450 DE 2011

ARTICULO 32°. PROMOCION DEL DESARROLLO EN LA CONTRATACION PUBLICA.
El articulo 12 de la Ley 1150 de 2007 quedara asi:

“Articulo 12. Promocion del desarrollo en la Contratacion Publica. De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 13, 333 Y 334 de la Constitucion Politica, el Gobierno Nacional
definira las condiciones y los montos de acuerdo con los compromisos internacionales
vigentes, para que en desarrollo de los procesos de seleccion, las entidades estatales
adopten en beneficio de las Mipymes, convocatorias limitadas a éstas en las que, previo a
la Resolucion de apertura del proceso respectivo se haya manifestado el interés del
numero plural de Mipymes que haya sida determinado en el reglamento.

Asimismo, el reglamento podra establecer condiciones preferenciales seleccion de la
oferta de bienes y servicios producidos por las Mipymes, respetando los montos y las
condiciones contenidas en los compromisos internacionales vigentes.

En todo caso, se debera garantizar la satisfaccion de las condiciones técnicas y
econdmicas requeridas en la contratacion vy, realizarse la selecciéon de acuerdo con las
modalidades de seleccion a las que se refiere el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica.

De igual forma, en los pliegos de condiciones las entidades estatales, dispondran, de
mecanismos que fomenten en la ejecucion de los contratos estatales la provision de
bienes y servicios por poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion y, sujetos de especial proteccion constitucional en
las condiciones que sefiale el reglamento; siempre que se garanticen las condiciones de
calidad y cumplimiento del objeto contractual.

Paragrafo 1°. En los procesos de seleccion que se desarrollen con base en el primer
inciso, las entidades podran realizar las convocatorias limitadas que beneficien a las
Mipymes del ambito municipal o departamental correspondiente al de la ejecucién de:
contrato.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007,
para que las Mipymes puedan participar en las convocatorias a las que se refiere este
articulo, deberan acreditar como minimo un afio de existencia, para lo cual deberan
presentar el certificado expedido por la caAmara de comercio o por la autoridad que sea
competente para dicha acreditacion

Paragrafo 3°. En la ejecucion de los contratos a que se refiere el presente articulo, las
entidades y los contratistas, deberan observar lo dispuesto en los articulos 90 a 95 de la
ley 418 de 1997 y las normas que la modifiquen, adicionen o subroguen.

Bajo la politica nacional de velar por la promocién, colaboracién y apoyo a la pequefa y
mediana empresa, y en consideracion a la perspectiva de la regulacién legal y
reglamentaria que orienta la contratacion publica con Medianas y Pequefias Empresas, se
tiene que su especial proteccion se debe a que, segun informes técnicos, las mipymes por
una parte, representan el 96,4 por ciento de los establecimientos empresariales de
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Colombia, y por la otra, generan el 80,8 por ciento del empleo del pais, y tienen presencia
en los diferentes sectores productivos.

De otro lado, el Alcalde Municipal de conformidad con el literal f) del articulo 91 de la ley
136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la ley 1551 de 2012, tiene como funcion
necesaria la prosperidad Integral de su region, para lo cual debe impulsar mecanismos
que permitan al municipio, en ejercicio de su autonomia, promover el desarrollo local a
través de figuras de integracion y asociacion que armonicen sus planes de desarrollo con
las demas entidades territoriales, generando economias de escala que promuevan la
competitividad; e impulsar el crecimiento econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad
social y la sostenibilidad ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de la
poblacion.

CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.18 el decreto
1082 de 2015 (Adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021), la entidad se
permite indicar que en aras de promover y facilitar la participacién en los procedimientos
de seleccion competitivos de las Mipyme domiciliadas. La entidad dara aplicabilidad al
Paragrafo 3 del Articulo 2.2.1.2.4.2.18, el cual versa: “Criterios diferenciales para Mipyme
en el sistema de compras publicas. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo
dispuesto en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige
en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto."

11. FACTOR DE SELECCION

El precio es el factor de seleccién del proponente. Es decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el Proceso de Contratacién al oferente que cumpla con todas las condiciones
exigidas por la Entidad Estatal en los Documentos del Proceso (estudios previos e
invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar
las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar, su calidad o condiciones.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la
invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

12. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO
ECONOMICO DEL CONTRATO

La Administracion Municipal de San Gil - Santander, en cumplimiento de los postulados
Constitucionales, legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y deméas normas concordantes, da
cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los
contratos estatales, partiendo de su tipificaciéon, estimacién y asignacién para cada
contrato en la fase de elaboracién del estudio previo.
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De conformidad a lo anterior, esta dependencia para la definicion integral de los riesgos
previsibles, quien tiene como funcion especial la tipificacion, estimacion y asignacion de
éstos, realiza la respectiva tipificacion, estimacion y asignacién de los riesgos previsibles
del siguiente proceso de conformidad al manual para la identificacion y cobertura del
riesgo en los procesos de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con la distribucion de los riesgos anexos, no procederan reclamaciones del
contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en
consecuencia, la entidad territorial no hara ningln reconocimiento, ni ofrecera garantia
alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de
estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente
pactados en el contrato.

13. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION AL PROCESO POR LA MODALIDAD DE SELECCION
DE MINIMA CUANTIA

Conforme al Articulo 2.2.1.2.1.5.4., del Decreto 1082 de 2015 Garantias. La Entidad
Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccién de minima cuantiay en
la adquisicion en Grandes Superficies.

En cumplimiento de la seccion 3 del Decreto 1082 de 2015, la Alcaldia de SAN GIL,
tendra en cuenta las siguientes consideraciones con relacion a las garantias:

a. Pdliza de cumplimiento:

Amparo Suficiencia Vigencia

Cumplimiento C[EIWDiez por ciento (10%) del [El plazo del contrato y seis (06)
Contrato valor del contrato

14. ANALISIS DEL SECTOR:

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

Lo anterior de acuerdo con el Art. 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 DE
2015: “(...) Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacioén, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de
analisis en los Documentos del Proceso. (...)"

Se adjunta al presente estudio documento anexo contentivo del estudio del sector.

15. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993,
EL MUNICIPIO DE SAN GIL, invita a todas las personas y organizaciones interesadas
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en hacer veeduria y que se encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003,
para que realicen el control social a este proceso de contratacion.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podran desarrollar su
actividad durante las etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso
de contratacion por la modalidad de minima cuantia, realizando oportunamente las
recomendaciones escritas que consideren necesarias, e interviniendo en las audiencias
gue se convoquen durante el proceso, caso en el cual se les suministrara toda la
informacién y documentacion pertinente que soliciten y que no esté publicada en la pagina
Web www.contratos.gov.co www.colombiacompra.gov.co. El costo de las copias y las
peticiones presentadas seguirdn las reglas previstas en el articulo 29 de la Ley 1437 de
2011, y lo dispuesto por el municipio para la cancelacion de copias.

16. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION:

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores se estima oportuno y conveniente
desarrollar el presente proceso de contratacion, dejando constancia que el proceso se
desarrollara mediante la modalidad de seleccién de minima cuantia, de conformidad con
lo establecido en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el cual modifica el articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el decreto 1082 de 2015, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes.

Que, con relacion a la naturaleza del contrato a celebrarse es preciso sefialar que el
mismo se configura como un contrato de SUMINISTRO.

El presente se firma en el Municipio de San Gil — Santander, el primer (01) dia del mes de
noviembre de 2022

ORIGINAL FIRMADO
LINA MARCELA SALAZAR
Secretaria de Gestion Social y Salud
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