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E.S.E HOSPITAL SAN BERNARDO DE FILADELFIA
ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

1. DEFINICION DE LA NECESIDAD.

Que la E.S.E Hospital San Bernardo del municipio de Filadelfia Caldas, es
una institucidédn prestadora de servicios dentro del primer nivel de atencidn,
que pertenece a la red publica de hospitales.

En el momento el Hospital requiere una persona para DESARROLLAR APOYO COMO
MEDICO GENERAL EN LA INSTITUCION, con el fin de brindar mayor soporte al
drea asistencial de la E.S.E, ademéds garantizando el mayor acceso al
servicio de salud a la poblacidén en general, en la medida que se podran
ampliar las agendas para citas de medicina general.

El articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contratacién, el cual debe cumplir
con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente. En
desarrollo de esta disposicién, Colombia Compra Eficiente presenta los
Lineamientos generales para la expedicidén de Manuales de Contratacidn.

Que el Manual de Contratacidén es un documento que: (i) establece la forma
como opera la Gestidn Contractual de las Entidades Estatales y, (ii) da a
conocer a los participes del Sistema de Compra Publica la forma en gque opera
dicha Gestién Contractual. E1 Manual de Contratacién es también un
instrumento de Gestidén Estratégica puesto gque tiene como propdsito principal
servir de apoyo al cumplimiento del Objetivo Misional de cada Entidad
Estatal. Estos Manuales de Contratacidédn deben estar orientados a que en los
Procesos de Contratacidén se garanticen los objetivos del Sistema de Compra
Pablica incluyendo eficacia, eficiencia, economia, promocidn de la
competencia, rendicién de cuentas, manejo del Riesgo, publicidad vy
transparencia.

Que para las Entidades Estatales que aplican regimenes especiales de
contratacién, el Manual de Contratacidén también es el instrumento que define
los Procedimientos para seleccionar a los contratistas.

Que las Entidades Estatales sometidas a regimenes especiales de contrataciédn
deben incluir en su Manual de Contratacién una descripcién detallada de los
Procedimientos para seleccionar a los contratistas, los plazos, los
criterios de evaluacidn, criterios de desempate, contenido de las
propuestas, los Procedimientos para la aplicacidén de las restricciones de la
Ley 996 de 2005 y los deméds aspectos que garanticen el cumplimiento de los
principios y objetivos del sistema de compras y contratacidén publica en
todas las etapas del Proceso de Contratacidén, con base en su autonomia.
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Que las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria Juridica, patrimonio propio
y autonomia administrativa, creadas por la Ley o por las Asambleas o
Concejos, segun el caso, sometidas al régimen Jjuridico previsto en el
capitulo III, Titulo II del Libro II de 1la Ley 100 de 1993 vy sus
modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

Que la E.S.E Hospital San Bernardo de Filadelfia Caldas, tiene por objeto la
prestacidédn de servicios de baja complejidad, entendido como un servicio
puiblico a cargo del Estado y como parte integral del Sistema de Seguridad
Social en Salud, acorde con lo consagrado en la Ley 100 de 1993, el Decreto
reglamentario No. 1876 de 1994 y Acuerdo 003 de 19 de enero de 1999 del
Concejo Municipal de Filadelfia, Caldas.

Que el numeral 6 del articulo 195 de la Ley 100 de 1993 dispone: "6. En
materia contractual se regirda por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las «cldusulas exorbitantes previstas en el
estatuto general de contratacidén de la administracidn publica"”. A partir de
lo anterior el régimen de contratacién de las E.S.E es exceptuado del
Estatuto General de Contratacién.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidén Social mediante Resolucién 5185 de
2013 fijé los lineamientos para que las Empresas Sociales del Estado adopten
el estatuto de contratacidén que regird su actividad contractual.

Que la Resolucidén No. 5185 de 2013 establecid que aparte del Estatuto de
Contratacién, la ESE debe expedir un manual de contratacidén y sefiala en su

articulo 17: "Manuales de contratacién. Las Empresas Sociales del Estado
expedirdn el manual de contratacidn mediante el cual se determinan los temas
administrativos del manejo de la contratacién, los procesos vy

procedimientos, asi como las 4&reas o personas que intervienen en las
distintas fases de la contratacién y en la vigilancia y ejecucién del
negocio juridico, asi como los responsables de atender las dudas sobre 1la
aplicacidén del estatuto y el manual de contratacidén de la entidad."

El régimen de contratacién que le aplica al Hospital es el régimen privado,
de acuerdo al numeral 6 del articulo 194 de la ley 100 de 1993. Sin embargo,
el articulo 13 de 1la 1ley 1150 de 2007 refiere que todas las Empresas
Sociales del Estado deben aplicar los ©principios de la funcién
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucidn
5185 del 4 de diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
o la norma que la derogue, modifique, sustituya o adicione.

Que, en desarrollo de lo anterior, la Junta Directiva de la E.S.E Hospital
San Bernardo de Filadelfia Caldas, expide el Acuerdo Numero 001 del 03 de
enero de 2020 por medio del cual se actualiza el Manual de Contratacidén de
la E.S.E Hospital San Bernardo.
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Que en el marco del cumplimiento de la Ley 996 de 2005, se tiene como excepcidn
“(..) Se exceptua lo referente a la defensa y seguridad del Estado, 1los
contratos de crédito publico, 1los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también 1los utilizados para la
reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética y de
comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones
terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y Jlos que deban
realizar las entidades sanitarias y hospitalarias. Adicionalmente se exceptuan
aquellos gastos inaplazables e imprescindibles que afecten el normal
funcionamiento de la administracién. (..)”. (Subrayado y negrilla fuera de
texto.).

2.- DESCRIPCION DEL CONTRATO A REALIZAR.

Por las caracteristicas del mismo se trata de un CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES, de naturaleza directa y sin necesidad de invitacién
alguna, pero si deberd demostrarse por lo menos las condiciones de
experiencia e 1idoneidad del <contratista para el desarrollo de las
actividades gue se pretende encomendar.

2.1.-OBJETO: "“PRESTAR SUS SERVICIOS PROFESIONALES EN LA REALIZACION DE
ACTIVIDADES COMO MEDICO GENERAL DURANTE 32 HORAS AL MES, EN LA E.S.E
HOSPITAL SAN BERNARDO DEL MUNICIPIO DE FILADELFIA, CALDAS”.

2.1.-ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL: El contrato iniciara con la firma del
acta de inicio y finalizara el 31 de DICIEMBRE de 2022, con el propdsito
de generar informacidédn veraz para la toma de decisiones y salvaguardar los
recursos financieros, contables y econdémicos.

2.2.- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1) Prestar servicios Profesionales en medicina general brindando
una atencién integral al usuario en el servicio de consulta
externa del Hospital.

2) Permanecer actualizada frente al manejo de las patologias de
mediana y alta complejidad.

3) Acoger todas las ©politicas instauradas por el Hospital,
tendientes al mejoramiento continuo.

4) Establecer buenas relaciones entre el personal que integra las
distintas areas de la Institucidédn con el fin de garantizar el
trabajo armbénico y en equipo.
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5) Responder por la conservacidn y mantenimiento de los documentos,
elementos y bienes confiados a su uso.

6) Participar activamente en el desarrollo del Sistema de Gestidn
de Calidad de la entidad, responsabilizadndose del cumplimiento
de los estandares que se relacionan con los procesos a cargo.

7) Solicitar valoracién especializada y/o el traslado de pacientes
a otros servicios cuando las circunstancias asi lo ameriten vy
llevar el registro de esas interconsultas o remisiones.

8) Realizar la solicitud oportuna y racional de exdmenes de apoyo
diagnostico o terapéutico.

9) Seguir el procedimiento interno para el reporte de las
enfermedades de notificacién obligatoria.

10) Diligenciar en el médulo correspondiente, en forma correcta,
oportuna y completa la informacidén de la historia clinica, asi
como garantizar la reserva de la misma.

11) Garantizar 1la calidad en 1la prestacién de los servicios
médicos de los servicios asignados.

12) Informar a los pacientes y a sus familiares sobre el
diagnéstico, estado de salud, tratamientos a seguir y su
prondstico.

13) Seqguir el conducto regular para situaciones en el desarrollo

de sus actividades. planteamiento y solucidén del desarrollo de
sus actividades.

14) Mantener una actitud propositiva y —responsable en 1la
atencidén de los pacientes.

15) Ejercer las demds actividades es que le sean asignadas y que
sean afines con el objeto del presente contrato. Apoyo en la
verificacién de 1los controles definidos para los procesos y
actividades de la organizacidédn, se cumplan por los responsables
de su ejecucidén y en especial, dque las Aareas o empleados
encargados de la aplicacidén del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcidn.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
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El régimen de contratacién que le aplica al Hospital es el régimen privado,
de acuerdo al numeral 6 del articulo 194 de la ley 100 de 1993. Sin embargo,
el articulo 13 de la 1ley 1150 de 2007 refiere que todas las Empresas
Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcioén
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucidn
5185 del 4 de diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccidédn Social
o la norma que la derogue, modifique, sustituya o adicione.

En desarrollo de lo anterior, la Junta Directiva de la E.S.E Hospital San
Bernardo de Filadelfia Caldas expide el Acuerdo Numero 001 del 03 de enero
de 2020 por medio del cual se actualiza el Manual de Contratacién de la
E.S.E Hospital San Bernardo.

3.1.-LA FORMA DE CONTRATACION ES POR CONTRATACION DIRECTA:

El Hospital podra seleccionar directamente cuando la cuantia estimada del
proceso a contratar sea inferior o igual a ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes. El hospital solicitard una (1) propuesta
Cuando el wvalor estimado del contrato gque se pretende celebrar sea igual o
inferior a cincuenta (50) SMLMV, la solicitud de cotizacidén podra ser
formulada verbalmente, por email, o por cualquier otro medio iddbneo, en
estos casos se dejard constancia por escrito de la identidad de quien hizo
la solicitud, del destinatario y del objeto de la misma.

4.- VAILOR Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos fiscales, el presente contrato tiene un valor de DOS
MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($2.700.000 COP) COLOMBIANOS MCTE, al
finalizar el mes el contratista presentard el informe de actividades y se
cancelard el valor previa presentacidén de la constancia suscrita por el
supervisor del contrato, en la cual se sefialard que el CONTRATISTA cumplid a
satisfaccidén con todas sus obligaciones.

4.1.-ASPECTOS TRIBUTARIOS, FINANCIEROS, CONTABLES Y PRESUPUESTALES

El valor del contrato es de TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL
PESOS ($3.932.000 COP) COLOMBIANOS MCTE, incluidas todas las cargas
tributarias que generen <con ocasién a la celebracién, Ejecucidédn vy
liquidacidén del contrato

4.2 .-ANALISIS DEL SECTOR

El sector de 1la salud en Colombia ha experimentado multiples cambios,
estructurales a comienzos de la década de los noventa y circunstanciales,
mas recientemente, en razdén al manifiesto riesgo en la sostenibilidad
financiera del sistema. Gracias a la reforma al sector de la salud, se han
logrado grandes avances en materia de salud, como el significativo
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incremento en la cobertura, que alcanza en la actualidad una proporcidn
superior al 90% de la poblacién, y la importante proporcidén que se destina a
gasto en salud, que representa cerca del 6% del PIB. Sin embargo, como
consecuencia de multiples factores, el sistema de salud colombiano ha venido
enfrentando una potencial amenaza de insostenibilidad financiera. Lo cual
pone en riesgo el efectivo acceso a los servicios de salud de mas del 90% de
la poblacién colombiana gque se encuentra cubierta por el sistema. E1
andlisis de la organizacidén industrial de los mercados de servicios de salud
es de fundamental importancia, en la medida gque corresponden a mercados
caracterizados por multiples fallas de mercado vy su dindmica tiene
importantes implicaciones sobre el balance financiero del sector publico vy
el Dbienestar social del pais. En razdén a lo anterior, la estructura del
Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS es de competencia
regulada, por cuanto se supone que el libre funcionamiento de las fuerzas
del mercado en este sector no garantiza un nivel de prestacidén de servicios
6ptimo ni eficiencia distributiva. Lo anterior reviste mayor importancia
cuando se analizan las caracteristicas del bien afectado por los fallos de
mercado, toda vez que el acceso a los servicios de salud, al menos en
Colombia, se ha configurado como un derecho ciudadano y un indicador del
bienestar social de la poblacidén. De esta manera, el regulador interviene en
las relaciones de competencia entre los agentes y el funcionamiento de los
mercados estd regido por un marco normativo gque Dbusca garantizar la
eficiencia en los mercados, el efectivo y oportuno acceso de la poblacidn a
los servicios de salud y la sostenibilidad financiera del sistema.

4.3.- ASPECTOS FORMALES DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE REALIZAR:

El plazo madximo para la ejecucidén de la
totalidad del contrato serd desde la firma
LA EJECUCION DEL | del acta de inicio, hasta el 31 de DICIEMBRE
CONTRATO de 2022, una vez cumplan los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn segun la ley.

Para todos los efectos fiscales, el presente
contrato tiene un valor de TRES MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL PESOS
($3.932.000 COP) COLOMBIANOS MCTE, al
finalizar el mes el contratista presentara
el informe de actividades y se cancelard el
valor correspondiente al mes de servicio,
previa presentacidn de la constancia
suscrita por el supervisor del contrato, en
la cual se seflalard que el CONTRATISTA
cumplid a satisfaccién con todas sus

FORMA DE PAGO

obligaciones
TERMINO DE | La duracidén de este contrato serd desde la
DURACION Y| firma del Acta de inicio hasta el 31 de
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EJECUCION DEL DICIEMBRE de 2022, previo registro
CONTRATO presupuestal
EJECUCION El objeto del presente contrato se cumpliréa

en la ESE Hospital San  Bernardo del
municipio de Filadelfia - Caldas.
SUPERVISION La supervisién del presente contrato seréd
ejercida por el Gerente de la entidad o de
quien esta delegue.

5. .-FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DEL CONTRATO.

El régimen de contratacidén que le aplica al Hospital es el régimen privado,
de acuerdo al numeral 6 del articulo 194 de la ley 100 de 1993. Sin embargo,
el articulo 13 de 1la 1ley 1150 de 2007 refiere que todas las Empresas
Sociales del Estado deben aplicar los principios de la funcidén
administrativa y la sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades y sujetarse a los lineamientos fijados en la Resolucidn
5185 del 4 de diciembre de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social
o la norma que la derogue, modifique, sustituya o adicione, y el Acuerdo 001
de la Junta Directiva del afio 2020, donde por las caracteristicas esenciales
del contrato deberd ser de prestacidn de servicios.

5.2.-DEFINICION DE LOS POSIBLES RIESGOS DEL CONTRATO.

RESPONS
ABLE
DESCRIPCION CONSEC AFECTACION
TIPO DE CONTROLES DESCRIPCION DEL (Quien
RIESGO DEL UENCIA EXISTENTES CONTROL EQUILIBRIO ACCIONES asume
RIESGO S ECONOMICO el
riesgo)
Incumplimi
ento de s iz
Verificacién c e s 2
o las del Verificacién
a normas que Accidentes cumplimiento permanente del
5 regulan la y/o Se 1as cumplimiento de Evaluacién Contrat
& actividad pérdidas de las normas del riesgo y
@ . normas, por AFECTA . s 2 ista
A y/o la vidas arte de a cargo del suscripcién
Z calidad de humanas. P 1a contratista, por de garantias.
E los bienes C i parte de la
= supervisién. A
a supervisién.
suministra
r.
- La supervisién
Incumplim 2
esti L deberéa
malay Demora en la Manejo de verificar el
isié limiento d
g calidad de ejecucién del iiiiii;iifn cump lT;in o e Evaluacién Contrat
[l . .
3] los bienes contrato. Mal ! C del riesgo
< . sobre la requerimientos AFECTA . A ista
% o manejo del ciecucion minimos y suscripcién
o servicios recurso. J . de garantias.
o N del de los bines y
suministra contrato. servicios, y
. los tiempos de
. entrega.
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Falta de
recursos o
manejo
crediticio .
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para
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o efectuar . La supervisién
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o} A Demora en la supervisiodn e Contrat
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I s ejecucién
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en la contrato
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& . - supervisién L
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= . ejecucidn . p
a durante la bienes. del divisa, en el de garantias.
F ejecucidn caso de que los
contrato. .
del bienes sean
contrato. importados.
Omisién o
negligenci Procesos
9 : Precontractua
Incumplimient C s ‘. les idéneos,
en la Verificacién ces
o . o del . verificados
2 determinac constante Hospital, se
3 . contrato, por los
I ién de la por parte de encargan de la .
= . . demoras en e . profesionales .
& idoneidad su edecucion la verificacién de relacionados Hospita
& del ) ! supervisién los factores AFECTA . 1
A . mala PO con el objeto
= contratist . de las técnicos,
= a, o en la calidad de obligaciones juridicos y del contrato.
g ! L los bienes . . Actividad de
@ supervisié . contractuale financieros. .
y servicios, supervisién
n en la S. s 32
eiecucion etc. idénea,
J ajustada al
del
manual
contrato.

5.3.- GARANTIAS

Estimados los riesgos previsibles se solicita constitucién de garantia de
cumplimiento del contrato. El1 valor del amparo del cumplimiento no sera
inferior al monto de la clausula penal y, en todo caso, no puede ser
inferior al diez por ciento (10%) del valor del contrato, cuando aquella es
inferior al porcentaje y sus vigencias deberan ser igual al plazo de
ejecucidn del contrato y ciento veinte (120) dias mas.

6.-ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta las necesidades de la institucidén, Para todos los efectos
fiscales, el presente contrato tiene un valor TRES MILLONES NOVECIENTOS
TREINTA Y DOS MIL PESOS ($3.932.000 COP) COLOMBIANOS MCTE.

Para constancia se firma en el municipio de Filadelfia - Caldas, a el
primero (01) dias del mes de noviembre del afio 2022.
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