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ANEXO 1  

AL ESTUDIO PREVIO  

 

 ANALISIS DEL SECTOR Y DE RIESGOS 

 

1 ANALISIS DEL SECTOR 

 

En cumplimiento del Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, a continuación, 

se realiza el análisis sobre el sector comercio, donde se clasifican las empresas que 

pueden proporcionar los elementos requeridos, del proceso de contratación que tiene 

por objeto:  

 

1.1 Aspectos Generales 

 

El sector comercio es donde se ubican los posibles proponentes que pueden atender 

la necesidad que tiene el Centro de Gestión Tecnológica de Servicios, que genera la 

realización del presente proceso. 

 

Para conocer la situación actual de la economía del país y el sector comercio, se 

consultó la página del DANE el 16 de febrero de 2021, el Boletín Técnico de Diciembre 

de 2020 - Encuesta Mensual de Comercio EMC, publicado el 12 de febrero de 2021, 

en el enlace de internet 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/emc/bol_emc_dic20.pdf del 

cual extractamos los siguientes apartes por considerarlos de interés para el presente 

proceso: 
Pág. 10 y siguientes: “ 

 
 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/emc/bol_emc_dic20.pdf
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1.2 Estudio de la Oferta 

 

Se consultó en internet el 06 de junio de 2022, en el enlace 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-

pulso-empresarial  “ La encuesta Pulso Empresarial creada por el DANE con el apoyo 

del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo -BID- y el Banco de 

Desarrollo de América Latina -CAF-, con el objetivo de medir el impacto de la 

emergencia económica, social y ambiental causada por el COVID-19 en las 

actividades económicas de las empresas, y para hacer seguimiento a sus mecanismos 

de ajuste y gestión” de la cual extractamos los siguientes apartes, que se relacionan 

con las empresas del sector comercio: 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-pulso-empresarial
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-pulso-empresarial
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Pág. 1 y siguientes:  
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Conclusión análisis de la oferta:  aunque el sector comercio se ha visto bastante 

afectado por la situación del país generada por la pandemia del COVID-19, los 

empresarios permanentemente se preparan para superar las dificultades, por lo que 

se considera que si hay proveedores que estarían dispuestos a participar con sus 

ofertas en el presente proceso de contratación.  

 

1.3 Estudio de la Demanda 

 

Para realizar el presente proceso de contratación se realizó un trabajo conjunto desde 

la coordinación misional, con el envío de los requerimientos y con la coordinación 

administrativa, con la publicación el 11 de julio de 2022 de la invitación a cotizar No. 

SIP-VLL-CGTS-0031-2022, en la plataforma SECOP II, con recibo de cotizaciones, 

proceso del cual se obtuvo una (1) cotización, de las empresas PROAMBIENTAL 

LTDA (cotizó todos los lotes). 

 

La información de las cotizaciones obtenidas en la vigencia 2022, son la base para 

obtener un valor promedio para cada uno de los artículos solicitados que multiplicado 

por las cantidades permite encontrar un valor estimado total para cada uno de los lotes 

que se incluyen en este proceso y para el proceso.   
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A continuación, se transcribe la información obtenida de las cotizaciones y promedios 

por artículo: 

 

Descripción Valor estimado 

Contratar la tala y/o poda de individuos 

forestales del Centro de Gestión 

Tecnológica de Servicios de la Regional 

Valle en la vigencia 2022. 

 

$ 4.127.542 

Tramite servicio de poda y tala de 

individuos forestales 

 

 

 

334.459 

 

 

Conclusión análisis de la demanda: se concluye que existen proponentes 

interesados en participar y que pueden suplir las necesidades de materiales de 

formación incluidos en la invitación a cotizar. 

 

2 TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

PREVISIBLES. 

 

De acuerdo con las disposiciones del artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los artículos 

2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 y con base en la 

Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 

Eficiente, el SENA CGTS procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la 

presente contratación: 

 

2.1 Contexto del Proceso de Contratación 

 

1. Partícipes del proceso de contratación: Por parte de la entidad el Centro de Gestión 

Tecnológica de Servicios CGTS de la Regional Valle del Cauca y todos aquellos 

proponentes que consideren que cumplen con los requisitos para su participación en el 

proceso, de los cuales se seleccionara el contratista o los contratistas. 

  

2. La ciudadanía que se beneficia del proceso de contratación: El proceso a 

desarrollar, beneficia a los aprendices y familias, que se inscriban y participen en las 

formaciones de los programas que imparte el centro en 2021. 
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3. La capacidad de la entidad: El centro cuenta con los recursos económicos necesarios 

para la ejecución del proceso de contratación, respaldados en el CDP xx del  xx de 2021  

y cuenta con personal, funcionarios de planta y contratistas de las diferentes áreas del 

centro como apoyos administrativos de la Coordinación Administrativa, que participan 

de los procesos de contratación en diferentes aspectos, como son la presentación de los 

requerimientos; la organización de la información de las solicitudes con sus 

correspondientes ajustes y recolección de datos como precios y análisis de precios 

históricos cuando se requiera, preparación de información para construir los documentos 

del proceso y su posterior publicación hasta la suscripción de los contratos. 

 

4. Suficiencia del presupuesto: De acuerdo con los precios promedio de cada artículo 

obtenidos de las cotizaciones y el ajuste (disminución) de cantidades a las necesidades 

para suplir las necesidades y acorde con el presupuesto apropiado, se considera que 

los recursos disponibles y oficiales para el proceso, son suficientes para la ejecución del 

o los contratos resultantes. 

 

5. Condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto 

del proceso de contratación: El Centro de Gestión Tecnológica de Servicios, se 

encuentra ubicado en la ciudad de Cali, capital del departamento. La ejecución del 

contrato se deberá de realizar en las instalaciones del centro, se facilita el transporte de 

los artículos que deben ser importados. 

 

6. El entorno socio ambiental: El Departamento de Valle presenta en la mayor parte de 

su territorio un ambiente socialmente estable, el área donde se encuentra ubicado el 

centro es central y presenta buenas condiciones climáticas.  El departamento en el 

aspecto ambiental actualmente presenta condiciones climáticas similares a las de la 

mayor parte del territorio colombiano, con lluvias habituales en esta época del año, no 

hay situaciones de emergencia conocidas en el sector.    Se presentan en la actualidad 

alzas de algunos de los productos debido al estado de emergencia decretado por el 

gobierno nacional por la pandemia generada por el COVID-19, por lo cual se realizó 

invitación a cotizar con el propósito de actualizar los precios, pero en términos generales 

y conforme a las consultas realizadas con proveedores que han suscrito contratos en 

vigencias anteriores es posible la consecución y entrega de los bienes que se requieren 

para la ejecución del contrato.   

 

7. Condiciones políticas: En los diferentes municipios se percibe un ambiente de calma, 

no se registran traumatismos a nivel político.  

 

8. El sector del objeto del Proceso de Contratación y su mercado: el sector comercio, 

es donde se clasifican los proponentes que pueden suplir los requerimientos para el 

presente proceso de contratación de acuerdo con las consultas realizadas y las 

cotizaciones obtenidas, en el Municipio, la región y a nivel nacional existen empresas 

con experiencia, que pueden suministrar los elementos requeridos, pese al estado de 
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emergencia manifiestan interés en participar y cuentan con posibilidades de poder 

ejecutar el contrato de resultar adjudicatarios. 

 

9. La normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratación: Constitución Política, 

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015. 

 

La selección del contratista se realizará mediante proceso de mínima cuantía. 
 

 

10. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de Contratación 

del mismo tipo:   Se consultó sobre procesos de contratación de similar naturaleza de 

la entidad y de otras entidades del orden gubernamental que han logrado celebrar 

contratos similares recientemente o en la presente vigencia, también el centro ha 

ejecutado contratos de similares características en vigencias anteriores. 

 
Consulta el  xx de 2021 en SECOP II de Colombia Compra Eficiente, sobre publicación 
de procesos de similar naturaleza: 
 

Entidad Estatal Referencia Descripción 
Fase 
actual 

Fecha de 
publicación 

Fecha de 
presentación 
de ofertas 

Cuantía Estado 

MUNICIPIO DE 
SANTIAGO DE CALI 
- SECRETARIA DEL 
DEPORTE Y LA 
RECREACIÓN 

4162.010.3
2.1.441-
2020 
(Presentaci
ón de 
oferta) 

SUBASTA PRESENCIAL 
ASEO (Presentación de 
oferta) 

Presen
tación 
de 
oferta 

19/11/2020 
4:32 
PM (UTC -5 
horas) 

30/11/20
20 4:30 
PM (UTC 
-5 horas) 

100.000.000 
COP 

Proceso 
adjudica
do y 
celebrad
o 

INSTITUTO 
NACIONAL DE 
MEDICINA LEGAL Y 
CIENCIAS 
FORENSES 

SASI-
0010-SG-
2020 
(Presentaci
ón de 
oferta) 

SUMINISTRO DE PRUEBAS 
DE 
INMUNOCROMATOGRAFÍA 
CON DESTINO A LOS 
LABORATORIOS DE 
BIOLOGÍA FORENSE DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE 
MEDICINA LEGAL Y 
CIENCIAS FORENSES 
(Presentación de oferta) 

Presen
tación 
de 
oferta 

6/08/2020 
9:10 
PM (UTC -5 
horas) 

13/08/20
20 2:00 
PM (UTC 
-5 horas) 

884.662.827 
COP 

Proceso 
adjudica
do y 
celebrad
o 

SECRETARIA 
DISTRITAL DE 
SEGURIDAD, 
CONVIVENCIA Y 
JUSTICIA 

SCJ-SIF-
SASI-019-
2020 
(Presentaci
ón de 
oferta) 

SUMINISTRO DE 
ALIMENTOS 
SEMOVIENTES 
(Presentación de oferta) 

Presen
tación 
de 
oferta 

26/11/20
20 5:34 
PM (UTC 
-5 horas) 

3/12/2
020 
10:00 
AM (U
TC -5 
horas) 

480.949.016 
COP 

Proceso 
adjudicado 
y celebrado 

GRUPO AEREO 
DEL AMAZONAS 

029-00-T-
GAAMA-
ESDEB-
2020 

SERVICIOS 
VETERINARIOS Y 
ADQUISICIÓN DE 
MATERIALES Y 
ELEMENTOS PARA EL 
SOSTENIMIENTO DE LOS 

Presentaci
ón de 
oferta 

19/03/2020 
5:41 
PM (UTC -5 
horas) 

24/03/2020 
4:00 
PM (UTC -5 
horas) 

16.937.300 
COP 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 
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Entidad Estatal Referencia Descripción 
Fase 
actual 

Fecha de 
publicación 

Fecha de 
presentación 
de ofertas 

Cuantía Estado 

SEMOVIENTES CANINOS 
MILITARES DEL GRUPO 
AEREO DEL AMAZONAS. 

COMPLEJO 
PENITENCIARIO Y 
CARCELARIO 
METROPOLITANO 
DE CUCUTA 

COCUC 010 
2020 

ADQUISICION MATERIA 
PRIMA BOVINOS 

Presentaci
ón de 
oferta 

20/01/2020 
8:13 
PM (UTC -5 
horas) 

22/01/2020 
9:00 
AM (UTC -5 
horas) 

184 
1.840.000. 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

MUNICIPIO DE 
ENVIGADO 

ENV-11-30-
0010-20 
(Presentació
n de oferta) 

SUMINISTRO DE INSUMOS 
(SAL MINERALIZADA, 
CONCENTRADO EQUINO, 
CONCENTRADO CANINO, 
PACAS DE HENO, MELAZA, 
CISCO (VIRUTA ASERRÍN) 
PARA GARANTIZAR LA 
ALIMENTACIÓN Y 
MANTENIMIENTO DE LOS 
EQUINOS Y CANINOS 

Presentaci
ón de 
oferta 

14/01/2020 
2:51 
PM (UTC -5 
horas) 

20/01/2020 
9:00 
AM (UTC -5 
horas) 

1 
94.500.000 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

 
 
Los procesos similares realizados por la entidad en vigencias anteriores son: 

 

 

SECOP II: 

 

Entidad Estatal Referencia Descripción 
Fase 
actual 

Fecha de 
publicación 

Fecha de 
presentación 
de ofertas 

Cuantía Estado 

SENA - CENTRO 
LATINOAMERICAN
O DE ESPECIES 
MENORES TULUA 

SASI-VLL-
CLEM-0002-
2020 
(Presentación 
de oferta) 

Materiales de formación 
diferentes programas del 
CLEM e insumos 
explotación de centro y 
sostenimiento semovientes 
(Presentación de oferta) 

Presentaci
ón de 
oferta 

26/06/2020 
1:51 
PM (UTC -5 
horas) 

6/07/2020 
3:00 
PM (UTC -
5 horas) 

386.585.752 
COP 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

SENA - CENTRO 
LATINOAMERICAN
O DE ESPECIES 
MENORES TULUA 

SASI-VLL-
CLEM-0001-
2020 
(Presentación 
de oferta) 

Suministro materiales de 
formación Sena Emprende 
Rural SER (Presentación 
de oferta) 

Presentaci
ón de 
oferta 

11/03/2020 
5:42 
PM (UTC -5 
horas) 

18/03/2020 
5:00 
PM (UTC -
5 horas) 

162.680.587 
COP 

Proceso 
adjudicado y 
celebrado 

 

 

 

SECOP I:  
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∇ 
Número de 

Proceso 
Tipo de 
Proceso 

Estado Entidad Objeto 
Departamento 
y Municipio de 

Ejecución 
Cuantía 

Fecha 
(dd-mm-aaaa) 

1 

Subasta 
Inversa 
VLL-
CLEM-
0002-2019 

Subasta Celebrado 

SERVICIO 
NACIONAL 
DE 
APRENDIZAJ
E (SENA) 

Suministro de elementos o artículos 
de agroindustria, perecederos, aseo, 
bolsas-empaques, laboratorio y de 
ferretería requeridos como materiales 
para formación en los diferentes 
programas que atiende el centro de 
nivel técnico y tecnólogo de formación 
regular y de los programas 
especiales: Sena Emprende Rural 
(SER), Desplazados, Articulación con 
la educación media y de elementos de 
ferretería para mantenimientos en las 
instalaciones del Centro 
Latinoamericano de Especies 
Menores vigencia 2019 

Valle del 
Cauca : Tuluá 

$153.632.039,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 
10-06-2019 

3 

Subasta 
Inversa 
VLL-
CLEM-
0001-2019 

Subasta Celebrado 

SERVICIO 
NACIONAL 
DE 
APRENDIZAJ
E (SENA) 

Suministro de elementos o artículos 
agropecuarios requeridos como 
materiales para formación en los 
diferentes programas que atiende el 
centro de nivel técnico y tecnólogo de 
formación regular y de los programas 
especiales: Sena Emprende Rural 
(SER), Desplazados, Articulación con 
la educación media y de elementos o 
insumos agropecuarios para las 
actividades de explotación de centro 
en el Centro Latinoamericano de 
Especies Menores vigencia 2019 

Valle del 
Cauca : Tuluá 

$700.889.793,00 

Fecha de 
Celebración 
del Primer 
Contrato 
26-03-2019 

2 
CLEM-
SIP-001-
2018 

Subasta Liquidado 

SERVICIO 
NACIONAL 
DE 
APRENDIZAJ
E (SENA) 

Suministro de elementos o artículos 
requeridos como materiales para 
formación en los diferentes 
programas que atiende el centro de 
nivel técnico y tecnólogo de formación 
regular y los programas especiales: 
Sena Emprende Rural (SER), 
Desplazados, Articulación con la 
educación media; y de elementos o 
insumos para el sostenimiento de 
semovientes y para la actividad de 
explotación de centro en la granja del 
Centro Latinoamericano de Especies 
Menores, en la vigencia 2018 

Valle del 
Cauca : Tuluá 

$633.327.571,00 
Fecha de 
Liquidación 
05-04-2019 

4 
CLEM-SI-
001-2017 

Subasta Liquidado 

SERVICIO 
NACIONAL 
DE 
APRENDIZAJ
E (SENA) 

Suministro de elementos o artículos 
definidos como materiales de 
formación para los diferentes 
programas que atiende el centro en 
formación regular, programas 
especiales Sena Emprende Rural 
(SER), Desplazados, Articulación con 
la educación media, elementos o 
insumos para el sostenimiento de 
semovientes, insumos para la granja 

Valle del 
Cauca : Tuluá 

$644.185.090,00 
Fecha de 
Liquidación 
15-02-2018 

javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455496')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455496')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455496')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455496')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-455496')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453106')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453106')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453106')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453106')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-9-453106')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-9-443762')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-9-443762')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=18-9-443762')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-9-426937')
javascript:%20popUpSecop('/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-9-426937')
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∇ 
Número de 

Proceso 
Tipo de 
Proceso 

Estado Entidad Objeto 
Departamento 
y Municipio de 

Ejecución 
Cuantía 

Fecha 
(dd-mm-aaaa) 

del Centro Latinoamericano de 
Especies Menores, en la vigencia 
2017. 

 

De acuerdo con las consultas realizadas y la experiencia previa de la entidad y del 

centro en este tipo de bienes, se concluye que existen diversos tipos de empresas, en 

la ciudad, el departamento y a nivel nacional, en departamentos y ciudades 

relativamente cercanas, que son personas naturales con establecimiento de comercio 

o personas jurídicas, que se dedican a la comercialización de los productos que se 

requieren, también existen algunas empresas en el municipio que son productoras y 

además comercializan, y que además han sido proveedoras de la entidad en vigencias 

anteriores, que podrían suplir la necesidad expuesta.  La totalidad de los elementos 

pueden ser comercializados por un único proveedor, por lo que se aclara que el 

proceso se ha organizado en dos lotes principalmente por que los recursos con los 

que cuenta el centro para la contratación corresponden a áreas diferentes del centro. 

 

En expediente del proceso digital reposan las cotizaciones recibidas en documentos 

internos y el análisis realizado para el cálculo del valor estimado del o los contratos 

resultantes del proceso. 

 

2.2 Matriz de riesgos 

 

Se anexa matriz de riesgos 

 

Cali, 18 de octubre de 2022 

 

 

 
 

 
Edgar Orlando Herrera Prieto  

Subdirector Centro de Gestión Tecnológica de Servicios 
 

Proyecto:  

Revisión: Maria Camila Lozada Velasco 
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