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SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA INSPECCION,
VIGILANCIA Y CONTROL DE LOS SERVICIOS DE ATENCION INMEDIATA, ATENCION DE
URGENCIAS Y EMERGENCIAS, Y PROCESOS DE REFERENCIA Y CONTRA-REFERENCIA EN
LOS 22 MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

I.  INTRODUCCION.

El ejercicio de las competencias del Departamento del Atlantico mediante la Secretaria de
Salud Departamental como garante de la prestacion eficaz, adecuada y continua de los
servicios de salud que se prestan en su jurisdiccion, las cuales estan enfocadas a satisfacer
los imperativos que se encuentran dentro de la Constitucién Politica de Colombia (C.P.C.),
en su articulo 48 (modificado por el articulo 1ro del Acto Legislativo 02 de 2009) el cual
expresa:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion
y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a
los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion de servicios
de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo, establecer las
competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los particulares y determinar los
aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y
con participacion de la comunidad.”

Teniendo claro que la prestacion de los servicios de salud sera organizada por el Estado, y
que, a su vez, esta competencia es atribuida a las entidades territoriales conforme lo estipula
el articulo 151, 288, 356 y 357 (Modificado por el Acto Legislativo 1/2001 y 4/2007) de la
C.P.C. las cuales dieron lugar a la expedicion de la ley organica 715 de 2001, donde se
resaltan las competencias comprendidas en el articulo 43 que, dotan a los departamentos
para “dirigir, coordinar, y vigilar el sector salud y el sistema general de seguridad social en
salud en el territorio de su jurisdiccion.”

Atendiendo las disposiciones constitucionales y legales antes mencionadas, el
Departamento del Atlantico, en busca de garantizar la prestacion de servicios de salud como
servicio publico desarrolla en el Plan de Desarrollo Departamental 2020 — 2023 “Atlantico
para la gente”, las actividades y acciones que buscan cumplir con las metas propuestas por

! Ley Organica 715 de 2001, articulo 43.
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la Secretaria de Salud Departamental, luego del analisis del estado actual que se presenta
en la poblacion de Atlantico en materia de salud.

Una de las actividades importantes en la secretaria de salud departamental es desarrollar
acciones para salvaguardar la salud de los atlanticenses, por ello es necesario garantizar
los servicios de atencion inmediata, la atencién de urgencias, emergencias y desastres en
el Departamento del Atlantico a través de las acciones en salud que se requieran, asi como
de disponer de los recursos necesarios para superar las contingencias derivadas de estas
situaciones.

El CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS y DESASTRES DEL
ATLANTICO, dependencia adscrita a la subsecretaria de Asesoria en Asistencia y
Seguridad social en Salud que coordina, orienta y vigila la adecuada prestacién de servicios
de salud alrededor del sistema de Referencia y Contra referencia dentro de la Red servicios
de Urgencias en Salud en los 22 municipios del departamento del Atlantico

El Centro Regulador de Urgencias, Emergencia y Desastres del Atlantico, cuenta con una
linea telefénica, un servicio gratuito creado para tener un enlace con la comunidad, IPS y
EPS-S todos los dias y durante las 24 horas.

En el CENTRO REGULADOR DE URGENCIAS, EMERGENCIAS y DESASTRES DEL
ATLANTICO, se llevan a cabo las siguientes actividades:

e Verificar la continuidad e integralidad en los procesos de referencia y contra
referencia

¢ Recibir la solicitud de referencia del paciente que requiere otro nivel de complejidad
de atencion.

¢ Realizar IVC (Inspeccién, vigilancia y control) a las diferentes IPS — EPS
e Apoyar a las capacitaciones Institucionales.

e Asistir a capacitaciones.

¢ Requerimientos tramitados a EPS — IPS.

e Solicitar informacin sobre las evoluciones o historias clinicas a las diferentes IPS —
EPS.

e Verificar a la poblacion no afiliada su respectiva sisbenizacion y afiliacién al régimen
subsidiado.

e Ralizar la activacion del sistema de vigilancia epidemiolégica en situacion de
emergencia.

e Coordinar traslados de usuarios por parte de ambulancias publicas y privadas para
brindar un servicio oportuno y con calidad.

e Entre otras que requieran para garantizar una atencion oportuna en los eventos de
urgencia, emergencia y desatres del Departamento del Atlantico.
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En consecuencia de lo anterior, se precisa la necesidad que tiene la Secretaria de Salud
Departamental de contar con un grupo profesional interdisciplinario que fortalezca los
procedimientos que implementa el Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del
Atlantico, para el cumplimiento de las funciones que se llevan a cabo dentro de los mismos,
de la mano con el cumplimiento de los objetivos que se encuentran enmarcados en el Plan
de Desarrollo del Departamento del Atlantico, lo anterior, teniendo en cuenta que la
Secretaria de Salud Departamental y la Subsecretaria de Asesoria en Asistencia y
Seguridad social en Salud, no posee el personal de planta suficiente para el debido
cumplimiento de sus funciones.

Por lo tanto, la contratacion directa es la modalidad correspondiente, segun los lineamientos
contenidos dentro del decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., el cual menciona:

“CONTRATOS DE PRESTA CION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYOA LA
GESTION, O PARA LA EJECUCION DE TRABAJOS ARTISTICOS QUE SOLO PUEDEN
ENCOMENDARSE A DETERMINADAS PERSONAS NATURALES.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate...”

A continuacion, se menciona la clasificacion de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al
objeto a contratar:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clases
1 80111600 Servicio de personal temporal

ll.  DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL
CONTRATO:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdémicos de la siguiente
manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:
« Sector primario o0 sector agropecuario.
* Sector secundario o sector Industrial.
* Sector terciario o sector de servicios.
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Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las
personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracion y gestién de entidades publicas o privadas, se ubicara
dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

+ Publicidad

» Actividades profesionales cientificas y técnicas

» cinematograficas y programas de television

» Educacion superior privada

+ Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos

+ Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
» Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

* Restaurantes, catering y bares

» Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias

* Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

+ Correo y servicios de mensajeria

* Telecomunicaciones

* Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

+ Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
* Salud humana privada

* Produccién de peliculas

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en
el Proceso de Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas oficiales
como lo es el DANE.

. ANALISIS DEL MERCADO

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_lltrim22 producion_y gasto.pdf
(16 de agosto 2022)

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).
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e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdémicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Administraciébn publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dindmica:

e Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 5,2%.

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,1%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’
Segundo trimestre 2022P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2022°"- 11/ 2022/ 2022°"- 11/
2021°"-11 20217 20221
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,0 -0,8 1,9
Explotacién de minas y canteras 0,0 0,7 -0,1
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado?® 7.2 6,1 1,8
Construccion 9,4 7,0 2.1
Comercio al por mayory al por menor® 23,3 19,2 1,5
Informacién y comunicaciones 17,2 18,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 4,1 14,1
Actividades inmobiliarias 1,9 2,0 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 123 111 1.3
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 9,0 7.7 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
L .. 6 36,5 37,0 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1,7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,3 12,3 2,8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1,5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2022pr , el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2022°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original ] .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Aiio corrido Trimestral
20227- 11/ 20227/ 20227 11/
2021711 2021"" 20221
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12,0 10,2 33
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 12,5 11,8 1,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 12,3 111 1.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Principales Indicadores del Mercado Laboral

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol _empleo ago 22.pdf
(30 de septiembre de 2022)

Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo que
representd una reduccién de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(12,9%). La tasa global de participacion se ubico en 63,5%, lo que significo un aumento de
2,2 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (61,3%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,7%, lo que represent6 un aumento de 3,3 puntos porcentuales respecto
al mismo mes de 2021 (53,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
Total nacional

Agosto (2014 - 2022)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En agosto de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,8%, lo que representd una reducciéon de 2,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (13,4%). La tasa global de patrticipacion se ubicé en 65,1%,
lo que significé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (63,3%).
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,1%, lo que representé un aumento de 3,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,9%)

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Agosto (2014 - 2022)
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Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre mévil junio - agosto de 2022 fue
11,0%, lo que represent6 una disminucion de 2,6 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (13,5%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,6%, lo que significo
un aumento de 2,4 puntos porcentuales frente al trimestre maovil junio — agosto de 2021
(61,2%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,6%, lo que representd un aumento de 3,7
puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (52,9%).

Grafico 4. Tasa global de participacidn, ocupacién y desempleo
Total nacional

Junio - agosto (2014 - 2022)
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Fuente: DAME, GEIH.

Poblacién ocupada segun rama de actividad

En el mes de agosto de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.160 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Administracién publica y
defensa, educacion y atencion de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento
recreacion y otras actividades de servicios con 1,8, 1,5 y 1,0 puntos porcentuales,
respectivamente.
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Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*
Total nacional

Agosto (2022/2021)

Total Nacional

Rama de actividad Agosto Agosto .. Variacidn Contribucion en
2022 221 D sbsokt Bp
Poblacion ooupada 22160 20577 100 1583
Comercio y reparacion de wehiculos 4070 1659 184 in 18
Adminstracon publica y defensa, educacion y atendion de la salud humana 2769 2459 125 300 15
Actnidades artisticas, enfretenimiento recreacion y obras actividades de sericios 1833 1630 K] 20 1.0
Industria manufacturera 2234 2058 01 181 04
Alojamiento y servicios de comida 1516 1389 68 127 04
Construccidn 1667 1.550 75 17 04
Actrvidades profesionales, centificas, téonicas y senicios administratios 1806 113 81 43 05
Actnadades financieras y de seguros L 344 148 55 a3
Trarsporte y almacenamiento 1529 1476 6.9 53 03
Actiidades inmobiliarias 237 184 ;1 53 [IE]
Suministre de Electricidad Gasy Agua® 588 S48 27 40 02
Informacian y comunicaciones 2 Enh| 1.7 3 01
Agnicultura, ganadenia, caza, shicultura y pesca 3135 1163 141 -28 -01

Fuente: DANE, GEIH.
IV. TECNICO

La Secretaria de Salud Departamental del Atlantico, requiere la contratacion de una
persona natural, que demuestre idoneidad, acredite formaciébn en Medicina con
especializacion en pediatria y cuente con minimo seis (6) meses de experiencia, con el fin
de brindar sus servicios profesionales para la inspeccién y control de los servicios de
atencion inmediata y atencion de urgencias y emergencias.

V. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

A. Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liguidacién para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.
Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

Cumplir de buena fe el objeto del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.
Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.
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8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11.Y demés actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y
eficiente o por el supervisor del contrato o persona que este designe.

B. Obligaciones Especificas

1. Realizar y mantener contacto via telefénica, virtual y si el caso lo amerita, presencial
con los médicos (coordinador y médicos de turnos) de las E.S.E/IPS para realizar
intervencion de acuerdo con la remisién enviada sobre el nivel de complejidad y servicio
requerido.

2. Realizar actividades a través de tele orientacion a los médicos de las E.S.E, relacionado
al proceso de referencia y contra referencia, o procesos que tengan que ver con la
atencion en salud de la poblacién Atlanticense.

3. Realizar actividades a través de tele orientacion a los médicos del CRUE con el proceso
de referencia y contra referencia.

4. Brindar apoyo técnico en las capacitaciones institucionales de forma presencial y/o
virtual, donde sea asignado por el coordinador y/o supervisor del area.

5. Brindar apoyo en la elaboracién y actualizacién constante de los planes de emergencia
del CRUE.

6. Apoyar en la creacion de los planes de prevencién de enfermedades dirigidas a la
poblacién infantil del departamento del Atlantico, conforme sea asignado por el
coordinador y/o supervisor del area.

7. Brindar apoyo de manera presencial y/o virtual, en los eventos donde se requiera
fortalecer el sistema de vigilancia epidemiolégica, en cualquier situacion incluyendo las
de emergencias.

8. Concertar y participar en los eventos dirigidos a la promocion, fortalecimiento y
socializacion en los eventos en el que sea asignado por el coordinador y/o supervisor
del &rea.

9. Desarrollar todas aquellas subactividades que se deriven 0 sean necesarias para
cumplir con las actividades especificas principales, de forma personal e intransferible,
gue le sean asignadas por el supervisor del contrato.
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VI.  ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado del contrato es de OCHO MILLONES DE PESOS M/L ($ 8.000.000)
incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion, ejecucion y
liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucion sera hasta el 31 de diciembre de 2022, contado a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la
modalidad de seleccién para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa,
en concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior los contratos se suscribiran de manera directa con los contratistas que se
encuentren en capacidad de ejecutar el objeto de los contratos, y cuenten con la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Para constancia se firma el 10 de octubre de 2022.

005NN

MARIA CAMILA RODRIGUEZ MUNOZ
Asesor Externo

Secretaria General

Departamento del Atlantico
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