“@me - Secretaria
QEH-" de Infraestructura

ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS SOLIDARIOS

DEPENDENCIA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

FECHA DE ELABORACION /U UL 077

PROCESO CONTRATACION DIRECTA - REGIMEN ESPECIAL
TIPO DE CONTRATO CONVENIO SOLIDARIO (LEY 1551 DE 2012)

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

Se realiza el presente documento de estudios previos en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, este tltimo modificado por el articulo 87° de la ley 1474 de 2011, el articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y Documentos Previos

del Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios para establecer la necesidad, conveniencia y oportunidad de realizar
la siguiente contratacion.

El municipio de Piedecuesta Santander, es una entidad descentralizada territorialmente, con autonomia administrativa,

patrimonio propio y personeria juridica, de conformidad con los articulos 311 y siguientes de la Constitucion Nacional, la Ley 136
de 1994 y demas normas concordantes y complementarias.

Que la Ley 1551 de 2012 en el articulo 6°, modifica la Ley 136 de 1994 en el articulo 3° en la cual se establece que “En
concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios y distritos podran celebrar convenios
solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.”, norma ya consagrada en el articulo
141 de la Ley 136 de 1894, con algunas variantes, donde no podran celebrarse convenios solidarios si el objeto de los mismos
implica “una contraprestacion directa a favor de la entidad publica y que por lo tanto podrian celebrarse con personas naturales
o juridicas privadas con animo de lucro”. Tampoco podra celebrarse un Convenio de este tipo si se trata de desarrollar “un
proyecto especifico por cuenta de la entidad publica, de acuerdo con las precisas instrucciones que esta dltima les imparta.

Que el Decreto 092 de 2017 solo aplica a la contratacion a la que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica y aquellos

regimenes de contratacion en que el legislador haya expresado que se aplican esas reglas, como en el caso del articulo 96 de
la Ley 489 de 1998.

Que los parégrafos 3 y 4 del articulo 3 de laley 1551 de 2012 es una regla especial que autoriza celebrar acuerdos de voluntades

con juntas de accion comunal para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades
hasta por la minima cuantia.

Que el articulo 16 de la Ley 2166 de 2021, establecié entre otros, los siguientes objetivos generales: "ARTICULO 16. Objetivos.
Los organismos de accion comunal tienen los siguientes objetivos: a) Promover y fortalecer en el individuo, el sentido de
pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del ejercicio de la democracia participativa; b) Crear y
desarrollar procesos de formacion para el ejercicio de la democracia; ¢) Planificar el desarrollo integral y sostenible de la
comunidad; d) Establecer los canales de comunicacion necesarios para el desarrollo de sus actividades; ) Generar procesos
comunitarios autbnomos de identificacion, formulacion, ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos
de desarrollo comunitario; f) Celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los planes

comunitarios y territoriales de desarrollo; (...)" (Negrilla fuera de texto). (Corte Constitucional. sentencia C-126 de 2016.MP.
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB).

Podemos inferir que la Sentencia C-126/16, da una explicacion detallada de los convenios solidarios enfre las juntas de accion
comunal y los entes municipales hasta por la minima cuantia, mencionando que constituye una nueva modalidad de contrato
que otorga a los organismos comunales la certeza de que no serén excluidos del debate ni de los procesos que comprometen a
su comunidad; ademas les otorga una ventaja contractual en la medida en que no deberén someterse a un proceso de licitacion
publica. Aunado a lo anterior, la norma es un desarrollo de la contratacion en asuntos de minima cuantia, los cuales al no requerir

de un proceso de licitacién plblica maximizan la participacion de las juntas de accién comunal en el desarrollo de las obras que
afectan a su comunidad.

Bajo la Ley 1551 de 2012 y con el propdsito de impulsar el desarrollo territorial en el municipio de Piedecuesta, se realiza el

presente Convenio Solidario celebrado entre el municipio de Piedecuesta y la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION
SAN FRANCISCO para el mejoramiento de espacios plblicos.

Que la autorizacion del legislador para celebrar convenios con las juntas de accion comunal en los casos antes sefialados
constituye una norma especial para la complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, economicos y sociales.

Que conforme a la Sentencia C-126 de 2016 Corte Constitucional de Colombia, por la cual autoriza la celebracién de convenios

solidarios entre juntas de accion comunal y entidades territoriales de orden departamental y municipal para ejecutar obras hast
or la minima cuantia.
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La Consfitucion Politica de Colombia, articulo 355, Ley 153 de 1887 articulo 2, Ley 489 de 1998 articulo 96, Ley 1551 de 2012,
articulo 6 y 39, Decreto 092 de 2017, Ley 136 de 1994, articulo 141, Codigo de Régimen Municipal, articulos 375 a 378.

Siendo los municipios los escenarios propicios para construir y robustecer la legitimidad institucional, por ser el interlocutor mas
vélido y cercano a la comunidad, le corresponde la labor de fortalecer Las Juntas de Accién Comunal como organizaciones de
primer grado, para que se conviertan en gestoras de su propio desarrollo a través de la planeacién participativa, involucrando
todos los sectores de la poblacién, con una mirada critica a la situacion partiendo de realidades concretas.

El municipio de Piedecuesta, cuenta con una extension geografica segin PDM de 481 km2, distribuidos en 57 veredas donde
habitan alrededor de 32.476 personas, algunas de estas veredas se ubican a 6 horas de camino desde la cabecera municipal,
por lo que la existencia de las Juntas de Accion Comunal en las veredas representa un puente interlocutor y gestor entre la
administracidn municipal y su comunidad, dando testimonio de las necesidades que apremian en estos sectores.

La gran extension geografica con la que cuenta el municipio ofrece a las diferentes comunidades alternativas de desplazamiento
hacia las veredas y sectores con los que cuenta el municipio, siendo los caminos las vias mas utilizadas para el transporte de
materiales, mercancias y personas desde y hacia las zonas rurales. Para este tipo de vias se requiere constantemente

mantenimiento y/o mejoramiento, los cuales se ven frecuentemente afectados por las condiciones climéaticas, afectando el
desplazamiento de los pobladores rurales.

Que el régimen especial y preferente previsto en el Decreto 092 de 2017 para la celebracién de convenios solidarios sera
aplicable cuando se relinan los siguientes requisitos: i) que las partes intervinientes sean, de un lado, entidades del orden
nacional, municipal o distrital, y, de otro, organismos de accion comunal y organismos civiles y asociaciones residentes en el
territorio de reconocida idoneidad; ii) que el objeto del contrato esté dirigido al impulso de programas y actividades de interés
pablico concordantes con el plan de desarrollo aplicable; iii) que el contrato, independientemente de su cuantia, no refleje
relaciones conmutativas que impliquen contraprestaciones para la entidad del Estado; y iv) que la entidad del Estado no imparta
instrucciones precisas para la ejecucion del objeto convenido.

En esta ocasion la JAC URBANIZACION SAN FRANCISCO solicita a la administracion municipal apoyo econémico para
continuar con el mejoramiento de espacios publicos con el fin de dar a la comunidad mejor conectividad y mantener y afianzar
la competitividad y productividad, tanto del sector rural como de la parte urbana de acuerdo a lo establecido en el Plan de
Desarrollo “Piedecuesta una ciudad para la gente 2020 -2023".

Por tal motivo la administracion municipal presenta los actuales estudios previos a través de la Secretaria Infraestructura, en la
busqueda de mejorar las condiciones de desarrollo y en cumplimiento con el Plan de Desarrollo Municipal, ‘Piedecuesta una
ciudad para la gente 2020 -2023", dentro del Proyecto DESARROLLO CONVENIOS SOLIDARIOS PARA LA ATENCION A
NIVEL DE INFRAESTRUCTURA EN DIFERENTES SECTORES DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, Sector TRANSPORTE,
Programa INFRAESTRUCTURA RED VIAL REGIONAL; para satisfacer las necesidades manifestadas por esta comunidad.

El Municipio de Piedecuesta y la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION SAN FRANCISCO, constituida mediante la
Resolucién No.12516 del 14 de junio de 2022 emitidas por la Secretaria del Interior del Departamento de Santander, se

proponen entonces realizar un Convenio Solidario con el fin de desarrollar actividades conjuntas para el mantenimiento y/ o
mejoramiento de la via terciaria.

MARCO LEGAL

Que dentro del presupuesto aprobado para la vigencia 2022, se asigno los recursos para este proyecto, y en aras de darle tramite a

lo requerido es necesario que la entidad Municipal, realice los procedimientos juridicos, legales para desarrollar el objeto, de acuerdo
ala necesidad.

Que la funcion administrativa del estado, se desarrollar con fundamento en los principios constitucionales de eficacia, eficiencia y

transparencia, en garantia del interés general, y dado que la entidad requiere contratar quien realice y este en capacidad de ejecutar
el mismo.

Nombre Nimero META QUE APUNTA
SSEPI

DESARROLLO CONVENIOS SOLIDARIOS

PARA LA ATENCION A NIVEL DE MP223 - Realizar mejoramiento y/o rehabilitacion a
INFRAESTRUCTURA EN  DIFERENTES 339-22 5 kms de vias municipales.

SECTORES DEL  MUNICIPIO  DE
PIEDECUESTA. '
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MP257 — Desarrollar convenios solidarios con las
juntas de accion comunal para el mejoramiento de
las vias y obras menores del municipio.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO CON SUS ESPECIFICACIONES

2. OBJETO

CONVENIO SOLIDARIO CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL URBANIZACION SAN FRANCISCO PARA REALIZAR MEJORAMIENTO DE

ESPACIOS PUBLICOS EN LA URBANIZACION SAN FRANCISCO DEL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA -
SANTANDER.

3. NECESIDAD A
SATISFACER

Dentro del Convenio Solidario con la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION SAN FRANCISCO
se destaca la necesidad del mejoramiento de espacios publicos, con el fin de mejorar el servicio de la
poblacion que habita este sector, asi mismo mantener y afianzar la competitividad y productividad, tanto del
sector rural como de la parte urbana de acuerdo a lo establecido en el Plan de Desarrollo “Piedecuesta una
ciudad para la gente 2020 -2023"

4. OBLIGACIONES
ESPECIFICAS

Son obligaciones de la JAC en desarrollo del presente contrato:

1). Hacer el buen uso de los recursos aportados por parte del Municipio de Piedecuesta para satisfacer la
necesidad indicada por parte de la JAC. El incumplimiento de esta obligacion sera causal de multas y
caducidad de conformidad con las normas vigentes. 2). Demostrar al supervisor del convenio solidario,
mediante la presentacion de informes de ejecucidn documentados, el cual debera contener las actividades
desarrolladas, soportes de los suministros y del alquiler de equipos que fueren necesarios, relacion del
personal que se requirid para la ejecucion de este y un registro fotografico detallado, certificado por el
presidente de la JAC y su revisor fiscal. 3). Presentar certificado del revisor fiscal o representante legal en
donde conste el cumplimiento de las obligacicnes frente al Sistema de Seguridad Social Integral en salud,
pension y ARP, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. 4). Obrar con
lealtad y buena fe en la ejecucion del convenio evitando dilaciones y contratiempos innecesarios.
OBLIGACIONES DEL_MUNICIPIO: 1). Transferir a la JAC los recursos que aportan a titulo de
cofinanciacion como obligacion de la entidad territorial para la ejecucion del convenio solidario.2). Ejercer la
idonea supervision en la ejecucion de las actividades acordadas y asumir la responsabilidad de la buena
calidad de las mismas. 3). Ejercer el debido control de la realizacion del convenio.

5. OBLIGACIONES
GENERALES

Son obligaciones de la JAC en desarrollo del presente contrato:

1)La Junta de Accion Comunal se obliga a prestar el empefio necesario para el adecuado desarrollo de las
actividades acordadas.

2)Mantener comunicacion con el Municipio a fin de recibir orientaciones y evaluar el proceso ejecutado.

3)Presentar al Municipio un informe detallado de las labores realizadas durante la vigencia del convenio.

4). Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del supervisor designado del convenio.

5). Comunicarle al Municipio cualquier circunstancia politica, juridica, social, econémica, técnica, ambiental
o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del Convenio Solidario.
6). Presentar al Municipio documento de consentimiento de la comunidad referente a las actividades a
realizar, facturas o cuentas de cobro con el visto buenos del supervisor designado del convenio. Responder

por el pago de los bienes y servicios requeridos para el cumplimiento idéneo del objeto del presente
Convenio Solidario.

Son obligaciones por parte del MUNICIPIO:
1)Supervisar la ejecucion de las actividades

2) Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del convenio y expedir el recibo de cumplimiento
a satisfaccion.

3)Brindar el apoyo necesario, a la Junta de Accién comunal, para el desarrollo del convenio.
4)Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las obligaciones de la Junta de Accién Comunal.

6. PLAZO DE
EJECUCION

La duracion del contrato sera HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2022 contados a partir de la firma del
convenio.

7. VALOR DEL
CONVENIO Y
APORTES

El valor del convenio solidario obedece al valor total del presupuesto de obra pactado por precios unitarios,
que surgio del analisis de la necesidad previa solicitud de la JAC y asciende a la suma de DOCE MILLONES
DE PESOS MCTE ($12.000.000,00), incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecucion del
presente Convenio Solidario, de los cuales el municipio aportar4 a titulo de cofinanciacion la suma de DOCE
MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000,00) y la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION
SAN FRANCISCO realizara un aporte al componente de la mano de obra, herramientas y los demas que
sean necesarios para la efectiva ejecucion y culminacion del objeto del convenio solidario. FORMA DE
PAGO: Se realizara de la siguiente manera: 1). Un primer desembolso a titulo de anticipo por el CUARENTA

POR CIENTO (40%) del valor del presente convenio solidario a la firma del acta de inicio. 2). Desembolso(s)
por medio de acta(s)parcialies)hasta sormplstal
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convenio solidario, previa presentacion de los informes de avance de ejecucion y aprobados por el supervisor
del presente convenio. 3). Un pago final a la liquidacion del convenio solidario por el DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor del presente convenio solidario. Previa presentacion de los requisitos exigidos en las
obligaciones de la JAC y por la Secretaria de Hacienda Municipal, junto con la certificacion bancaria
expedida a nombre de la JAC. La JAC autoriza a EL MUNICIPIO para que, por conducto de |a Secretaria
de Hacienda, efectle a su favor las deducciones por concepto de los gravamenes y/o estampillas
departamentales, municipales o legales a que hubiere lugar, para que fueren transferidos al fondo u
organismo correspondiente.

El Municipio entregara a la JAC el valor del presente convenio solidario con apropiacion presupuestal al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.22-00966 de fecha 28 de septiembre de 2022 por valor
total de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($200.000.000).

Se entregara teniendo en cuenta que el precio se pacté mediante solicitud realizada por la JAC estudiada y
viabilizada por parte de esta unidad gestora, la forma de pago se girara los recursos de la siguiente forma:
1). Un primer desembolso a titulo de anticipo por el CUARENTA POR CIENTO (40%) del valor del presente
convenio solidario a la firma del acta de inicio. 2). Desembolso(s) por medio de acta(s) parcial(es) hasta
completar el NOVENTA POR CIENTO (90%) del valor del presente convenio solidario, previa presentacion
de los informes de avance de ejecucion y aprobados por el supervisor del presente convenio. 3). Un pago

8. FORMA DE final a la liquidacion del convenio solidario por el DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del mismo. Previa
E'NTREG A DE presentacion de los requisitos exigidos por la Secretaria de Hacienda Municipal, junto con la certificacion
RECURSOS bancaria expedida a nombre de la JAC. La JAC autoriza a EL MUNICIPIO para que, por conducto de la

Secretaria de Hacienda, efectle a su favor las deducciones por concepto de los gravamenes y/o estampillas
departamentales, municipales o legales a que hubiere lugar, para que fueren transferidos al fondo u
organismo correspondiente.

El Municipio entregara a la JAC el valor del presente Convenio Solidario con imputacién presupuestal al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.22-00966 de fecha 28 de septiembre de 2022 por valor
total de DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12.000.000,00).

8. LUGAR DE El Convenio Solidario se ejecutara en jurisdiccion de la JUNTA DE ACCION COMUNAL URBANIZACION
EJECUCION SAN FRANCISCO del Municipio de Piedecuesta — Santander.

10.TIPO DE i

CONVENIO Convenio Solidario (LEY 1551 DE 2012).

Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 489 de 1998, Ley 1150 de 2007, Ley 1151 de 2012, Decreto 1082

11. FUNDAMENTOS de 2015 y Decreto 092 de 20217, Sentencia C-126 de 2016 Corte Constitucional de Colombia - Magistrado

JU'RIDK:OS DEL ponente JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, por la cual autoriza la celebracion de convenios solidarios
entre juntas de accion comunal y entidades territoriales de orden departamental y municipal para ejecutar

CONVENIO & ! R .

obras hasta por la minima cuantia, el Plan de Desarrollo municipal “Piedecuesta una ciudad para la gente

2020 -2023", y demas normas concordantes y complementarias.

12. RIESGOS

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, y lograr, que las partes del
contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y
cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido tipificados y que
teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion cualitativa mediante
rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la ocurrencia futura o

pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un experimento
aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es |a medida de la magnitud las consecuencias monetarias de un evento generador de riesgo sobre el
objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados en la etapa
cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables a toda contratacion
con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para la eficiencia y la transparencia; en el
Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién del Riesgo en los Contratos Estatales.

GENTRO COMERCIAL DELAGUESTA
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De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, “DEL RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE
LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA” y se sefialaran los riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios de
los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la
gjecucion de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de
la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de bienes
o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del
mercado propio de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del mismo.

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobierno y la
poblacion, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de su
previsibilidad, la entidad podré acudir a las autoridades publicas competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes
oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También
se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como
consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos,
equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la
ejecucion del contrato. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas en
el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los proveedores, perdida o destruccion de

los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o renovacion de
licencias o permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracién de los contratos con los
estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de informacion sobre las especificaciones de

los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer el analisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden
sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez,
y el riesgo de las condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos
plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el equilibrio
contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes especiales (regalias, pensional),
designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre, que, aunque
pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnostico estan fuera del control de las partes. Para la determinacion de su existencia

ylo previsibilidad, se podré acudir a las autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacién de datos estadisticos o
fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del
contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre ofros, siempre y cuando los mismos puedan preverse.

7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental,
de las condiciones ambientales o ecoldgicas exigidas y de la evolucion de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo,
cuando durante la ejecucion del contrato se configuren pasivos ambientales causados por mala gestién de la licencia ambiental y/o
el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.

8. Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de servicios plblicos, advenimiento

de nuevos desarrollos tecnologicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la
obsolescencia tecnoldgica.

Una vez hecha la clasificacion por tipo de rieggarae regamigadarasarema definicion concr@e cg uno de los riesgos que se |
@ lGNet
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incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos”

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE ASIGNACION:

1. Riesgos Econdmicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente y con las
condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al contratista en atencion a su experticia en el
manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos econdmicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos

que el mismo no pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de
la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta naturaleza lo asuma la entidad
contratante que, en atencién a su condicion, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva del mismo.
De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando, por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los riesgos operacionales se
transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de las variables que determinan el valor
de lainversion y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente
de complejidad tecnica, las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el
Otorgamiento de garantias parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. Riesgos Financieros: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente. En atencion a su experticia en la consecucion y estructuracion de los recursos necesarios, se presume que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos financieros.

5. Riesgos Regulatorios: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con un manejo y posibilidad
de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

6. Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los riesgos de la naturaleza
deben ser trasladados al mismo.

7. Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por ejemplo:

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la

licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia ylo
plan de manejo ambiental.

e  Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta sea modificada por
solicitud del contratista, &l asumira los costos que implique esta modificacion.

* Elriesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos ambientales
causados por el incumplimiento o la mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por
el contratista.

e  Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre de la
licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y
magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

e  Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado manejo
ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la
entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan
de manejo posterior al cierre de la licitacion, solo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del proyecto.

8. Riesgo Tecnolégico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, el riesgo
se traslade al contratista que, en atencion a su experticia en el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos tecnoldgicos.”

Riesgo y etapa Clase Categoria e impacto | Fuente Asignacion Calificacion
final

Fluctuacién de precios | General Probable/Mayor Externo LAENTIDAD Riesgo Alto
(etapa contractual)

Desabastecimiento de | General Posible / Mayor Externo El contratista Riesgo Alto
producto (etapa
confractual)

Riesgos sociales o | General Posible /Moderado Externo LA ENTIDAD Riesgo bajo
POl Dl y CENTRO COMERCIAL DELAGUESTA
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Riesgos operacionales | General Probable/ Moderado | Interno El contratista Riesgo medio
(contractual)
Riesgos  financieros | General Probable / Moderado | Interno El contratista Riesgo medio
(etapa contractual)
Riesgos Regulatorios | General Probable / Moderado | Externo El confratista Riesgo medio
(contractuales y post
contractuales)
Riesgos de la | General Probable / Mayor Externo El contratista Riesgo alto
Naturaleza
(contractual)
Riesgo  tecnolégico | General Posible /Moderado Interno El contratista Riesgo medio
contractual)
TIPO DE | CATEGORIA E Calificacion
TIPIFICACION ESTIMACION RIESGOS Y |IMPACTO ASIGNACION Definitiva
FUENTE
RIESGO EN
PLANIFICACION Y
EJECUCION DEL SERVICIO
Informacion  errénea o General e | Posible Riesgo
desactualizada suministrada 10% interno /Moderado Entidad medio
por la entidad (pre contractual | "~ contratante
y contractual)
General e | Posible Contratista, salvo | Riesgo
Uso o recoleccion de interno /Moderado que la informacion | medio
informacion  errada  (pre | 15% errada  provenga
contractual y contractual) de la misma
entidad
Estimacion inadecuada de los General e Posible ; Riesgo
costos (pre contractual) 5% interno /Moderado Conteaisla medio
Negligencia, imprudencia o General e Posible / Mayor Riesgo alto
temeridad en los mandatos | 20% interno Contratista
(contractual)
Uso indebido de informacion General e Posible : Riesgo
(Contractual) 0% interno IModerado Gontratsts medio
General e Probable Contratista, quien | Riesgo
Accidentes de  trabajo y interno /Moderado qebe cutfnrir el | medio
enfermedades profesionales | 5% lr:esgo sefiioe 4
(contractual) el S
regulan el sistema
ARP
General e Posible [|El' Supervisor del | Riesgo
Falta de calidad en el servicio interno Moderado contrato debe | medio
prestado (post contractual y | 10% vigilar su
confractual) ejecucion, so pena
de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE
CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato " General e Posible . Riesgo
(contractual) 100% interno /Moderado Pontratste medio
General e Posible Contratista, a quien | Riesgo
interno /Moderado la entidad podra | medio
llevar a un punto de
Incremento en impuestos que no pérdida,
afectan a todos los 59 siempre y cuando
contribuyentes y a todas las |~ " acredite que el
actividades (contractual) incremento es de
tal magnitud que le
ha conducido a
| pérdida.
Carrera 15 No. AN - 10 Sétang 1, Piedecuesta - Santznder

Conmutador: 665 0444 £xt: 1402

infraestructura@alcaldiadepledecuesta gov.co




Ia

r

8" Secretar

R
N de Infraestructura

ESTUDIOS PREVIOS - CONVENIOS SOLIDARIOS

&0
0w o
L o
X £
C® O O LD ®
ZS5SHB VO
= o5
532289983838
© 5@ g53® =
:dD.D. o dm
& c - £23
285 oo5EE
=2
BE® S5EECD
=?Ys8 EQQPE P
Q DO O = @D
w2258 cE 20
o
o
o 8
o3
w
S =
o=
> 2
T o
o 5
D ¢
O o
=
re)
D @
= e =
o> o
@ =
o
2898
it = e~
=t
Q.3 = O
EQ0®
.ma ..m
Q5B
o2 gow®
= E g2
Q-8 a g
E g wmo &
etrvl
o 2.2
SL 58 8
EmTmowml

Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente MATRIZ DE RIESGOS segin la Guia que para su

elaboracion implementd Colombia compra Eficiente.
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13. GARANTIAS

El decreto reglamentario 1082 de 2015 sefiala: Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1,2.3.5.1.del presente decreto
no es obligatoria y la justificacién para exigidas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

14. SUPERVISION

La supervision del contrato resultante del presente proceso de seleccion estara a cargo de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
0 quien haga sus veces, 0 en su defecto, |a persona que este designe mediante comunicacion interna.

15.LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

El presente proceso de contratacion no esta cobijado por un Acuerdo Comercial.

16.CERTIFICACION DE ESTAR INCLUIDO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Se certifica que la necesidad descrita en el presente documento, esta incluido dentro del Plan Anual de Adquisiciones vigente.

Responsable Dependencia Solicitante FIRMA:

"

LEONARDO DUENES GOMEZ s A-hasnl) ISERN

T ‘I';(—
SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA v i

\

Reviso: Ludwing Oswaldo Osorio Gémez - CPS 1012-22 -(CO1.PCCNTR.3893352) - Aspettos Juridicos.
Proyecté: Marid Viviana Bautista Galvis - CPS 1077-22 (CO1.PCCNTR.3901588) - Aspectos \uridicos.
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Reviso: Sergio Pitta Rueda - CPS 1075-22 - (CO1.,PCCNTR.3901898) - Aspectos Juridic X ,‘:
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