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ESTUDIOS  PREVIOS  DE  CONTRATAC16N VERSION  1

De  acuerdo  con  lo  consagrado  en  el  numeral  12  del  articulo  25  de  la  Ley 80 de  1993,  la
Ley  1150  de  2007  y  en  especial  lo  establecido  por  el  articulo  2.2.1.1.2.1.1   del  Decreto
1082  de 2015 y en  el  Manual  de  Contrataci6n,  se  realiza el  presente estudio previo para
la   celebraci6n   de   un   Convenio   derivado   de   la   ejecuci6n   del   proyecto:   "SERVICIO
INTEGRAL   A   ADULTOS    MAYORES   DEL   CENTRO    DE    PROTECC16N   SOCIAL
HOGAR  POR  LA  VIDA  LA  EMILIA,  radicado  en  el  Banco  de  Proyectos  de  Inversion
Publica  con  el  BIPN  2022761470019.

1.     DESCRIPC16N  DE  LA  NECESIDAD  QUE  LA  ENTIDAD  ESTATAL  PRETENDE
SATISFACER  CON  EL PROCESO  DE  CONTRATAC16N.

El  envejecimiento  es  el  conjunto  de  transformaciones  y/o  cambios  que  aparecen  en  el
lndivlduo  a  lo  largo  de  la  vida  como  la  consecuencia  de  la  acci6n  del  tiempo  sobre  los
seres  vivos,  los  cambios  bioquimicos  fisiol6gicos,  morfol6gicos,  sociales  psicol6gicos  y
funcionales. A su vez la  vejez se  concibe como el envejecimiento  individual determinado

por las  acciones sociales,  econ6micas,  ambientales  nutricionales y culturales en  las qu.e
viven  los  seres  humanos.  Este  proceso  biol6gico,  psicol6gico,  social,  mental,  que  inicia
desde el  nacimiento,  pasa  por  la  nifiez,  Ia juventud,  se  incrementa  en  la  adultez,  vejez y
termina  en  el  momento de  la  muerte.

Segdn  la  organizaci6n  mundial  de  la  salud  el  envejecimiento  activo,  se  define  como  "e/

prJceso  po; el  cual  se  optimizan  las  oportunidades  de  bienestar fi?ico.,  .socia.I  y. Tent?I'durante  .toda   la  vida,   con   el  objelivo  de   ampliar  la   esperanza  de  vida   saludable,   Ia

productividad y la calidad de vida en la vejez" .

En  nuestro  pats  existe  todo  un  compendio  normativo  cimentado  en  nuestra  constituci6n
politica  (articulos 93 y 94),  que garantiza a  las  personas de  la tercera edad  su  protecci6n
y  asistencia,  su  integraci6n  a  la  vida  activa  y  comunitaria,  sus  servicios  de  seguridad
social  integral  y el  subsidio  alimentario en  caso de  indigencia.

De  la  protecci6n  de  estos  derechos,  asi  como  de  las  acciones  para  adoptar de  manera
progresiva   las   medidas   necesarias  a  fin  de   llevarlas  a   la   practica  es   responsable  el
estado,  la  sociedad  y la  familia.

Frente  a  los  derechos  que  protegen  la  vida  se  encuentran  las  siguientes  situaciones
adversas que afectan  a  la  poblaci6n  de  la tercera edad:

•    No tiene  acceso a  la  alimentaci6n  necesaria  que  se traduce en  malnutrici6n;
•    Carencia y condlciones de vivienda inadecuadas, que se evidencia en  hacinamiento

critico y altos costos de  arrendamiento;
•    Accidentalidad  que  conduce a  la discapacidad  y dependencia;
•    Entornos  fisicos   urbanos   no  aptos,   que  ocasionan   alta   morbilidad  y  mortalidad,

discapacitada y dependencia;
•    lnfraestructura  de  transporte  insegura  y  no  adecuada  que  impide  la movilidad  del

adulto  mayor:  carencia de  ingresos necesarios  para  la subsistencia.
relaci6n  a  las  condiciones  que  limitan  al desarrollo  humano  integral  tales  como

La    falta    de    reconocimiento    de    los    aportes,    capacidades,    potencialid
limitaciones  e  intereses.
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•    No tienen  acceso a  la educaci6n tecnologia.
•    No  hay  habitos de vida  saludable,  ni  programas  de  prevenci6n  y promoci6n.
•    No  cuentan  con  alternativas  productjvas  que generen  ingresos
•    No  hay garantias econ6micas para que las familias asuman el cuidado y afecto de

estas    personas    con    dignidad,    lo    que    conlleva    una    alta    rotaci6n,    violencia
intrafamiliar,  invisibilidad  baja  autoestima  y dependencia  econ6mica.

•    Dificultad  para acceder a tratamientos especializados de salud,  medicamentos,  sin
atenci6n  oportuna y altos costos de copago.

•    Los mayores en condici6n de dependencia,  no tiene acceso a una atenci6n integral
en  salud  y  hay  una  cultura  excluyente  e  invalidante  para  estos  grupos.

Las personas de la tercera edad en el ejercicio de la ciudadania para la democracia tienen
las siguientes dificultades: falta de participaci6n  con autonomia  en  la toma de decisiones;
no existe  participaci6n cualificada,  no  hay reconocimiento,  ni garantia de  las personas de
la  tercera  edad  como  sujetos  de  derechos.  Por  parte  de  ellas  se  observa  conductas  y
oportunismo mendicidad, fraude,  para  lograr los servicios sociales,  practicas clientelistas,
no  hay  promoci6n  de  la  autodeterminaci6n  familiar,   ni  social.   Desde  lo  pdblico  no  se
trabaja  la  responsabilidad  ciudadana  frente  a  lo  ambiental,  social  y familiar.

EI gobierno nacional con  la expedici6n de  la  ley  1850 del  19 de julio de 2017 modificatoria
de  la  ley  1251   del  2008,  concibi6  la  politica  pulblica  nacional  de  envejecimiento  y  vejez,
mediante  la  cual  estableci6  objetivos  primordiales  a  desarrollar  a  nivel  intersectorial  y
territorial,  tendientes a garantizar la  protecci6n,  promoci6n  y defensa de  los derechos de
los adultos  mayores,  establecer las politicas que se deben tener en  cuenta en el  proceso
de envejecimiento,  planes  y  programas  por partes  del  estado,  la  sociedad  civil  la  familia

y   regular  el   funcionamiento   de   las   instituciones   que   prestan   servicios   de   atenci6n   y
desarrollo  integral  de  las  personas en  su vejez.

Es asi como el municipio de Cartago,  en el marco de  la  politica  pdblica de envej.ecimiento

y vejez,  ha venido generando espacios,  estrategias y programas  que se viene  reflejando
en  la poblaci6n "Adulto Mayor" y que responde a las sentidas necesidades de este sector
de  la  poblaci6n  tales  como  la  falta  de  garantias  por  parte  del  estado,  la  sociedad  y  la
familia  para  el  ejerci6  de  los  derechos fundamentales,  humanos  ,  sociales,  econ6micos,
ambientales   y   culturales;    las   limitadas   condiciones   administrativas   y   operativas   del
modelo de atenci6n vigente en  donde se veian  situaciones de exclusion,  fragilidad  social

y econ6mica de  la  poblaci6n  de tercera  edad  en  detrimento de su  calidad  de vida.

Con  la  expedici6n  de  la  ley  1850  del  19  de julio  2017,  modificatoria  de  la  ley  1276  del  5
de  enero  del  2009  modificatoria  de  la  ley  687  del  2001,  se  establecen  nuevos  criterios
para  la  atenci6n  integral  del  adulto  mayor  en  los  centros  de  bienestar  y  centros  vidas
como instituciones en  las cuales se  brindan  protecci6n a  las  personas de  la tercera edad
o adultos  mayores de  los  niveles  1  y 2 del  SISBEN

Los  Centros  de  Bienestar  del  Anciano;  estan  orientados  a  brindar  condiciones  d
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La  ley  1850  del   19  de  julio  2017  modificatoria  de  la  ley  1251   por  la  cual  se  dictan  las
normas tendientes a provocar la protecci6n,  promoci6n y defensa de los derechos de los
adultos mayores, establecer las politicas que se deben  tener en cuenta en el proceso de
envejecimiento,  planes  y  programas  por  parte  del  estado,  Ia  sociedad  civil  la  familia
regular   el   funcionamiento   de   las   instituciones   que   prestan   servicios   de   atenci6n
desarrollo  integral  de  las  personas  en  su  vejez  de  conformidad  con  el  articulo 46  de  I
constitucional   nacional,   la  declaraci6n  de   los  derechos   humanos  de   1948  y  diversos
tratados y convenios  internacionales suscritos  por Colombia.

Por   consiguiente,    la   administraci6n   Municipal,   en   aras   de   garantizar   los   derechos
constitucionales   que   le   asiste   a   los   adultos   mayores   en   posici6n   de   debilidad   e
indefensi6n,   contempl6  en  el   plan  de  Desarrollo  Municipal,   la  ejecuci6n  del  proyecto:
SERVICIO  DE  PROTECC16N  INTEGRAL  A  ADULTOS  MAYORES  DEL  CENTRO  DE
PROTECC16N  SOCIAL  "HOGAR  POR  LA VIDA  LA  EMILIA"  DE  CARTAGO",  dirigido
a brindar, entre otros,  protecci6n  integral a una poblaci6n vulnerable de un maximo de 60
adultos  mayores en  la  modalidad  CENTRO  DE  BIENESTAR  HOGAR  POR  LA VIDA LA
EMILIA  DEL  MUNICIPIO  DE  CARTAGO,  que  les  garantiza  los  siguientes  beneficios:

•      Nutrici6n,

•      Lo  previsto  en  el  plan  obligatorio  de  salud  subsidiada,
•     Enfermeria  basica,
•     Actividades  detipo  lddico,
•     Terapia  Ocupacional,  coordinando  ademas el  acceso  al  servicio  en  lo  no cubierto

por el  subsidio a  la  demanda.

La idea es mejorar su nivel de autonomia personal, manteniendo el vinculo con el entorno
familiar,  recibir  asistencia  y  en  la  noche  volver  a  sus  casas  para  estar  con  sus  seres
queridos.

En  este  orden  de  ideas,  le  asiste  al  Municipio  de  Cartago  la  necesidad  de  atender a  la
poblaci6n   de   los   adultos   mayores  con   los   recursos   recaudados   por  concepto  de   la
Estampilla  para  el  Bienestar del Adulto  Mayor.

En  suma  de  lo  anterior  se  hace  necesario  suscribir  un  convenio  con  la  FUNDAC16N
BANCO  DIOCESANO   DE  ALIMENTOS   DE  CARTAGO  persona  juridica  de  derecho
privado,  sin  animo  de  lucro,  la  cual  cuenta  con  idoneidad  y experiencia  en  el  manejo de
esta  clase de  programa,  cuyo  objeto es  proteger contribuir al  mejoramiento de  la  calidad
de  vida  de  la  poblaci6n  adulta  mayor  del  Municipio  de  Cartago,  mediante  la  atenci6n
Integral  a  la  poblaci6n  beneficiaria  de  este  programa,  que  tiene  como  sustento  legal  lo
consagrado en  el  articulo  209  de  la  Constituci6n  y  la  Ley  1276  de  2009.

2.   DESCRIPC16N   DEL   OBJETO   CON   SUS   ESPECIFICACIONES   ESENCIALES   E
IDENTIFICAC16N  DEL  CONVENIO  A  CELEBRAR.

1.  OBJETO.
UNAR    ESFUERZOS    PARA    BRINDAR    PROTECCION    Y    ASISTENCIA

NTEGRAL    A    LAS    NECESIDADES    DE    LAS    PERSONAS    MAYORES
EN    SITUACION    DE    INDIGENCIA    0    VULNERABILIDAD
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CENTROS   DE   BIENESTAR   DEL   ANCIANO   CENTRO    DE   PROTECCION   SOCIAL
"HOGAR  POR  LA  VIDA  LA  EMILIA"  DEL  MUNICIPIO  DE  CARTAGO  EN  LA  SEDE  DE

ZARAGOZA Y SANTO TOMAS,  EN  LA MODALIDAD  DE CENTRO DE BIENESTAR DEL
ANCIANO

2.2.  CONDICIONES  TECNICAS:
Se  encuentran  contenidas  en  el  numeral   1.2  del  Analisis  del  Sector  que  hacen  parte
integral  del  presente  estudio.

2.3.   ACTIVIDADES   ESPEciFICAS   DE   LA   FUNDAC16N   BANCO   DIOCESANO   DE
ALIMENTOS  DE  CARTAGO:

1.  Garantizar la  prestaci6n  integral  de  la atenci6n  a  un  nLimero  maximo de sesenta  (60)
adultos mayores de 60 afios si es hombre o 55 si es mujer,  residenciados en el  Hogar
La  Emilia  y  Santo  Tomas,  o  en  estado  de  discapacidad,   indigencia  o  clasificaci6n
socio    econ6micas    de    personas    sin    capacidad    de    pago    que    requieran    del
reclutamiento  en  estos  lugares,  en  las  condiciones  y  especificaciones  establecidas
en  la ficha tecnica.

2.4.OBLIGACIONES   GENERALES   DE   LA   FUNDAC16N   BANCO   DIOCESANO   DE
ALIMENTOS  DE  CARTAGO:
1)   Ejecutar  el   objeto  y  desarrollar   las   actividades   especificas   en   las   condiciones

pactadas en  el  convenio.
2)    lnformar   oportunamente    cualquier   anomalia    o    dificultad    que    advierta    en    el

desarrollo  del  convenio  y proponer alternativas de  soluci6n  a  las  mismas.
3)   Atender  las  peticiones  y/o  consultas  que  le  formule  el  supervisor  y  se  relacionen

con  el  objeto  del  convenio.
4)   Presentar los  informes  requeridos  por el  area  supervisora  para  el  seguimiento  de

las tareas encomendadas.
5)   Cumplir    las    indicaciones,    recomendaciones    y/o    sugerencias    impartidas    por

el  encargado del  control y vigilancia  del  contrato y las demas que sean  inherentes
al  objeto  del  convenio.

6)   Defender    en    todas    sus    actuaciones    los    intereses    del    MUNICIPIO    segtm
corresponda y obrar con  lealtad  y buena fe en todas  las etapas del convenio.

7)   lnformar  oportunamente  de  cualquier  petici6n,  amenaza  de  quien  actuando  por
fuera  de  la  ley pretenda  obligarlo  a  hacer u  omitir algLm  acto  u  ocultar hechos  que
afecten  los  intereses  del  MUNICIPIO.

8)   La  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE  CARTAGO  no esta
autorizado para hacer declaraciones,  representaciones o compromisos en nombre
del   MUNICIPIO   DE   CARTAGO,   ni   de  tomar  decisiones   o  iniciar  acciones  que

generen  obliggciones de esta  Entidad.
9)   La FUNDACION  BANCO DIOCESANO DE ALIMENTOS DE CARTAGO se obliga

a   indemnizar   al   MUNICIPIO   DE   CARTAGO   con   ocasi6n   de   la   violaci6n   o   el
incumplimiento    de    las    obligaciones    previstas    en    el    presente    convenio.    La
FUNDACION  BANCO  DIOCESANO  DE ALIMENTOS  DE  CARTAGO se
mantener  indemne  a  la  Entidad  Estatal  Contratante  de  cualquier dafio

-un
originado en  reclamaciones de terceros que tengan  como  causa sus actu
hasta  por el  monto  del  dafio  o  perjuicio  causado y  hasta  por el  valor del  p

)nvenio.     La     FUNDACION     BANCO     DIOCESANO     DE     ALIMENI
ARTAGO  mantendra  indemne  a  la  Entidad  Estatal  por  cualquier  oblig
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caracter   laboral   o   relacionada   que   se   origin,en   en   el   incumplimiento   de   las
obligaciones     laborales     que     La     FUNDACION     BANCO     DIOCESANO     DE
ALIMENTOS  DE  CARTAGO  asume  frente  al  personal,  subordinados  o terceros
que   se   vinculen   a   la   ejecuci6n   de   las   obligaciones   derivadas   del   presente
Convenio.

10) Abstenerse de ceder este Convenio.
11)Al    momento    de    suscribir   el    presente    convenio,    La    FUNDAC16N    BANCO

DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE  CARTAGO  si  durante  la  vigencia  del  mismo
adquiere   la   obligaci6n   de   inscribirse  en   el   regimen   comtln,   se   compromete   a
realizar cambio de  regimen  ante  la  DIAN  dentro  de  los terminos que otorga  la  ley

y a  reportar dicha situaci6n  para  lo cual  aportara el  RUT actualizado.
12)  La  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE ALIMENTOS  DE CARTAGO debera

garantizar que el  equipo de trabajo se trasladarse  por sus  propios  medios,  al  sitio
del  cumplimiento  de  sus  actividades  contractuales  de  conformidad  con  el  objeto
del  convenio.

13)Cumplir con  los  pagos correspondientes al Sistema de Seguridad  Social  Integral y
aportes  parafiscales,  segdn  corresponda de conformidad  por lo establecido por la
normatividad  vigente,  y presentar los  respectivos comprobantes de  pago.

2.5.OBLIGACIONES  DEL  MUNICIPIO
1.    Ejercer  la  supervision  del  convenio.
2.    Realizar en  la  forma  y  condiciones  pactadas  el  pago  de  las  su

la  clausula  relativa  a  la  forma  de  pago.
3.    Brindar     la     informaci6n     y     documentaci6n     que     La     F

DIOCESANO    DE    ALIMENTOS    DE    CARTAGO    requ
desarrollo y  cumplimiento de  su  objeto.

bAG3®N    BANCo
Dara`'el    adecuado

2.6.       PLAZODEEJECUCION.
El  plazo  de ejecuci6n  del  convenio  sera  de  cincuenta  y siete  (57)  dias,  que se contara  a
partir  de  la  fecha  de  suscripcl6n  de  su  acta  de  iniciaci6n,   previo  cumplimiento  de  los
requisitos  de  perfeccionamiento y  legalizaci6n  del  mismo.

2.7.       PERFILY/OCONDICIONES  DE  EXPERIENCIA.
La  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE ALIMENTOS  DE CARTAGO es una entidad
sin  Animo  de  Lucro  la  cual  cuenta  con  la  capacidad  t6cnica,  operativa  y financiera  para
ejecutar  el  objeto  del  convenio,   lo  cual  se  acreditara  con  el  equipo  o  talento  humano
minimo  requerido  para  la  ejecuci6n  del  convenio,  y  con  los  indicadores  de  eficiencia  y/o
indicadores de capacidad  financiera,  debidamente certificados por el  Revisor Fiscal de la
Entidad.

Asi  mismo  la entidad  acreditara  Haber ejecutado  hasta dos  (2) contratos cuyo objeto sea
igual  o  similar  al  objeto  del  convenio  a  suscribir,  es  decir,  administraci6n  o  manejo  de
centros de protecci6n o de atenci6n  integral al adulto mayor o de ejecuci6n de programas
de  atenci6n  Integral  al  adulto  mayor,  que,  sumados,  su  cuantia  sea  igual  o  superior  al
valor del  presente  proceso.

Por  tanto,   para   efectos   de   este   convenio,   el   municipio  verificara   las   condicion
la  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE  ALIMENTO

CARTA.GO,  a {raves de  los siguientes documentos,  que deberan ser aportados jun
idoneidad  y experiencia  de

a  propuesta:
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DE  LA  ENTIDAD  SIN  ANIMO  DE  LUCRO:

Cedula del  Representante  Legal
Certificado  de  existencia  y  representaci6n  legal  expedida  por  la  camara  de
comercio o documento que  haga  sus veces.
RUT.
Autorizaci6n    expedida    por    la    Secretaria    de    Salud    Municipal    para    su
funcionamiento  e  instalaci6n.  (art.  4  de  la  ley  1315  del  13  Julio  de  2009).
Estatutos de  la  ESAL
Acta  que autoriza  al  representante  legal  para contratar
Certificado  de  paz  y  salvo  (6  certificado  de  acuerdo  de  pago),  de  aportes  a
seguridad  social  Integral  y  parafiscales  (Cuando  corresponda),  expedido  por
el   revisor  fiscal   cuando   este   obligado   por   ley   a   tenerlo   o   en   su   defecto
expedido  por el  representante  legal  de  la  persona juridica
Certificados de experiencia o actas de liquidaci6n o documento que haga sus
veces,   donde   se   pueda   verificar   el   cumplimiento   a   satisfacci6n   de   los
contratos ejecutados.
Antecedentes     judiciales,     fiscales,     disciplinarios     y     certificado     medias
correctivas  del  Representante  Legal
Certificaci6n  del  protocolo  Covid  para  la  protecci6n  del  personal  que  labora
en  el  Centro.

•       Antecedentes,  fiscales,  disciplinarios,  de  la  personajuridica.

Del talento humano, Debe igual, debera aportar la siguiente documentaci6n del personal

profesional  requerido  en  la ficha  t6cnica  a  la  firma  del  acta  de  inicio  y deberan  garantizar
su  permanencia  durante  la  ejecuci6n  de  contrato,  lo  cual  sera  verificado  para  tramite  de
los respectivos  pagos:

•     Titulo  profesional,  tecnico,  o  bachiller de  acuerdo  a  los  perfiles  del  personal
requeridos,  segLm ficha tecnica,  que  hace  parte de este estudio.

•      Certificados de estudios adicionales  requeridos segi]n  perfil establecido en  la
ficha tecnica.

•     Soportes   de   experiencia   requeridos   segdn   perfil,    requerida   en   la   ficha
tecnica,  Antecedentes  judiciales,  fiscales,  disciplinarios  y  certificado  medias
correctivas.

2.8.   6HACE   PARTE   DEL   PLAN   ANUAL   DE   ADQUISICIONES   (PAA)   Y   ESTAN
IDENTIFICADOS  LOS  BIENES  Y/O  SERVICIOS?

Sl1x NO

2.9.  CLA  ENTIDAD  REALIZO  EL  ANALISIS  DEL  SECTOR  DONDE  SE
BIENES  Y/O  SERVICIOS  REQUERIDOS  CON  LA  PRESENTE  CONTRATACIOQ` Sl1x
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2.10.    LUGAR  DE  EJECuCION
Las   actividades   que   se   adelanten   en   cumplimiento   del   convenio   se   desarrollaran
principalmente  en  el  Municipio  de  Cartago  en  las  siguientes  direcciones:  CALLE  63  NO.
14-02   CORREGIMIENTO   ZARAGOZA  Y  SEDE   SANTO  TOMAS   CALLE   18  #  5-100
CARTAGO VALLE)

2.11.    SUPERVISION  CONTRACTUAL
El  contratista  se  somete  a  la  vigilancia  y  control  en  la  ej.ecuci6n  del  presente  convenio,

que  sera  ejercida  por  el  funcionario  que  delegue  la  secretaria  de  salud  municipal.  Las
funciones  del  mismo  estan  determinadas  en  la  Ley  1474  de  2011   y  en  el  Manual  de
Contrataci6n  del  Municipio,  las  cuales  son:

a)   Colaborar    con    la    FUNDAC16N    BANCO    DIOCESANO    DE    ALIMENTOS    DE
CARTAGO  para  la  correcta  ejecuci6n del objeto del  Contrato.

b)   Verificar    que     la     FUNDAC16N     BANCO     DIOCESANO     DE     ALIMENTOS     DE
CARTAGO  cumpla  las obligaciones  previstas en el  presente contrato.

c)    Determinar  de  acuerdo  con  los  proceso  y  procedimientos,  la  oportunidad  en  que  la
FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE  CARTAGO  debe  realizar
las actividades contratadas.

d)   En  caso  de  incumplimiento  por  parte  de  la  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE
ALIMENTOS   DE   CARTAGO   de   cualquiera   de   sus   obligaciones   contractuales,
adelantar los tramites  necesarios para  la aplicaci6n de las sanciones contractuales a
que  haya  lugar.

e)   En  los  eventos  de  adici6n,  pr6rroga,  cesi6n  o  cualquier  modificaci6n  del  convenio,
solicitar el  tramite  respectivo  minimo  con  veinte  (20)  dias  de  anticipaci6n  a  la  fecha
de  su  vencimiento,  para  el  caso  de  las  adiciones  o  a  la fecha  en  la  cual  se  pretende
suscribir el  documento  para  el  caso de  las  modificaciones.

f)    Verlficar   la    conformidad    de    los   aportes   mensuales   sobre   salud    y   pensiones
efectuados    por    la    FUNDAC16N    BANCO    DIOCESANO    DE    ALIMENTOS    DE
CARTAGO

g)   Expedir mensualmente  certificado de cumplimiento de  las obligaciones a cargo de  la
FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE  CARTAGO  En  el  evento
en que se observe algun tipo de inconsistencia sobre los aportes de seguridad social,
el supervisor debera  adelantar las acciones a que  haya  lugar,  de  conformidad  con  el
arficulo 23  de  la  ley  1150  de  2007.

EI    MUNICIPIO    se    reserva    el    derecho    de    exigir    a    la    FUNDAC16N    BANCO
DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE  CARTAGO,  en  cualquier  tiempo,  copia  de  los
documentos que soportan el cumplimiento de la obligaci6n de efectuar los aportes en
salud  y pensiones  para  los  periodos en  los cuales  no se  ha  realizado el  pago.

Suscribir  con  el  Ordenador  del  Gasto  y  la  FUNDACION  BANCO  DIOCESA
ALIMENTOS  DE CARTAGO las correspondientes actas contractuales a que h.
Iugar y  remitirlas  al  area  correspondiente.

www.caiiago.L]ov  cci
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i)     lnformar oportunamente  al  ORDENADOR  DEL  GASTO  sobre  las  novedades que  se
presenten  durante  la  ejecucj6n del  convenio.

2.12.  MODALIDAD  DE  SELECC16N  Y TIPO  DE  CONTRATO:  Conforme a  la  naturaleza

y    cuantia    del    contrato,     el     proceso    de    selecci6n     sera     bajo    la    modalidad     de
CONTRATACION  DIRECTA,  y  el  tipo  de  contrato  es  CONVENIO  REGIMEN  ESPECIAL
LEY  1276.

3.  FUNDAMENTOS  JURiDICOS  QUE  SOPORTAN  LA  MODALIDAD  DE  SELECC16N.
El  articulo  8  de  la  ley  1276 de  2009,  modificado  por el  articulo  16 de  la  ley  1850 de 2017,
establece  lo  siguiente:

Articulo   8o.    Modificase   el   articulo   5   de   la   Ley   687   de   2001,   el   cLial   quedar6   asi:
Responsabilidad.  EI  Gobernador o el  Alcalde  rriunicipal  o  Distri[al  sera el  responsable  de
sus  recursos  recaudados  por  la  estampilla  en  el  desarrollo  de  los  programas  que  se
deriven de su inversi6n en la  respectiva jurisdicci6n,  dando cumplimiento a lo relacionado
en  su  plan  de  dcsarrollo  para  el  grupo  poblacional  al  que  se  refiere  la  presente  ley,  y
delegara en la dependencia compelente,  la ejecuci6n de los proyectos que componen los
Centros  Vida,  Centros  de  Bienestar  dcl  Anciano  y  Granjas  para  adLIlto  mayor,  creando
todos  los  sistemas  de  informaci6n  qLle  permilan  ull  seguimien[o  completo  de  la  gestibn
realizada  por estos.

PARAGRAFO.  La  ejecuci6n  de  lo`s  recursos  en  los departamen[os,  distritos y municipios
se podra realizar a traves de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida, Centros de Bieneslar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstanle,
estos  deberEin  prever denlro  de  su  eslructura  adlTlinistraliva  la  unidad  encargada  de  su
seguimiento  y  control  como  estralegia  de  una  politica  pdblica  orientada  a  mejorar  IE)s
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Por  su  parte,  Colombia  Compra  Eficiente,  mediante  concepto  No  4201714000004669,
indic6   que   el   paragrafo   del   articulo   8   de   la   Ley   1276   de   2009   regula   una   materia
especifica  de  manera  especial  que  es  diferente  al  asunto  reglamentado  por  el  Decreto
092   de   2017,   lo   cual   fue   ratificado   por   esta   misma   entidad   Respuesta   a   consulta
#4201814000004968,  al establecer

Cuando  exisle  una  norma  que  regula  la  col.tralaci6n  con  en[idades  sin  animo  de  lucro,
en  una  materia especifica y de  manera especial,  este prevalece sobre el  Decreto 092 de
2017,   y   este   iiltimo   no   debe   aplicarse.   A   ITlanera   de   ejemplo,    algunas   de   estas
regulaciones especiales que  prevalecen  sobre  el  Decreto 092 de  2017  son:  Ley 1276 de
2009,   articulo  8  (atenci6n   integral   al   adulto  mayor,   centros  vida),   Ley  1575  de  2012,
articulo 3 (contrataci6n con cuerpo de bomberos),  Ley 1551  de 2012, articulo 6 (convenios
solidarios),  enlre  olras.

En  consecuencia,  lo  establecido  por  el  legislador  en  la  ley  1276  de  2009  constituye  un
regimen  especial y excepcional a  lo establecido en  la  ley 80 de  1993,  la  ley  1150 de 2007

y los lineamientos del decreto 092 de 2017, toda vez que se trata deun convenio es
entre  el  Municipio  y  una  entidad  de  reconocida  idoneidad  para  el  desarrollo  del
contractual,  el  cual,  se  debe  desarrollar cumpliendo  con  los  principios  de  la  contra
estatal,  por  tanto,  la  modalidad  de  selecci6n  es  directa,  a  traves  de  convenio,

cifadderec°n°Cldaldoneldadenelmanejodecentrosdeadu|tomayor
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3.1.  DECRETO  DE  DELEGACION  Circular  135  de  2021  y decreto  Nro.  321  del  29 de

julio de 2020,  y decretos  modificatorios  (370 de 09/2020 y 386 de  10/2020).

4.       JUSTIFICACION  DELVALOR  ESTIMADO  DEL  CONVENIO:

ESTIMACION   DEL  VALOR   DEL  CONVENIO:   De  acuerdo  con   el  estudio  de  costos
realizado   por   La   secretaria   de   Salud   y   Protecci6n   Social,   el   municipio   de   CartagQ
establece    el    valor    del    convenio    en    la    suma    de    CIENTO    QUINCE    MILLONES     54`.
OCHOCIENTOS  NOVENTA  Y  TRES  MIL  NOVECIENTOS  TREINTA  PESOS  M/CTE.
($115.893.930,oo).

DISTRIBUCION  DE APORTES  PARA  LA  EJECUC16N  DEL CONVENIO:
Distribuci6n  General de Aporfes

ENTIDAD          ` O/o Aportes
Alcaldia  de  Cartago  (en  dinero) 100 $115.893.930,oo

TOTAL PRESUPUESTO OFICIAL 100 $115.893.930,oo

4.1. VARIABLES  0  FORMA  EN  QUE  SE  CALCULO  EL VALOR  DEL CONVENlo

Se   anexa   estudio   o   analisis   de   precios,   realizado   por   la   Secretaria   de   Gobierno   y
Secretaria  de  Salud.

4.2.  FORMA  DE  PAGO:

EI  Municipio  cancelara  a  la  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE
CARTAGO  los servicios  prestados de  la  siguiente  manera:

1)    El   municipio   lo   cancelara   al   contratista,   en   pagos   parciales   mensuales   de   lo
realmente    ejecutado,    previa    entrega    de    los    informes    de    las    actuaciones,
certificaci6n   de   recibo   a   satisfacci6n   por  parte   del   Supervisor  del   Convenio  y
constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral  donde  se  acredite  el  cumplimiento  de  la  obligaci6n  mediante  certific
expedida por el revisor fiscal cuando este exista de acuerdo con los requerim
de ley,  o por el representante legal, y/o el formato PILA,  los cuales deberan c
las  previsiones  legales

4.3.  RECURSOS

Inversion
Funcionamiento

ESTAMPILLA TERCERA  EDAD

4.  INFORIVIAC16N  CERTIFICADO  DE  DISPONIBILIDAD  PRESuPUESTAL.
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Numero:  2161
Fecha  de  Expedici6n:  19  DE  OCTUBRE  DE  2022
Valor:  CIENTO  CUARENTA  MILLONES  M/CTE  ($140.000.000).

C._c OSTOS VALOR

Direcci6n                   de
Desarro!lo   Social   y
Comunitano

RUBRO ITO-MBRE
2.3.2.02.02.009 .410 Servicio      de      atenci6n      y      protec
4008.93491.0048.00 integral  al  adulto  mayor

1

$140.000.000

5.  CRITERIOS  PARA  SELECCIONAR  LA OFERTA  MAS  FAVORABLE.
La selecci6n del contratista se  realiza de acuerdo con  los criterios de selecci6n objetiva
establecidos  conforme  a   la   necesidad,   al  objeto,   las  obligaciones  descritas  en  este
documento,   la   idoneidad  y  la  experiencia   exigidas   para   la   operaci6n   del   Centro  ,de
Protecci6n  del Adulto  Mayor,  asi  como  a  la  propuesta  presentada  por la  FUNDACION
BANCO DIOCESANO DE ALIMENTOS DE CARTAGO la cual cuenta con la capacidad
tecnica  y operativa  para  la  cabal  ejecuci6n  del  convenio.

6.   SOPORTE  QUE   PERMITE   LA  ESTIMAC16N,  TIPIFICAC16N  Y  ASIGNAC16N   DE
RIESGOS   PREVISIBLES   QUE   PUEDAN   AFECTAR   EL   EQulLIBRIO   ECON6MICO
DEL CONTRATO.
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7.  EL  ANALISIS  QUE  SUSTENTA  LA  EXIGENCIA  DE  GARANTIAS.
La  FUNDAC16N  BANCO  DIOCESANO  DE  ALIMENTOS  DE  CARTAGO  seleccionado
debera  constituir  a  su  costa  y  a  favor  del  MUNICIPIO  garantias  en  la  contrataci6n,  en
cumplimiento  con   lo   consagrado  en   la   Secci6n   3   Garantias,   Subsecci6n   1,   articulos
2.2.1.2  3.1.1  y  siguientes  hasta  el  articulo  2.2.1.2.3.1.19,  del  Decreto  1082  de  2015.  Los
riesgos  a  cubrir seran  los  siguientes:

I.    Cumplimiento:  Equivalente  al  30%  del  valor  total  del  contrato  que  cubra  el  plazo  de
ejecuci6n  y  cuatro  (4)  meses  mas,  contados  a  partir de  la  fecha  de  expedici6n  de  la
garantia.   Justificaci6n:    En   el   evento   que   el   contratista    incumpla   alguna   de   las
obligaciones  principales  pactadas  en  el  contrato,  especialmente  la  de  cumplir  con  el
objeto  contratado,  con  calidad  y en  el  plazo  pactado.

ii.    Calidad del Servicio:  Equivalente al 30% del valortotal del contrato que cubra el plazo
de  ejecuci6n  y  cuatro  (4)  meses  mas,  contados  a  partir de  la  fecha  de  expedici6n  de
la  garantia.  Justificaci6n:  En  el  evento  que  el  producto  no  cumpla  con  las  condiciones
de calidad  establecidas  en  el  contrato,  en las  especificaciones tecnicas  o en  la oferfa.

Pago  de Salarios  y  Prestaciones  Sociales:  Equivalente al  cinco por ciento (50/
valor total del  contrato,  que  cubra  el  plazo de ejecuci6n  y tres  (3)  arios  mas,  con
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a  partir de  la  fecha  de  expedici6n  de  la  garantia     Justlficaci6n:  Ampara  los  perjulclos

que  podria  sufrir  la  entidad  contratante  como  consecuencia  del  incumplimlento  por
parte   del   contratista   de   las   obligaciones   laborales   contraidas   por   este   con   los
trabajadores  por el  vinculados  para  el  desarrollo del  contrato.

iv.    Responsabilidad   civil   extracontractual:    por   doscientos   (200)   salarios   minimos
legales  vigentes  hasta  la  terminaci6n  del  contrato.

v.    Restablecimiento o Ampliaci6n  de  las Garantias:  De acuerdo a  lo establecido en  el
articulo  2.2.1.2.3.1 `18  del  Decreto  1082  de  2015;  en  el  evento  de  una  reclamaci6n  por

parte  de  la  entidad  que  afecte  el  valor de  las coberturas en  las  garantias  pactadas  en
el   contrato,   el   contratista   debera   garantizar   el   restablecimiento   de   los   valores   y
coberturas  garantizadas,  asi  mismo  en  caso  de  ampllacl6n  del  plazo  de  ejecucl6n  o
adici6n  en  el  valor del  contrato,  el  contratista  a  su  costa  debera  ampliar  las  garantias
en  la  porci6n  correspondiente.

Cuando  por especiales circunstancias  haya  necesidad  de  modificar el  plazo a el \.Jalor del

presente   convenio,   dicha   garantia   debera   ampliarse   en   los   mismos   termlnos   ciLl   lL`
modificaci6n.

8.  INDICAC16N  DE  SI  LA  CONTRATAC16N  RESPECTIVA  ESTA  COBIJADA  POR  UN
ACUERDO   INTERNACIONAL   0   uN   TRATADO   DE   LIBRE   COMERCIO   VIGENTE
PARA  EL  ESTADO  COLOMBIANO.
De conformidad  con  lo seFialado en el  MANUAL EXPLICATIVO  DE  LOS  CApiTULOS  DE
CONTRATACION  PUBLICA DE  LOS ACUERDOS  COMERCIALES  NEGOCIADOS  POR
COLOMBIA PARA  ENTIDADES  CONTRATANTES,  version  del  15 de  mayo de  2012,  del
Ministerio  de  Comercio,  lndustria  y Turismo  y  el  Departamento  de  Planeaci6n  Nacional  ,
"(...)   Todos   los   contratos   realizados   mediante   la   modalidad   de   contrataci6n   directa

estipulados  en  la  Ley  1150  de  2007  no  les  aplican  las  obligaciones  de  los  acuerdos
internacionales,  y por tanto  no se  requiere establecer si estan  o  no cubiertos  por dichos
acuerdos  (...)"  (negrilla  fuera  de texto)  y de  acuerdo  con  el  Manual  para  el  manejo de  los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contrataci6n emitido por la Agencia Naciona
la  Contrataci6n  Estatal,  version  de  noviembre  27  de  2013  que  sefiala  en  su  lite
...Las    Entidades    Estatales    no   deben    hacer   este   analisis    para    los    Proceso
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