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CLAUSULADO DEL ADICIONAL DE PLAZO No. 01 ALA COMUNICACION DE ACEPTACION DE OFERTA
No.0017 DE 2022, CELEBRADA ENTRE EL MUNICIPIO DE ARAUCA Y LA SOCIEDAD INVERSIONES Y
PRODUCCIONES JES SAS ZOMAC.

Las partes que mediante la plataforma SECOP Il se obligan con el presente contrato adicional de plazo.
Ademas de las condiciones expresas en los formatos y documentos cargados en la plataforma nos adherimos
a las siguientes clausulas, previo a estas consideraciones:

1) Que el MUNICIPIO celebré con la firma INVERSIONES Y PRODUCCIONES JES S.A.S. ZOMAC, con NIT.No.
901423277-7, la Aceptacion de Oferta No.0017 de 2021, cuyo objeto es IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS
DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA. 2) Que mediante escrito 120-22-367, el Secretario
de Hacienda y Finanzas Publicas Municipal, solicita la ampliacién de plazo del contrato antes citado, reniendo en
cuenta los siguisntes aspectos sefialados en el acta de comité técnico No.002 de 2022: a) Que mediante correo
electronico del 20 de septiembre de 2022, se dio a ccnocer el procedimiento ..."PRO-COR-011 PUBLICACION DE
LA GESTION ADMINISTRATIVA EN REDES SOCIALES vy la nueva version 2 del formato FRT-COR-006-
FORMATO SOLICITUD DIVULGACION DE CONTENIDOS DIGITALES"..., indicando que es importante
mencionar que este formato se utiliza para la solicitud de publicacion en las REDES SOCIA_ES y LA PAGINA
WEB INSTITUCIONAL. b) Si al enviar un correo donde manifiesten que se debe realizar una publicacion o difusion
por algin medio digital y no esta diligenciado el formulario, no se tendra en cuenta la solicitud. ¢) Que el plazo
adicional permtira la produccion, edicion, realizacién y emision de las piezas publicitarias, atendiendo las
consideraciones previstas en ..."la version 4 del procedimiento PRO-COR-004- DISENO. ELABORACION,
IMPLEMENTACION Y APROBACION DE PIEZAS PUBLICITARIAS" y los formatos FRT-COR-002- CESION DE
DERECHOS D= IMAGEN PARA ENTREVISTAS; FRT-COR-003- autorizacion para el uso de imagen y registro
fotografico de terceros. 3) Cabe mencionar, que estos formatos se utilizan de acuerdo a la solicitud de aprobacién
que se requiera, ya sea para disefio grafico, cufias y/o videos. 4) Que en consecuencia de lo anterior y con la
finalidad de dar cumplimiento a cabalidad con el objeto contractual, se considera procedente la solicitud de
adicional de plazo, la cual no genera gastos adicionales al municipio de Arauca, ni causa desejuilibrio 2conémico
alguno al contratista. PRIMERA: OBJETO. Prorrogar el plazo de ejecucion la Aceptacion de Oferta No0.0017 de
2021, por el término de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS. contados a partir del vencimienzo del plazo inicial.
SEGUNDA. AMPLIACION DE LA GARANTIA UNICA: EL CONTRATISTA se obliga a ampliar la garantia
constituida en la Aceptacion de Oferta No.0017 de 2021, en los términos del presente documento. TERCERA. El
presente adicional de plazo no genera para el MUNICIPIO, ningun tipo de obligaciones a las ya pactadas o costos
adicionales. CUARTA: Las demas condiciones y obigaciones del contrato principal, se mantienen sin modificacion
alguna y continian vigentes para las partes. QUINTA: El presente adicional requiere para su validez y
perfeccionamiento la firma de las partes en la plataforma del SECOP II.
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MUNICIPIO DE ARAUCA

COMITE TECNICO DE SEGUIMIENTO
CONTRATO DE PRSTACION DE SERVICIOS Nro. 0017 DE 2022
ACTA 002 DE 2022

Arauca,
De las 9:00 a.m. a las 10:00 a.m.
Despacho Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas

Jesus Enrique Sarmiento Nifo, representante legal Inversiones y Producciones JES
SAS ZOMAC. Contratista

Javier Hernando Camejo, Secretario de Despacho de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas Publicas. Supervisor

John Jairo Bothia Manosalva. Profesional Universitario, Area Funcion‘al de Impuestos,
Rentas y Cobro Coactivo, Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas

1. Contextualizacién ejecucion Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 0017 de 2022.

2. Conclusiones.

DESARROLLO

1. Contextualizacion ejecucion Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 0017 de 2022

Se informa de manera general las condiciones basicas del ccntrato asi:

CONTRATO Nro.

TIPO DE CONTRATO

OBJETO

CONTRATISTA

SUPERVISOR

VALOR CONTRATO

0017 DE 2022
PRESTACION DE SERVICIOS

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE
CULTURA TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA

INVERSIONES Y PRODUCCIONES JES SAS
ZOMAC .
R/L. JESUS ENRIQUE SARMIENTO NINO

JAVIER HERNANDO CAMEJO
Secretario de Despacho
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas

TREINTA Y UN MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS
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MUNICIPIO DE ARAUCA

CINCUENTA PESOS ($31.955.250,00) M/Cte.

FECHA DE LEGALIZACION SIETE (07) DE JUNIO DE 2022
FECHA DE INICIO DIEZ (10) DE JUNIO DE 2022
FECHA DE TERMINACION INICIAL NUEVE (09) DE OCTUBRE DE 2022
FECHA SUSPENSION Nro. 1 SIETE (7) DE OCTUBRE DE 2022
TERMINO DE SUSPENSION Nro. 1 QUINCE (15) DIAS

FECHA PRORROGA Nro. 1 SUSPENSION Nro. 1 VEINTIUNO (21) DE OCTUBRE DE 2022
TERMINO PRORROGA Nro. 1 SUSPENSION Nro. 1  DIEZ (10) DIAS

FECHA PRORROGA Nro. 2 SUSPENSION Nro. 1 VEINTIOCHO (28) DE OCTUBRE DE 2022
TERMINO PRO‘RROGA Nro. 2 SUSPENSION Nro. 2  DIEZ (10) DIAS

PLAZO INICIAL CUATRO (04) MESES
NUEVA FECHA DE TERMINACION CINCO (5) DE NOVIEMBRE DE 2022
Habiendose contratado los siguientes items, presentando el contratista la siguiente relacion de actividades
ejecutadas:
“ . . CANTIDAD "
; . / ‘ AP EJECUTADA PORCENTAJE
ITEM COMPONENTES YSUS ACTIVIDADES UNIDAD ANTIDAD v/0 SERVICIO 'DE AVA NCE
' : . __PRESTADO .
2 Estrategias de informaclén, educaclén yec omumcacién ion de la cultura tqbu‘tana en,el
L municipio de Arauca. ... .
Producmon de una pieza pub/IC/tana de 25 segundos
6.1. | en video. Usando los parametros del guion entregado | Unidad 2 1 50,00%
por la entidad
Producmon de micro-espacio de cinco (5) minutos en
6.2. | video. Usando los parametros del guion entregado por| Unidad 3 0 0,00%
la entidad.
Realizacioén de una pieza publicitaria de 35 segundos
con el texto y efectos de audios acordados para ~
6.3 emisién en radio u otro medio que permita la difusién Cufas 2 1 50,00%
sonora.
Emisién de pautas publicitarias de 35 segundos en Eniisitin
6.4 Espacio Noticioso de radio local. Usando el guion Cufi 130 74 56,92%
; ufia
entregado por la entidad.
Banner principal, Boletines, Cubrimiento de eventos,
6.5 | Mencién de redes sociales (Facebook, twitter) y audio Mes 4 1 25,00%
por un mes
Portapendon enrrollable 80 X 120 cm con estructura
6.6 en aluminio (Incluye disefio e impresién del pendén Unidad 2 0 0,00%
con informacién institucional)
Servicios de perifoneo para la sensibilizacién de los
6.7 contribuyentes en el pago de sus obligaciones Hora 140 82 58,57%
tributarias.
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MUNICIPIO DE ARAUCA

Que visto lo anterior, el porcentaje de ejecucién del contrato asciende a un TREINTA Y CUATRO PUNTO
TREINTA Y SEIS POR CIENTO (34,36%), de los items contratados.

El contratista solicita se viabilice el tramite de un adicional de plazo que permita la ejecucid1 de cada uno de los
items contratados, sugiriendo un plazo de CUARENTA Y CINCO (45) dias, teniendo en cuenta la causa de la
suspension consistente en la aprobacion de ...”la versién 4 del procedimiento PRO- COR-004 "DISENO,
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y APROBACION DE PIEZAS PUBLICITARIAS* ¥ lcs Formatos FRT-COR-
002 "Cesion de Derechos de Imagen para Entrevistas” FRT-COR-003 "Autorizacion para el Uso de Imagen y
Registro Fotogréfico de Menores” y el formato FRT-COR-004 "Autorizacién para el Uso de la Imagen y Registro
Fotogréfico de Terceros". Cabe mencionar que estos formatos se utilizan de acuerdo a la solicitud de aprobacion
que se requiera ya sea para disefio gréfico, cufias y/o videos”... y correo electrénico fachado del veinte (20) ce
septiembre de 2022, dio a conocer el procedimiento ..."PRO- COR-011 "PUBLICACION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN REDES SOCIALES"y la nueva version 2 del Formato FRT-COR-006 "FORMATO
SOLICITUD DIVULGACION DE CONTENIDOS DIGITALES"..., indicando que ..."es importante mencionar que
este formato se utiliza para la solicitud de publicacién en las REDES SOCIALES y LA PAGINA WEB
INSTITUCIONAL. Si al enviar un correo donde manifiesten que se debe realizar una publicacion o difusion por
algin medio digital y no han diligenciado el formulario no se tendra en cuenta la solicitud”.. ., por Ic que la
realizacion de lo previsto en los item 6.1. ..."Produccién de una pieza publicitaria de 25 segunc'os en video. Usando los
parametros del guion entregado por la entidad”..., item 6.2. ...”Produccién de micro-espacio de cinzo (5) minutas en video.
Usando los pardmetros del guion entregado por la entidad”..., item 6.3. ..."Realizacién de una pieza publicitaria de 35
segundos con el texto y efectos de audios acordados para emisién en radio u otro medio que permitz 1a difusién sonora, item
6.5. ..."Banner principal, Boletines, Cubrimiento de eventos, IMencién de redes soc'ales (Facebook, twitter) y
audio por un mes”... e item 6.6. ...” Portapendon enrrollable 80 X 120 cm con estructura a1 almiio (Incluye diserio e
impresion del pendén con informacidn institucional)”..., deben atender los protocolos y procedimientos previstos por la
administracién municipal, en particular la Oficina de Comunicaciones a fin de garantizar 2| cumplirriento de Ics
procesos registrados ante el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG-., tomando como base ios nuevcs
manuales de uso aportados por el Profesional Universitario, Area Funcional de Impuestos, ‘Renzes y Cobro
Coactivo, Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas, documentos que permitiran disporier de infomacién
actualizada para el contribuyente, permitiendo mejorar el alcance de los bienes y servicios conratadcs.

Procede el Profesional Universitario, Area Funcional de Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo, Secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas a indicar que para la ejecucion del item 1. ...”Produccién de una pieza publicitaria
de 25 segundos en video. Usando los parametros del guion entregado por la entidad”... y 2. ...."Produccién de
micro-espacio de cinco (5) minutos en video. Usando los parametros del guion entregaao por. la eniidad”..., la
administracion considera su desarrollo con base en el proceso autogestion y administracion de la Oficina
Tributaria Virtual, considerando ..."”los pardmetros del guion entregado por la entidad”.. , para lo anterior, es
menester indicar que mediante correo electrénico fechado del veintiocho (28) de septiembre de 2022, se allegd
por parte del operador y soporte técnico de la Software Neptuno, empresa Microsnif S.A.S., las versiones
actualizadas a septiembre 2022, de los manuales de uso de los diferentes médulos de la Oficina Virtual
correspondientes a:

..."1. Guia para Archivo CSV Exégenas

2. MANUAL OFV PRESENTACION INFORMACION EXOGENA AGENTE RETENECOR, SUJETO DE
RETENCION, INGRESOS EXCLUIDOS E INGRESOS OBTENIDOS FUERA DE ARAUCA

3. MANUAL OFV IMPUESTO PREDIAL LIQUIDACION Y PAGO BOTON PSE ARACA

4. MANUAL OFV DECLARACIONES INDUSTRIA Y PAGO BEOTON PSE ARAUCA

5. MANUAL OFV DECLARACION REITEICA Y AUTORETENCIONES Y PAGO BOTON PSE ARAUCA
6. MANUAL OFV ALUMBRADO PUBLICO LIQUIDACION Y PAGO BOTON PSE ARAUCA". ..

Ante la necesidad del cumplimiento del objeto contractual, y el aprovechamiento de czca uno de los items
contratados, enmarcada dentro de las acciones y medidas que la Administracién TrikJaria a t-avés de Ia
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MUNICIPIO DE ARAUCA

Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas busca fortalecer los procesos de fiscalizacion y cobro coactivo que
se adelantan en el municipio de Arauca, tendientes a compeler al contribuyente para el cumplimiento integro,
cabal y oportuno de sus obligaciones tributarias, ya sean ellas sustanciales, como el pago de la obligacion, o
simplemente formales, como la inscripcién en el registro de contribuyentes, la presentacion de informes,
declaraciones, relaciones, comunicaciones, solicitud de autorizaciones o permisos, etc.,, asi como del
acercamiento al universo de contribuyentes, responsables y obligados de los diferentes tributos administrados
por el Municipio de Arauca, mediante mecanismos de cultura tributaria, el Secretario de Despacho de la
Secretaria de Hacienda y finanzas Publicas en su calidad de Supervisor del contrato, viabiliza adelantar el
tramite de adicional de plazo por un término de CUARENTA Y CINCO (45) dias.

El plazo adicional permitird la produccion, edicién, realizaciéon y emision de las piezas publicitarias citadas
atendiendo las consideraciones previstos en ...”la versién 4 del procedimiento PRO- COR-004 "DISENO,
ELABORACION, IMPLEMENTACION Y APROBACION DE PIEZAS PUBLICITARIAS" y los Formatos FRT-COR-
002 "Cesién de Derechos de Imagen para Entrevistas”, FRT-COR-003 "Autorizacién para el Uso de Imagen y
Registro Fotogréfico de Menores” y el formato FRT-COR-004 "Autorizacién para el Uso de la Imagen y Registro
Fotogréfico de Terceros”. Cabe mencionar que estos formatos se utilizan de acuerdo a la solicitud de aprobacion
que se requiera ya sea para disefio gréfico, cufias y/o videos”... y correo electrénico fechado del veinte (20) de
septiembre de 2022, dio a conocer el procedimiento ..."PRO- COR-011 "PUBLICACION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA EN REDES SOCIALES"y la nueva versién 2 del Formato FRT-COR-006 "FORMATO
SOLICITUD DIVULGACION DE CONTENIDOS DIGITALES"...

2. CONCLUSIONES.

- Viabilizar adicional de plazo Nro. 01 al Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 0017 de 2022, por un
término de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS, para lo cual se insta al Profesional Universitario, Area
Funcional de Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo, Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas adelantar la
proyeccion de la justificacién técnica con base en los argumentos y necesidades aqui previstas.

- El contratista procederéa a la produccién, edicion, realizaciéon y emisién de las piezas publicitarias con base
en los protocolos y procedimientos aprobados por la Oficina de Comunicaciones a fin de garantizar el
cumplimiento de los procesos registrados ante el Madelo Integrado de Planeacion y Gestién -MIPG-,
tomando como base los nuevos manuales de uso aportados por el Profesional Universitario, Area Funcional
de Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo, Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas

Para constancia se firma la presente acta por los que en ella intervinieron a los o TNOY. 2022
h\ v .

JESNS ENRIQUE SARMIENTO NINO JAVIE

R/L. INVERSIONES Y PRODUCCIONES JES SAS Secretario de Despacho

ZOMA Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
Contrat\sta \ Supervisor

JOHN JA IA MANOSALVA

g gversitario
Area Funcional\de Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
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MUNICIPIO DE ARAUCA

JUSTIFICACION TECNICA ADICIONAL DE PLAZO Nro. 1 CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS Nro. 0017-2022

El suscrito Secretario de Hacienda y Finanzas Publicas del Municigio de Arauca, actuando en cal dad de
supervisor del Contrato de Prestacion de Servicios de Servicios Nro. 0017 DE 2022 cuyo otjeto es
“IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO DE
ARAUCA”, suscrito entre el MUNICIPIO DE ARAUCA e INVERSIONES Y PRODUCCIONES JES SAS
ZOMAC, presenta Justificacion Técnica para Adicional de Plazo Nro. 1, de conformidad con las siguientes:

i. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

CONTRATO Nro. 0017 DE 2022
TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS
OBJETO IMPLEMENTACION DE ESTRATZGIAS DE CULTURA TRIBUTARIA

EN EL MUNICIPIO DE ARAUCA

CONTRATISTA INVERSIONES Y PROD JCCIONES JES SAS ZOMAC
R/L. JESUS ENRIQUE SARMI=ZNTO N'NO

SUPERVISOR JAVIER HERNANDO CAMEJO
Secretario de Despacho
Secretaria de Hacienda y Finanzas Pblicas

VALOR CONTRATO TREINTA Y UN MILLCNES NOVEZIENTOS CINCUENTA ™ CINCO

MIL DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS ($31.955.250,00) M/Cte.
FECHA DE LEGALIZACION SIETE (07) DE JUNIO DE 2022
FECHA DE INICIO DIEZ (10) DE JUNIO DE 2022

FECHA DE TERMINACION INICIAL NUEVE (09) DE OCTUERE DE 2022
FECHA SUSPENSION Nro. 1 SIETE (7) DE OCTUBRE DE 2022
TERMINO DE SUSPENSION Nro.1  QUINCE (15) DIAS

FECHA PRORROGA Nro. 1 VEINTIUNO (21) DE OCTUBRE DE 2022
SUSPENSION Nro. 1

TERMINO PRORROGA Nro. 1 DIEZ (10) DIAS
SUSPENSION Nro. 1

FECHA PRORROGA Nro. 2 VEINTIOCHO (28) DE CCTUBRE DE 2022
SUSPENSION Nro. 1

TERMINO PRORROGA Nro.2 DIEZ (10) DIAS
SUSPENSION Nro. 2

PLAZO INICIAL CUATRO (04) MESES

NUEVA FECHA DE TERMINACION CINCO (5) DE NOVIEM3RE DE 2022

FRT-GJC-002 VERSION 2 DICIEMBRE 22 DE 2020

Péagina 1 de 8




MUNICIPIO DE ARAUCA

El punto 5. “Plazo de ejecucion”, del Contrato de Prestacion de Servicics Nro. 0017- 2022 Erevé gue “ci
plazo de ejecucion serd de CUATRO (04) meses, contados a partir de ia suscripcion del acta de nicio,
previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion.”;

Ejecuciéon del Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 0017-2022, se deszrrolen as siguientes
obligaciones contractuales:

ITEM | _comp ENTES ?Y sus ACTIVIDADES

Produccién de una pieza publicitaria de 25 segundcs en wdec
Usando los pardmetros del guion entregado por la entidad
Produccién de micro-espacio de cinco (5) minutos en videc.
Usando los parametros del guion entregado por la entidad.
Realizacion de una pieza publicitaria de 35 seguridos con el
6.3 texto y efectos de audios acordados para emisién en radio u Cunas 2
otro medio que peh'hita la difusién sonora.
Emisién de pautas putlicitarias de 35 segundos en Espacio o
6.4 Noticioso de radio local. Usando el guion entregado por la Em/.s~;:)n 730
. Cufia
entidad.
Banner principal, Boletines, Cubrimiento de eventas, Mencién
de redes sociales (Facebook, twitter) y audio por uri mes
Portapendon enrrollable 80 X 120 cm con estructura en {
6.6 | aluminio (incluye disefio e impresiéon del pendén con | : Jnidad 2
informacion instituciona!) ' '
Servicios de perifoneo para la sensibilizacicn de los
centribuyentes en el pago de sus obligaciones tribufarias.

6.1.

tnidad 2

6.2. Unidad 3

6.5 Mes 4

6.7

Hora 45

El Contrato de Prestacion de Servicios de Servicios Nro. 0017 de 2022, actualment2 s2 encusntra vigante,
en ejecucién, por lo que resulta vnable Jurldlca admmlstratlva y presupuestalrrente llever a cabo ac cicral
de valor. ‘

ii. PROPUESTA DE MODIFICACION A CESARROLLAR

a. Adicionar en plazo, para la continuidad y desarrollo del Contrato de Prestaciér de Sev cics h-c. 0017
de 2022, CUARENTA Y CINCO (45) DIiAS.

il FUNDAMENTOS TECNICOS |

Los tributos son una modalidad de ingreso publico o prestacién patrimonial de caractar pablico impuesta a
los particulares unilateralmente por el estado como consecuencia de |a reaiizacior. del hecno imgon zle al
que esté vinculado legalmente ‘el deber de contribuir y que se destinar para el curplmients> de os
propositos del estado. El cumplimiento del pago de dichos tributos es la expresior. maximra de sclidarided
que el ciudadano puede tener con sus conciudadanos. El ciudadano debe exigir |a prestacior- de servicios
publicos y tomar conciencia de que la importancia de aumentar la recaudacion recica en la gosic lidac ce
que las obras y los servicios publicos sean soportados por recursos gentcincs, mejsrando, de esta manera.
la satisfaccién de necesidades publicas.

Para que el Estado pueda cumplir con su obligacion constitucional de vela- por € ban comi- v
proporcionar a la poblacion los servicios basicos que ésta requiere, necssita de rscursds qus grovieter
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MUNICIPIO DE ARAUCA

principalmente de los tributos pagados por los contribuyentes. El nago de los impuestos puede llevarse a
cabo utilizando la coercion o apelando a la razén. La fuerze se manifiesta en las leyes y en su
cumplimiento obligatorio, mientras que la razén sélo puede estar daca por una Cultura Tributaria con
bases sélidas. No puede obviarse que un estimulo (o desestimulo) importante para la tributacion lo
constituye el manejo y destino de los fondos publicos, aparte de que, para muchos ciudadanos, tributar es
un acto discrecional, relacionado con su percepcion positiva o negativa sobre el uso de los fondos.

Uno de los objetivos de la educacién fiscal debe ser, precisamente, romper ese circulo vicioso y hacer
conciencia de que la tributaciéon no sélo es una obligacion legal, sino un deber de cada persona ante la
sociedad. Ademas, se le debe convencer de que cumplir con tal respcnsabilicad le confere la autoridad
moral necesaria para exigir al Estado que haga un uso correcto y transgarente de los recursos publicos. A
efecto de fortalecer la Cultura Tributaria (entendida ésta como el conjunto de valores, creencias y actitudes
compartido por una sociedad respecto a la tributacién y las Izsyes que la rigen, lo que conduce al
cumplimiento permanente de los deberes fiscales), se requiere cue la poblacién obtenga conocimientos
sobre el tema y comprenda la importancia de sus responsabilidades tributarias. Esta comprension se
alimenta de informaciéon oportuna y de formacién adecuada, las cuales deben conducir hacia la
aceptacién, derivada de la concienciacién. Esta es indispensabie para lograr una recaudacién firme vy
sostenible en el mediano y largo plazo, de manera que también sea posible cumplir con las metas
establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal “Asi Todos Ganamos” 2020-2023

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas asegura- el fortalecimientc de las finanzas
municipales, mediante la oportuna y eficiente liquidacion, determiracion y cobrc de las cargas tributarias a
cargo de los contribuyentes, responsables u obligados de tributos administrados por el Municipio de
Arauca generando, en consecuencia, cultura tributaria en Ics ciudadanos que conduzcan al cumplimiento
de los deberes tributos para con la administracion.

De igual forma, en el marco de sus acciones de control a los tributos administrados por el Municipio de
Arauca, el cual tiene como objetivo hacer frente a la creciente evasion v elusién al pago de los impuestos
municipales toda vez que este flagelo afecta notoriamente las fnanzas de ia entidad territorial
disminuyendo su capacidad de respuesta ante los multiples requerimien:os de la ciudadania que demanda
prestacion de servicios de calidad y en forma oportuna, complementando este accién con el deber
funcional de las gestién de ingreso de los mismos de conformidad con Ia normativa vigente; por tal motivo
urge continuar con una estrategia que logre apoyar las acciones de evasior y elusiéon al pago de los
tributos municipales, garantizando que los procedimientos adelantados por parts de |a Secretaria de
Hacienda y Finanzas Publicas se desarrollen en estricto apego a la normatividad vigente, respondiendo en
ellos, el debido proceso y el cumplimiento de los principios generales de la administracién publica
minimizando las posibilidades de errar frente al desarrollo de la accién administrativa en gro de responder
al mandamiento constitucional de garantizar la sostenibilidad fiscal del Municipio, pero sobre todo
mediante las estrategias de divulgacion, sensibilizacion y orientacion al contribuyente, esto conlleva a que
el Municipio de Arauca requiera la formulamon de planes y programas que contribuyan a fortalecer la
presencia institucional

La Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas desarrolla diversas actvidades con las cuales se genera
una interrelacion en pro de crear un enlace entre la administracion tributaria municipal y los contribuyentes,
responsables u obligados de tributos administrados por el Municipio de Arzauca, logrando asi un
acercamiento con la comunidad, con ei fin de dar solucién a las inquietudes, traduciéndose esto en el
bienestar social en el cumplimiento del Plan de Desarrollo. Municigal “Asi Todos Ganamos” 2020-2023; sin
embargo, en ocasiones resultan insuficientes para llegar al universo de contribuyen:es y/o comunidad.

La necesidad de recaudar impuestos para satisfacer las necessidades de la colectividad ha estado presente
en el desarrollo de todas las formas de Estado. Asi como desde el punto de vista de la justicia, no es
suficiente recaudar sin una politica redistributiva clara, desde la perspectiva de ia legitimidad, es necesario
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recaudar con una aceptacion voluntaria de los impuestos por parte de los ciudadanos. La cultura tributaria
es uno de los mecanismos que contribuyen a hacer mas compleos los sistemas tributarios.

El reto de la administracion tributaria esta en hacer entender a la ciudadania |z relacion catsal que existe
entre el ciclo tributario y la distribucion del gasto, evitando problemas tales como: la evasion, el fraude
fiscal y el no pago de los tributos, garantizando la correcta fiscalidad. Entonces, la l6gica de la cultura
tributaria estd en que los ciudadanos en su calidad de contribuyentes esperan que el Estado cubra las
necesidades comunes de los ciudadanos a través de una buena ejecucién del gasto, por Ic que a través
de la ejecucion del presente objeto contractual se buscara cerrar la brecha de comunicacion entre la
administracion y el administrado.

Por tal motivo la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas requiere en el marco de los proyectos
denominados “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL MUNICIPIO
DE ARAUCA’ garantizar el fortalecimiento de las rentas municipales mediante estrategias de
capacitacion, sensibilizacion y publicidad.

Para cumplir con este propdsito se Face necesario continuar desarrollando procesos ce divulgacion a
través de diferentes modalidades que permitan a todos los funcionarics de la Secretaria de Hacienda y
Finanzas Publicas, actores estratégicos y comunidad en general, conocer los aspectcs ncrmativos
vigentes, visto desde la éptica de una mecanica de construccién académica. Dentro ce estcs planes esta
las estrategias de publicidad, aqui se hara una camparfia de comunicacién masiva donde el mensaje
principal sera la promocion del recaudo, en un acercamiento a la comunidad en general donde se dara a
conocer el porqué, como, cuando y donde de los tributos municipales y la impo-tancia de estos.

Asi las cosas, el desarrollo de estas funciones constituysn una prac:ica concreta del ejercizic de la funcién
administrativa y en donde se establecen nuevas formas de ver, sentir y ejerce- lo publico. Y en este
sentido, se adquiere una verdadera dimensién como muestra de responsabilidad que se tieve en el
cumplimiento de la Constitucion y las leyes.

Oportuno indicar que mediante Acta de Comité Técnico de Seguimiento Nro. G602 de 2022, al Contrato de
Prestacion de Servicios Nro. 0017 de 2020, se dispuso |2 siguiente:

."Habiéndose contratado los s:gu:entes items, presentando el contratista la siguiente relacion de
act/wdades gjecutadas:

i o L L , T 'CANTIDAD - | ?

« L , A i A EJECUTADA' { PORCENTAJE

ITEM ,COMPON:ENT’ES.}YS,U ACTIVIDADES « 'JNIDAD VQAVNTIDAD Y0 SERV'CIO DE AVANCE
L - | PRESTADO

1 nvge Ia cultura tnbutana enel

_municipio de Arauca.
Producmon de una pieza publlcn‘ana de 25 segundos
6.1. | en video. Usando los parémetros de! guion entregado | Unidad 2 1 50.00%
por la entidad
Produccién de micro-espacio de cin:o (5) minutos en
6.2. | video. Usando los parametros del guion entregado por | Unidad 3 C 0,00%
la entidad.
Realizacién de una pieza publicitarie de 35 segundos
con el texto y efectos de audios acordados para

Curias 2 b 1 50,00%

Big emision en radio u otro medio que pemmita la difusién
sonora.
Emisién de pautas publicitarias de 35 segundos en Eniisitn
6.4 Espacio Noticioso de radio local. Usando el guion Cufia 130 74 56,92%
entregado por la entiaad. '
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Banner principal, Boletines, Cubrimiento de eventos,
6.5 | Mencion de redes sociales (Facebook, twitter) y audio Mes 4 1 25,00%
por un mes
Portapendon enrrollable 80 X 120 cm con estructura

6.6 en aluminio (Incluye disefio e impresién del pendon Unidac z 4] 0,90%
con informacién institucional)
Servicios de perifoneo para la sensibilizacion de los
6.7 contribuyentes en el pago de sus obligaciones Hora 140 32 58 57%

tributanias.

Que visto lo anterior, el porcentaje de ejecucion del contrato ascieride a uri TREINTA'Y CUATRC PUN TO
TREINTA Y SEIS POR CIENTO (34,36%), de los items contratedos.

El contratista solicita se viabilice el tramite de un adicional de plazc que permita la ejecucicén de cada unc
de los items contratados, sugiriendo un plazo de CUARENTA Y CINCO (45) diaz, terierdo en cuenta la
causa de la_suspensioén consistente en la aprobacion de ..."la version 4 del pracedimiento PRO- COR-
004 "DISENO, ELABORACION, IMPLEMENTACION Y AFPOBA"/ON DE FIEZAS PUBLICITARIAS" y
los Formatos FRT-COR-002 "Cesién de Derechos de !magen para Entrevistas” FRT-COR-003
"Autorizacion para el Uso de Imagen y Registro Fotogréfico de Mencres” y ai formato FRT-COR-004
"Autorizacién para el Uso de la Imagen v Registro Fotogréficc de Terceros®. Cabe mer.cionar gue estos
formatos se utilizan de acuerdo a la solicitud de aprobacién que se requiera ya sea para disefio grarico,
cuiias y/o videos”... y correo electrénico fechado del veinte (20) de septiembra de 2022, dic a conocer e!
procedimiento . ”PRO- COR-011 "PUBLICACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA EN REDES
SOCIALES"y la nueva versién 2 del Formato FRT-COR-006 "FORMATO SCLICITUD DIVULGACION DE
CONTENIDOS DIGITALES"..., indicando que ..."es importante merncionar que este formato se utiliza para
la solicitud de publicacién en Ias REDES SOCIALES y LA PAGINA WEB INSTITUCIONAL. Si al enviar
un correo donde manifiesten que se debe realizar una publicacion o difusiér: por aigtin medio digital y no
han diligenciado el formulario no se tendré en cuenta la solicitud”... por lo que la reakizacion de lo previsto
en el item 6.5. ...”"Banner principal, Boletines, Cubrimierito de eventcs. Menci¢n de redes sociales
(Facebook, twitter) y audio por un mes”..., indicando que resutia necesario atender ios proiocolos y
procedimientos previstos por la administracién municipal, en particular ia Oficina de Comunicacicnes a fin
de garantizar el cumplimiento de los procesos registrados ante el Modslo Integraac de Plar.eacion y
Gestién -MIPG-., tomando como base los nuevos manueles cle uso. aportados por el Profesicnal
Universitario, Area Funcional de Impuestos, Rentas y Cobro Coactivo. Secretaria de Hacienda y Finanzas
Pablicas, documentos que permitiran disponer de informacién actualizaaa para ei zcntribuyente.

Procede el Profesional Universitario, Area Funcional de Impuestos. Rentas y Cobro Coactivo, Secretaria
de Hacienda y Finanzas Publicas a indicar que para la ejecucion del item 1. ..."Produccion de una vieza
publicitaria de 25 segundos en video. Usando los pardmetros dei guion en'regacc pcr la entided”... v 2.
...“Produccién de micro-espacio de cinco (5) minutos en vidgeo. Usando los parameiros del guion
entregado por la entidad’..., la administracién considera su desarrollo con base en e proceso autcgestion
y administracién de la Of/cma Tributaria Virtual, considerando ..."los pardmetios del g:ton entregado por ia
entidad”..., para lo anterior, es menester indicar que medlarte correo elecixénico fechado del veintiochc
(28) de septiembre de 2022, se allegé por parte del operaclor y scporte técruce d2 ia Softvsare Neptuno,
empresa Microshif S.A.S., las versiones actualizadas a septiembre 2022, de !os manuales de uso de los
diferentes médulos de la Oficina Virtual correspondientes a:

..”1. Guia para Archivo CSV Exégenas
2 MANUAL OFV PRESENTACION INFORMACION EXOGENA AGENTE RETENEDOR, SUJETC DE
RETENCION, INGRESOS EXCLUIDOS E INGRESOS OBTENIDOS FUERA CE ARAZICA
3. MANUAL OFV IMPUESTO PREDIAL LIQUIDACION Y FAGO BOTON FSE ARAUCA
4. MANUAL OFV DECLARACIONES INDUSTRIA Y PAGC BOTON PSE ARAUCA
5. MANUAL OFV DECLARACION REITEICA Y AUTORETENCIONES Y PAGO BOTON-PSE ARAUCA
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6. MANUAL OFV ALUMBRADO PUBLICO LIQUIDACION Y PAGO BOTON PSE ARAUCA”. .

Ante la necesidad del cumplimiento del objeto contractual, y el aprovechamiento de cada uno de ios items
contratados, enmarcada dentro de las acciones y medidas que la Administracion Tributaria a través de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas busca fortalecer ios procesos de fiscalizacion y cobro coactivo
que se adelantan en el municipio de Arauca, tendientes a compeler al contribuyente para el cumplimiento
integro, cabal y oportuno de sus obligaciones tributarias, ya sean ellas sustanciales, como €l pago de la
obligacion, o simplemente formales, como la inscripcién en el registro de contribuyentes, la preseniacion
de informes, declaraciones, relaciones, comunicaciones, solicitud de autorizaciones o permisos, efc., asi
como del acercamiento al universo de contribuyentes, responsables y obligados de los diferentes tributos
administrados por el Municipio de Arauca, mediante mecanismos de cultura tributaria, el supervisor dei
contrato viabiliza adelantar el trdémite de adicional de plazo por el término sugerido por el contratista, por
los CUARENTA Y CINCO (45) dias.

El plazo adicional permitira la produccion, edicion, realizacion y emision de las piezas publicitarias
atendiendo las consideraciones previstas en ...”la versién 4 del procedimiento PRO- COR-004 "DISENDO,
ELABORACION, IMPLEMENTACION 'Y APROBACION DE PIEZAS PUBLICITARIAS"y los
Formatos FRT-COR-002 "Cesién de Derechos de Imagen para Entrevistas”, FRT-COR-003 *Autorizacion
para el Uso de Imagen y Registro Fotografico de Menores” y el formato FRT-COR-004 "Autorizacion para
el Uso de la Imagen y Registro Fotografico de Terceros”. Cabe mencionar que estos formatos s2 utilizan
de acuerdo a la solicitud de aprobacién que se requiera ya sea para disefio grafico, cufias y/o videos”... y
correo electrénico fechado del veinte (20) de septiembre de 2022, dio a conocer el procedimiento ..."PRO-
COR-011 "PUBLICACION DE LA GESTION ADMINISTRATIVA EN REDES SOCIALES" y ia nueva
version 2 del Formato FRT-COR-006 "FORMATO SOLICITUD DIVULGACION DE CONTENIDOS
DIGITALES"... ‘

Del desarrollo del seguimiento, se concluyé

..”Viabilizar adicional de plazo Nro. 01 al Contrato de Prestacion de Serwc:os Nro. 0017 de 2022, por uri
termmo de CUARENTA Y CINCO (45) DIAS

El contratista procedera a la produCcién, edicion, realizaciéon y emision de las piezas publicitarias cor base
en los protocolos y procedimientos aprobados por la Oficina de Comunicaciones a fin de jarantizar el
cumplimiento de lcs procesos registrados ante el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -MIPG-.,
tomando como base los nuevos manuales de uso aportados por el Profesional Universitario, Area
Funcional de Impuestos, Rentas'y Cobro Coactivo, Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas”...

iv. . FUNDAMENTOS JURIDICOS

La presente solicitud de adicién de plazo, cuenta con los sugu1entes fundamentos juridicos, que permiten y
soportan la motivacién y posterlor perfeccionamiento del promitente acto modificatorio.

Establece la Constitucién Politica:de Colombia en su articulo 2° que ...”Son fines esenciales del Estaco.
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de Ics principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las dscisionss
que los afectan y en Ia vida econémica, poI/tlca administrativa y cultural de la Nacién”.

Concomitante con Io anterior, el artlculo 3° de la Ley 80 de 1993 ..."De los Fines de la Contratacion
Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los adm/n/strados que colaborar
con ellas en la consecucion de dlchos fines”..
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Que a tal efecto las acciones modificatorias se enmarcan dentro de uno de los mecios que pueden utilizar
las Entidades Estatales para el cumplimiento del objeto contractual y evitar la parzalizacion, mejorar el
alcance del objeto contratado o evitar la afectacion grave de los servicios a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién del servicio.

El numeral 1° del articulo 14° ibidem establece que ...”Tendran la direccién genere! y la responsabilidad de
ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusive abjeto de
evitar la paralizaciéon o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y &sequrar la
inmediata, continua y adecuada prestacién, podran, en los casos previstos en ef numeral Zo. de este
articulo, interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos zonveaidas, introducir
modificaciones a lo contratado”... (Negrilla y subrayado fuera del texto original}

Precisa la Subseccion A de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Admin szrativo del Consejo de
Estado mediante decision fechada del trece (13) de abril de 2016, radicaciéon 43754, Consejera Ponente
Marta Nubia Velasquez Rico que las modificaciones realizadas a contratos estatalzs no pueden afectar la
esencia y naturaleza del objeto contractual, de lo contrario estaria vulnerando los principios de la
Contratacién Estatal, en razén de lo anterior, manifiesta la jurisprudencia lo siguient2

..”Vale la pena agregar que con este tipo de acuerdos sobre modificaciones contractuales no se
puede terminar trocando el objeto dei contrato, ... pues de lo contrario, mutancc el objeto de'! contrato
inicialmente adjudicado, se burlaria el principio de Ia seleccion objetiva y de libre concurrencia de i0s
oferentes”... (Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Indica asimismo la Subseccion C de Ia Seccion Tercera de la Sala de lo Contenzioso Administrativo del
Consejo de Estado mediante decision fechada del dieciséis (16) de abril de 2)°&, radicaz 6n 30€39,
Consejera Ponente Olga Mélida Valle de la Hoz, que es necesario el acatamiento de unos requisitos al
momento de realizar modificaciones, infiiendo que al cumplirse ostentarian !z legelidad y posterio”
viabilidad de realizar la modificacién contractual, en tal sentido es indispensable traer a colacior lo
siguiente:

.."De modo que, para verificar:la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion de! contrato
inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacién pablica coritenidas en Ia ley 80 de
1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificato-io conste por escrito,
en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a eszrito de conformizlad
con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba
la_convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyc plazo ¢
condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria luger a
adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién de contratista, iij) que no sz adicione —por regla
general- en més alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicia!, expresacc en salarios minimos
mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, jue
todavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno
nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad”... (Negril a y subrayado fuera de
texto original)

Mediante Sentencia de la Corte Constitucional C-300 de 2012, Magistrado Ponentzs Jorce Ignzcio Chaljub
refiere que ...Por regla general_los contratos estatales pueden ser mcdificacos cuando sea
necesario para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines de! Estado, a /2s cuales
sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, ics cueles facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para */...) evitar
la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a su carge y asegurar la /rmed/ata_ continua
y adecuada prestacién’... (Negrilla y subrayado fuera del texto original)
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En otros apartes de interés la Sala de Consulta y Servicio del Consejo de Estado en concepto fechado del
trece (13) de agosto de 2009, radicaciéon 1952, Consejero Ponente Enrique Arboleda Perdomo, indica lo
siguiente: ...”La contratacién estatal responde de mdltiples maneras a ese mandaio y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la_posibilidad de moadificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restante elementos del
mismo, por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho de la administracion de varier , dadas
ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea recesario para el
cumplimiento del objeto y de los finss generales del estado”... (Negrilla y subrayad> fuera del texto
original).

\'A CONCLUSIONES

En razon de lo anteriormente expuestd, se insta a la Oficina Asasora Juridica de la Alcaldia del Municipio
de Arauca, en razon a sus competencias, realizar los ajustes y/o autorizar las modificaciones en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica ~SECOP- proouestas en el punto “ii. Propuesta de
Modificacién a desarrollar’, del presente escrito, a saber;

a. Adicionar en plazo, para la contincidad y desarrclio del Con-rato de Prestacion de Servicios Nro. 0017
de 2022, CUARENTA Y CINCO (45) DIAS.

Las demas condiciones contractuales previstas en 2| Contrato de Prestacion de Servicios Nro. 0017 DE
2022 cuyo objeto es “IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS DE CULTURA TRIBUTARIA EN EL
MUNICIPIO DE ARAUCA”, suscrito entre el MUNICIPIO DE ARAUCA e INVERSIONES Y
PRODUCCIONES JES SAS ZOMAC, continuaran v gentes para e. desarrollo del contrato en mencion.

Cordialmente, ' + = 022

Secretario de Despagho :
Secretaria de Hacienda y Finanzas P iblicas
Supervisor

Proyect6: JOHN JAIRO BOTHIA MANOSALVA
Profesional Universitario
Area Funcional de Impuestos, Rentas'y Cobro Coactivo
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas
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