ALCALDIA MAYOR
__BOGOTAD.C.

Insthan
DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 20 AL CONTRATO DE OBRA NUMERO IDU-1712-2020,
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S

Entre los suscritos, el INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO - IDU, establecimiento publico
del orden distrital, creado mediante Acuerdo N° 19 de 1972 expedido por el Concejo de Bogota,
D.C., con NIT No. 899.999.081-6, reestructurado mediante el Acuerdo del Consejo Directivo No.
006 del 28 de septiembre de 2021, ubicado en la Calle 22 No. 6 — 27 en la ciudad de Bogota, D.C.,
teléfono 3386660 y pagina web www.idu.gov.co, legalmente representado por CLAUDIA
TATIANA RAMOS BERMUDEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No.
57.403.603, obrando en su condicion de SUBDIRECTORA GENERAL DE
INFRAESTRUCTURA, segun consta en la Resolucion de nombramiento No. 1426 del 05 de
febrero de 2020, posesionada mediante Acta No. 022 del 07 de febrero de 2020, debidamente
facultada por la Resolucién de Delegacion No. 4316 del 26 de julio de 2022 de la Direccion
General, quien se viene denominando el IDU y PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S, con Nit No.
860.024.586-8, con domicilio en la ciudad de Bogota, D.C., Calle 84A No.10-50 piso 9 con teléfono
3760030 y direccion de correo electrénico cmarango@pavcol.com, representado mediante
apoderado general por CARLOS MAURICIO ARANGO DOMINGUEZ, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania N° 94.533.481 de Cali, en adelante el “CONTRATISTA”,
quien manifiesta bajo la gravedad de juramento que se entiende prestado con la firma del presente
documento, no encontrarse él, ni la Sociedad que representa en causal alguna de inhabilidad e
incompatibilidad contenida en la Constitucion Politica, o en la ley especial, en el Articulo 8° de la
Ley 80 de 1993, y que en caso de sobrevenir alguna, lo informara inmediatamente al IDU para los
fines a que haya a lugar, dando aplicacién a lo dispuesto en el Articulo 9° de la Ley 80 de 1993,
hemos acordado celebrar la presente Modificacién No. 20 al Contrato de Obra IDU-1712-2020, el
cual se plasma en este escrito, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que como resultado de la convocatoria Publica No. IDU-LP-SGI-021-2020, el IDU el dia 29 de
diciembre de 2020 se suscribié el Contrato de Obra No. IDU-1712-2020 con PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S, cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DEL PATIO LA REFORMA Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE BOGOTA D.C”.

2. Que de conformidad con lo dispuesto en la Clausula Quinta del Contrato de Obra No.IDU-1712-
2020, se pacto un plazo de QUINCE (15) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, lo cual acaecio el dia 08 de febrero de 2021, el cual esta discriminado de la
siguiente forma:

La construccion se adelantara en dos (2) fases, asi: i) Fase de preliminares y ii) Fase de
ejecucioén de Obras:

Fase Duracion
Fase de Preliminares 2 meses
Obra 12 meses 1l

=
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Fase de Recibo de la

. . 1 mes
Ejecucién obra

3. Que conforme a la Clausula Séptima del Contrato de Obra No. IDU-1712-2020, el valor del
contrato se establecié en la suma de OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS DOS
MILLONES CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE
($89.702.424.200), incluido IVA, equivalentes a 102.189,699 SMLMYV para el afio 2020.

4. Que en el marco del Contrato de Obra No. IDU-1712-2020, a la fecha se han suscrito las
siguientes suspensiones y/ o modificaciones contractuales:

FECHA DE

ACTA NO. SUSCRIPCION DESCRIPCION
Acta No.1 de Inicio 08 de febrero 2021 Se inicié el contrato
Acta No.2 de Se suspendio el Contrato por un término de quince (15) dias
. 07 de abril 2021 .
suspension calendario
Acta No. 3 de Reinicio 22 de abril 2021 Reinicio
Acta No. 4 de
terminacion fase de ) .
preliminares e 23 de abril 2021 Cambio de fase
iniciacion fase de
construccion

Se modificé el apéndice H, Modificacion Clausula 5 del
Modificacion No. 1 22 de abril 2021 contrato de obra y Modificacion del Anexo de requerimientos
de Personal Minimo y Equipo Minimo del Contrato de Obra
IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion

Modificacion No. 2 22 de junio 2021 del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-2020— en su numeral
2.2.
Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacién
Modificacion No. 3 22 de julio 2021 del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-2020— en su numeral
2.2.
Modificacion No. 4 02 de septiembre Incorporacion a la lista de precios unitarios del Contrato de
2021 Obra No. IDU-1712-2020 de item no previsto.
Modificacion No. 5 24 de septiembre Incorporacion de la ultima version del Apéndice de
2021 Bioseguridad (Versiéon 2 — Febrero 2021)
L Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
Modificacion No. 6 04 de octubre 2021 del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.
L 03 de noviembre Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
Modificacion No. 7 2021 del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo

Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.
Se incorporaron los paragrafos 1, 2, 3y 4 en la Clausula 9.1.2
Modificacién No. 8 y 16 de noviembre Clausula 14.2 “Obligaciones de la Fase de Preliminares”, el

Adicion No. 1 2021 numeral 10 en la Clausula 16 “Obligaciones Generales del
’ IDU y se adiciond el Contrato IDU-1712-2020 en la suma de
CIENTO DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA
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ACTA NO.

FECHA DE
SUSCRIPCION

DESCRIPCION

Y CUATRO MIL QUINIENTOS TREINTA'YY OCHO PESOS
M/CTE ($117.544.538)

Modificacion No. 9

03 de diciembre
2021

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2.

Modificacién No.10,
Prorroga No. 1y
Adicion No. 2

16 de diciembre
2021

Se prorrogo el contrato por cinco (5) meses y veinticuatro
(24) dias quedando como fecha de terminacién del mismo el
14 de noviembre 2022, se incorporaron (47) NP’s No
Previstos y se realizé la adicion N° 2 por la suma de
$17,583,366,510; para pago de mayores cantidades e items
NP’s.

Modificacion No.11

Febrero 01 de 2022

Se modifico la Clausula 5 del contrato de obra y Modificacion
del Anexo de requerimientos de Personal Minimo y Equipo
Minimo del Contrato IDU-1712-2020— en su numeral 2.2. Se
incorporaron obligaciones para que el contratista termine la
gestion ante la EAAB aprobacioén redes externas
hidrosanitarias. Inclusion en la Clausula 14.2 OBLIGACIONES
DE LA FASE PRELIMINARES las obligaciones 21y 22,
Inclusién clausula 7. Valor del contrato paragrafo 4, 5y 6;
Incluir en la clausula 9. Forma de pago en la seccion 9.1.2.
Pago de Gestion y Avales ante Terceros (para obligacién de
medio) el paragrafo quinto.

Modificacién No.12

Marzo 04 de 2022

Inclusion de 21 No previstos de los cuales 17 seran pagos por
numeral 9.6 — “Valor a monto agotable para ensayos de
laboratorio” y 4 por numeral 9.7 Mayores cantidades de obra.

Modificacién No.13

Abril 01 de 2022

Inclusién apéndice de Bioseguridad Version No. 3. E Inclusién
de ocho (08) nuevos NP’S del 70 al 77.

Modificacion No.14

Abril 30 de 2022

Se incorporan 2 obligaciones (29 y 30) al numeral 14.3.1
OBLIGACIONES COMPONENTE TECNICO, Se incluyen los
paragrafos sexto y séptimo a la seccién 9.1.2. Pago de
Gestion y Avales ante Terceros (para obligacion de medio),
Se incluyeron los paragrafos séptimo y octavo a la clausula 7.
Se modifico el paragrafo cuarto del numeral 5.1 de la Clausula
QUINTA y se modifico el paragrafo adicionado, en la Clausula
Cuarta a través del Modificatorio No. 1, al Anexo denominado
- Requerimientos de Personal Minimo y Equipo Minimo del
Contrato de Obra IDU-1712-2020.

Modificacion No.15

Mayo 26 de 2022

Se incluyeron 4 obligaciones en el numeral 14.3.1
OBLIGACIONES COMPONENTE TECNICO (31,32,33 y 34),
se incluyeron los paragrafos Octavo y noveno en la clausula 9

- Forma de pago, en la seccién 9.1.2. Pago de Gestion y
Avales ante Terceros (para obligacion de medio), se
incluyeron los paragrafos Noveno y Décimo en la clausula 7 -
Valor del contrato y se ajust6 el PDT previa aprobacion de la
interventoria de obra.

Modificacién No.16

Junio 29 de 2022

Se extendi6 el plazo dado en el modificatorio No. 14 por un
mes mas por lo que se modificé el paragrafo cuarto del
numeral 5.1 de la Clausula QUINTA y se modifico el paragrafo
adicionado, en la Clausula Cuarta a través del Modificatorio
No. 1, al Anexo denominado - Requerimientos de Personal
Minimo y Equipo Minimo del Contrato de Obra IDU-1712-
2020.

Modificacién No.17

Julio 25 de 2022

Se modificé la CLAUSULA 10 AJUSTES con el fin de
incorporar los numeral 10.3.3 TRANSICION ICCP e ICOCIV y
10.3.4 ACERO, Incorporar en la Clausula 4 del Contrato de
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FECHA DE 5
SUSCRIPCION DESCRIPCION
costado sur oriental del patio la reforma, Incluir el Capitulo 11
denominado ESTABILIZACION COSTADO SUR ORIENTAL
DEL PATIO LA REFORMA al anexo denominado - Formulario
1 del presupuesto oficial, Inclusién de cuarenta (40) nuevos
Precios No Previstos (NP’S) del 78 al 117, Retirar del
Contrato de Obra No. IDU-1712- 2020, “EL APENDICE DE
BIOSEGURIDAD COVID-19 VERSION 3 “MEDIDAS
PREVENTIVAS Y DE MITIGACION PARA REDUCIR LA
EXPOSICION Y CONTAGIO POR INFECCION
RESPIRATORIA AGUDA CAUSADA POR EL
CORONAVIRUS COVID-
19” y sus anexos. incluido mediante el Modificatorio No 13

ACTA NO.

Modificacion No.18 Septiembre 13 de Incorporar a la lista de precios unitarios del Contrato de Obra
2022 No.IDU-1712-2020, items no previstos

Se modificé la CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO, en su numeral 5.2 PLAZO DE LA FASE DE
o EJECUCION DE OBRA en el sentido de ampliar el plazo de la

Modificacion No.19 | Octubre 14 de 2022 fase de ejecucion (Obra) en veinte (20) dias calendario,

contados a partir del 15 de octubre de 2022; tomados de la

fase de ejecucion (Recibo de la obra), conservando asi diez
(10) dias para la fase de Recibo de la Obra.

5. Que una vez revisado el plazo del Contrato es preciso establecer que actualmente se encuentra
en la FASE DE EJECUCION - OBRA, la cual termina el dia 3 de noviembre de 2022.

6. Que la fecha de terminacion actual del mismo es el catorce 14 de noviembre de 2022,
encontrandose vigente y en ejecucion.

7. Que la Entidad actualmente no adelanta procesos administrativos sancionatorios contra el
Contratista de Obra.

8. Que mediante memorando STEST20223460378983 del 03 de noviembre de 2022, la
Subdirectora General de Infraestructura con fundamento en la recomendacion dada por la
Direccion Técnica de Construcciones, en calidad de area supervisora del Contrato de
Interventoria IDU 1723 de 2020, por medio del cual se realiza el seguimiento al Contrato de
Obra IDU 1712 de 2020, en conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucién del Subsistema
de Transporte como apoyo a la supervision, solicitdé a la Direccion Técnica de Gestion
Contractual la elaboracion de la presente modificacion para el Contrato de Obra IDU-1712-
2020, en los siguientes términos:

Il. “SOLICITUDES DEL CONTRATISTA.
De acuerdo con la comunicacion E-IDU-1712-1586-22 del 01 de noviembre 2022 el Contratista

de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S., radico6 a la Interventoria CONSORCIO VGM 036,
la solicitud de Modificacion No 20 al Contrato de Obra, en los siguientes término:z/
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Apartes de la comunicacion E-IDU-1712-1586-22 del 01 de noviembre 2022 radicada a la
interventoria de obra:

“(...) Como es de su conocimiento, a través del Modificatorio No. 19 suscrito el dia 14 de octubre
de 2022, se realizé la recomposicion de tiempos contractuales, donde se amplié la Fase de
Ejecucion de Obra y la reduccién del tiempo de Recibo de la Obra.

(..

Y de esta manera evitar una suspension del contrato que implique la paralizacién de las obras
de contencion del talud, y con ello la mitigacion del riesgo para las viviendas de los barrios de la
zona alta del patio, y que conllevaria unos sobrecostos para todas las partes, mientras se toman
las definiciones de los aspectos pendientes.

(..

En la medida que a mas tardar el pr6ximo 3 de noviembre de 2022, se requiere de una definicion
del IDU, al terminar la Fase de Ejecucion actualmente prevista y ante la ausencia de respuesta
de la Administracion, este Contratista en su deber de colaboracion y buscando el beneficio del
Proyecto, propone una opcioén adicional, en caso de requerirse, de acuerdo a la cual se vuelva
a ampliar el plazo de la Fase de Ejecucién, conservando el plazo actual de finalizacién del
Contrato para el proximo 14 de noviembre, con el fin de que el IDU cuente con un plazo
suplementario para tomar las decisiones de fondo que correspondan, incorporando los recursos
pecuniarios que permitan la continuacioén de las actividades de estabilizacion del costado sur
oriental, lo cual se explicara mas adelante en la presente comunicacion.

(...)
2. Propuesta prorroga de la Fase de Ejecucion

En caso de que la Entidad no se pronuncie de fondo sobre los temas tratados en la presente
comunicacion, a mas tardar el proximo jueves 3 de noviembre de 2022, el Contratista en
cumplimiento de su deber de colaboracion y cooperacion, en procura de la continuaciéon de
ejecucion de actividades requeridas en el Contrato de la referencia, propone a la Entidad, tras
aval de la Interventoria, que prorrogue una vez mas el plazo de la Fase de Ejecucion,
conservando el plazo vigente actualmente del Contrato, con el unico objetivo de que el IDU
cuente con un plazo adicional para la definicion de todos los temas pendientes, asi como la
finalizacion de los tramites respectivos para la adicién de recursos tendientes a la continuacion
de obras de estabilizacion del talud, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

(i) Analisis Técnico.

Se requiere realizar una redistribucion de tiempos de las sub-fases de ejecucién, con el animo
de poder tener una ultima ventana de tiempo, necesario para que la Entidad pueda dar claridad
a temas técnicos, logisticos y juridicos que permitan lograr las definiciones que puedan dar
continuidad al Proyecto|
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Igualmente, y de acuerdo con lo manifestado en el Modificatorio No. 19 la DTC indica que se
esta tramitando la correspondiente gestion administrativa para la consecucion de los recursos
adicionales requeridos para la finalizacion del proyecto, priorizando la necesidad de llevar a cabo
la totalidad de la estabilizacion del costado sur-oriental, como actividad predecesora e
indispensable para lograr culminar las actividades asociadas a las areas que estan ocupando
actualmente las terrazas que sirven de estabilizacion temporal.

(ii) Analisis Financiero

La presente solicitud de modificacion obedece unicamente a la redistribucién de los tiempos
contractuales de la fase de ejecucion del contrato (construccién y recibo de obra), sin cambiar
el plazo actual para la misma y no ocasiona adicién presupuestal o modificacion financiera.

(iii) Analisis Juridico

Las modificaciones al plazo estipulado por las Partes de mutuo acuerdo, no solo son permitidas
en el Contrato, sino que se desprenden de lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993,
ya que las entidades pueden celebrar los acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
que se requieran para el cumplimiento de los fines estatales.

En este sentido, la Clausula Sexta del Contrato contempla la viabilidad y procedimiento para la
modificacién del Contrato al indicar que:

“(...) Si por circunstancias previamente validadas por el INTERVENTOR U y el IDU, se
requiere modificar el contrato, las partes suscribiran el respectivo documento de acuerdo
con las disposiciones legales y procedimientos establecidos en los Manuales, Guias,
Planes y Procedimientos del IDU vigentes durante la ejecucién del Contrato (...)”

(..)

3. Conclusiones

Es de resaltar que la eventual modificacion a los plazos vigentes de la Fase de Ejecucion,
segun la cual la etapa de Recibo de la Obra quedaria pactada en tres dias antes de la
finalizacion del plazo vigente de ejecucion del contrato y no treinta (30) dias como estaba
originalmente prevista, es solo una medida para conservar el término de vencimiento del
plazo total de ejecucion y que este tiempo en que se amplia el plazo de la Fase de Ejecucion
pueda ser utilizado por la Entidad, para la definicion de todos los temas pendientes y evitar
una paralisis de las actividades de contencion del talud del costado sur oriental.

En efecto, la adicién de recursos permite la continuidad de actividades y evita la suspension
de actividades. Suspender actividades de estabilizacién en este momento representa un
gran riesgo para la Entidad Contratante, el Contratista y demas interesados, puesto que la
falta de contencion del talud, cuya atencion es E-IDU-1712-1586-22 prioritaria, puede
resultar en una afectacioén irremediable del inmueble ubicado en la Carrera 2a Este # 89C-
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03 Sur, tal y como se explicé en nuestra comunicacion E-IDU1712- 1561-22 de fecha 26 de
octubre de 2022, e incluso extenderse afectando otros inmuebles cercanos.

(..

La Interventoria y el IDU deben tener en cuenta que en el modificatorio de prérroga que
finalmente se autorice al vencimiento de plazo total del Contrato, debe restablecerse el
término de un (1) mes contemplado originalmente para la etapa de Recibo de la Obra, lo cual
es una condiciéon sine qua non del Contratista, para que sea suscrita la modificacion de
veintiun (21) dias de la etapa de Obra y de tres (3) dias para la etapa de Recibo de la Obra,
que componen la Fase de Ejecucion, que se esta proyectando.

Por otro lado, el no contar con una pronta definicién de la meta fisica real a ejecutar, impacta
directamente al PDT vigente del Contrato, limitando asi la posibilidad de ejecucion de las
metas fisicas programadas.

(..

Asimismo, una vez se cuente con la directriz final por parte de la Entidad, para culminar las
obras de estabilizacién, se requiere actualizar el PDT y el presupuesto de obra, en cuanto a
cantidades y costos. Esto determinara la adicién de recursos final que se requerira para la
finalizacion del objeto contractual.(...)”

lll. ANALISIS DE LA INTERVENTORIA.

Con relacién a la solicitud de modificacién realizada por el Contratista de Obra “PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S.” la firma Interventora “CONSORCIO VGM 036”, mediante comunicacion
VGMO036-COS-C01523-1572 con radicado IDU 20225261950372 de fecha 02 de noviembre
de 2022 se pronuncio6 de la siguiente manera:

“(...) Sea lo primero indicar y de manera anticipada que, esta Interventoria considera viable la
solicitud de recomposicion de tiempos solicitada, toda vez que dicha medida permite ampliar la etapa
de ejecucion del Contrato, con el fin que el Contratista de Obra en cumplimiento de sus obligaciones
Contractuales pueda ejecutar en una mayor medida el proyecto, evitando con esto la suspension y
paralizacion del proyecto (hecho este que seria mas traumatico para las partes en razén de la
emergencia manifiesta por la que atraviesa el proyecto), asi como de tomar las medidas necesarias
para abarcar de la mejor manera los puntos criticos del Contrato, lo anterior con la ejecucion paralela
de la Entidad Contratante IDU de las actuaciones administrativas e interadministrativas necesarias
para lograr suscribir la prérroga planteada por el Contratista y con ello continuar ejecutando el objeto
Contractual tanto del Contrato de Obra como del Contrato de Interventoria, por lo que a criterio de
dicha Interventoria la solicitud elevada por el Contratista de Obra no solo es atinada sino que es
necesaria para continuar con el desarrollo del proyecto. Ahora bien, la presente postura se justific
en los siguientes argumentos: g

I. COMPONENTE TECNICO.

()
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Mediante nuestras comunicaciones VGMO036-COS-CO1523-609, VGMO036-COS-CO1523-741,
VGMO036-COS-CO1523-950, VGMO036-COS-C0O1523-1223, VGMO036-COS-C0O1523-1224,
VGMO036-COS-C015623-1476 y VGM-COS-CO1523-1561 se brindd respuesta a los comunicados
del Contratista, en los cuales esta Interventoria indicé los impactos que genera especificamente la
necesidad de estabilizar el perimetro suroriental, lo que consecuentemente genera una afectacion
al cumplimiento del cronograma actual de ejecucion del proyecto, asi como la necesidad de tener
claridad de las metas fisicas dentro de alcance de contrato.

(..

La Interventoria concuerda, e impetra a que toda gestién, decisién y solucion requerida por todos
los actores del proyecto se puedan alinear para dar pronta solucién a las definiciones pendientes
que permitan garantizar la ejecucion del objeto contractual, teniendo en cuenta que se tiene definida
y en ejecucion la alternativa para la estabilizacion del talud sur oriental y de aqui seria el punto de
partida para la definicién del alcance del contrato.

La definicion de las metas fisicas reales a ejecutar en el proyecto se debe establecer juntamente
con el contratante, ya que esta interventoria, d no tiene la potestad ni competencia para reducir o
alterar los alcances contractualmente establecidos por las partes, por lo que de hacerlo estaria
actuando en total contravia del ordenamiento juridico colombiano.

Con respecto a las metas fisicas y alcance final del contrato, es claro que se hace necesario un
pronunciamiento definitivo que permita establecer el alcance final del proyecto en ejecucion,
situacién que a la fecha se encuentra en estudio por parte de la Entidad Contratante IDU.

Respecto de la estabilizacion de la zona sur y sur oriental se reitera que estas son de alta prioridad,
debido a la baja estabilidad de este, situacion evidenciada en las constantes revisiones y adiciones
de medidas de contencion temporal que el Contratista ha implementado para garantizar la
estabilidad de la zona y seguridad del personal de obra y las edificaciones vecinas.

(..)
Im. COMPONENTE FINANCIERO.

Con base en lo anterior, esta Interventoria, coincide con el contratista respecto la necesidad
prioritaria de un pronunciamiento definitivo que permita establecer el alcance final del proyecto en
ejecucion, definiendo las metas fisicas de acuerdo con el recurso adicional aprobado por parte de la
entidad, lo que también permitiria proyectar un escenario de ejecucion realista con un panorama
mas claro con respecto un Cronograma de ejecucion que permita un correcto seguimiento y control
del alcance que sea acordado sobre las obras priorizadas.

En analisis de lo expuesto por el contratista, es de amplio conocimiento tanto de esta interventoria
como de la Entidad Contratante IDU la actual necesidad de recursos para acometer el objeto del
contrato con la totalidad de sus metas fisicas, requiriendo un valor total que asciende a
$178.241.834.478, en lo que se coincide por parte de esta interventoria es que, continua siendo de
imperativa necesidad una pronta definicion tanto de las metas fisicas a ejecutar con los recursos
existentes o la figura a emplear y la materializacién de la incorporacioén de recursos al contrato que
permitan la ejecucion total requerida por el proyecto.

Teniendo en cuenta que ya se tiene el disefio final aprobado de la estabilizacion, autorizado a través
del modificatorio No.15, se tiene un presupuesto mas aterrizado de la totalidad del proyecto, por lo
que es de vital importancia tener un pronunciamiento definitivo basado en un ejercicio completo
respecto al valor total y tiempo requerido para finalizacién del proyectl;z
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(..
1. COMPONENTE PROGRAMACION DE OBRA.

Respecto al PDT presentado por el Contratista se soporta la motivaciéon de la necesidad de actualizar
el Cronograma de obra segun las motivantes descritas técnicamente y alcance de la modificacién
requerida, a lo cual interventoria emite concepto de procedencia sobre la actualizacion del
cronograma y recomposicion de fases, una vez revisado y conceptua aprobacion condicionada a la
suscripcioén de la respectiva modificacion contractual solicitada.

Una vez revisado el cronograma de obra adjunto, en cumplimiento contractual de lo establecido
dentro del Anexo Técnico y el apéndice G. Cronograma de Obra, esa interventoria se permite
aprobar el cronograma correspondiente. La version aprobada del cronograma corresponde a la
informacién remitida bajo comunicado E-IDU-1712-1592-22 “PDT Soporte Comunicado E-IDU-1712-
1686-22"y la version de Project: IDU-1712-2020-PATIOLAREFORMA-CLB-20221111.mpp. Version
Actualizada con los alcances del modificatorio propuesto.

(..

Adicionalmente se contintia requiriendo que una vez sean apropiados los recursos totales o definidas
por la entidad las metas fisicas a ejecutar con los recursos existentes, sea realizada la proyeccion
final de la ejecucién necesaria tanto en plazo como en cronograma y secuencialidades, para lo cual
se requerira en su momento realizar la reprogramacién asociada al modificatorio respectivo.

V. COMPONENTE JURIDICO.

(..)

Sea lo primero indicar que, de conformidad con todo lo expuesto, en el presente documento, el
Contratista de Obra soporté su solicitud desde la orbita juridica en la normatividad dada tanto por el
Contrato como en la ley, ademas de justificarlo con unos antecedentes jurisprudenciales del Consejo
de Estado, para lo cual esta Interventoria se permite indicar que de conformidad como lo ha sefialado
en inconmensurables documentos las modificaciones contractuales estan permitidas por el
ordenamiento juridico colombiano, sin embargo, el presente concepto partira desde la premisa que
las modificaciones son permitidas y pasara a analizar la solicitud de modificar el Contrato de Obra
basado en la realidad factica del proyecto.

()

Teniendo en cuenta lo anterior de no aceptarse la propuesta presentada por el Contratista de Obra,
el proyecto se veria, sin el tiempo necesario para su ejecucion, quedando obras inconclusas y,
aspectos sensibles sin definir como lo son el tema del muro, el tema de deprimido y el auditorio,
temas que han sido tocados en diferentes ocasiones sin lograr soluciones satisfactorias, lo anterior
sumado a los hitos inconclusos dados por el Contratista de Obra, es por ello que esta Interventoria
en aras de evitar un agravio mayor a la comunidad y a las partes se permite emitir concepto favorable
a la solicitud de recomposicién de etapas solicitado por el Contratista de Obﬂ

(...
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Ahora teniendo en cuenta que la solicitud presentada por el Contratista de Obra es de magna y vital
relevancia para la continuidad de la ejecucion del objeto contractual la presente interventoria se
permite conceptuar favorablemente lo solicitado

(-..)
V. CONCLUSION
En los anteriores términos, la suscrita Interventoria se permite concluir lo siguiente:

1. Conceptuar favorablemente que a la fecha el proyecto a la fecha presenta una serie de metas
fisicas no ejecutadas, por hechos no imputables al contratista de Obra ni a la Interventoria.

2. Conceptuar favorablemente que la solicitud de recomposiciéon de fases se requiere de manera
urgente y prioritaria, ya que el término contractual restante no permite desplegar todas las maniobras
necesarias para solventar los temas sensibles indicados a lo largo del presente documento, asi como
ejecutar las metas fisicas indicadas en el numeral primero y expuestas a lo largo del presente
documento.

3. Que asi mismo se requieren ejecutar todo tipo de tramites administrativos e interadministrativos
para que las Parte implicadas en el proyecto puedan establecer la procedencia o no de una prorroga,
asi como los términos de esta.

4. Conceptuar favorablemente la solicitud de recomposiciéon de fases elevadas por el
Contratista de Obra.

5. Conceptuar favorablemente la condicionante propuesta que la Fase de entrega de Obra se
reajustara al término inicialmente pactado de un mes en caso de que se logre suscribir la
prérroga.(...)”

IV. ANALISIS DE LA DIRECCION TECNICA DE CONSTRUCCIONES COMO AREA
SUPERVISORA EN CONJUNTO CON LA SUBDIRECCION TECNICA DE EJECUCION
DEL SUBSISTEMA DE TRANSPORTE COMO APOYO A LA SUPERVISION.

Con fundamento en la solicitud realizada por el Contratista de Obra PAVIMENTOS COLOMBIA
S.A.S., mediante comunicacion E-IDU-1712-1586-22 del 01 de noviembre 2022 (radicado por
el mismo a la interventoria), y el analisis, revision, evaluacion y pronunciamiento de la
Interventoria CONSORCIO VGM 036 mediante oficio VGMO036-COS-CO1523-1572 con
radicado IDU 20225261950372 de fecha 02 de noviembre de 2022, la Direccién Técnica de
Construcciones, actuando en calidad de supervisora del Contrato de Interventoria IDU 1723 de
2020, por medio del cual se realiza el seguimiento al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020, en
conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte como apoyo
a la supervision, manifiesta lo siguiente, frente a la solicitud enunciada, en los siguientes
términos:

Con respecto a las manifestaciones del Contratista de Obra e Interventoria y segun la Clausula
sexta del contrato IDU-1712-2020 MODIFICACION DEL CONTRATO se sefalb:

La DTC conoce la situacion presentada con respecto a la estabilizacion del costado sur
oriental del patio, teniendo en cuenta que producto de los nuevos estudios y disefios elaborados
para la estabilizacion del talud sur oriental del Patio, por parte del contratista de obra, y
aprobados por la interventoria, el presupuesto definido para la ejecucion de esa obra d
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estabilizacion, supera de manera significativa los recursos que se tenian previstos inicialmente
en el contrato para ejecutar las obras de estabilizaciéon definidas acorde a los estudios y
disefios suministrados por el IDU (producto del contrato de consultoria IDU 1109-2016),y por
lo tanto que se requieren recursos adicionales para el contrato de obra, con el fin de lograr la
ejecucion de las metas establecidas como parte del alcance del mismo.

Por tal razén, este Instituto ha adelantado varias gestiones para obtener recursos adicionales,
con el fin que se puedan incorporar al contrato , tales como:

a. Se obtuvo la aprobacion de recursos para adicionar el contrato de interventoria
y de esta manera, Transmilenio S.A. generd, CDP el dia 25 de octubre de 2022.

b. La presentacion de avances de obra y en especial de la solicitud de recursos
adicionales para el contrato de obra, como producto del presupuesto resultado de
los nuevos estudios y disefios de estabilizacion del talud suroriental del patio,
elaborados por el contratista de obra y aprobados por la interventoria, que se ha
realizado ante Transmilenio S.A en los Comités IDU -TM , que se llevan a cabo
semanalmente, en el seguimiento a los proyectos, como parte de la
responsabilidades de ambas entidades en el marco de los Convenios
Interadministrativos 020 de 2001 y 612 de 2019; especialmente en los que se
llevaron a cabo durante este afio, en Julio 15, agosto 26, septiembre 30, octubre
25 y octubre 31.

c. La revision interna en el IDU, de la posibilidad de incorporar recursos propios
al contrato de obra, para lo cual se solicité concepto financiero o presupuestal ala
Secretaria Distrital de Hacienda, sobre esta posibilidad, entidad que a la fecha ha
emitido concepto favorable al respecto y por lo tanto se debe proceder a adelantar
todas las gestiones internas que se requiera para contar con la definiciéon de los
recursos disponibles para este fin.

Es asi que si bien se adelantaron las gestiones indicadas anteriormente los tiempos no fueron
suficientes para lograr la definicion total de los temas pendientes. Razdn por la cual se expone
lo siguiente:

Respecto al tema que se pone a consideracion por parte del Contratista, esta area supervisora
expresa lo siguiente:

Respecto a la Propuesta prérroga de la Fase de Ejecucion:

La Supervision del contrato de Interventoria IDU 1723 de 2020, por medio del cual se realiza
el seguimiento al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020 considera viable la solicitud realizada
por el contratista y avalada por la interventoria, de ampliar en un término de siete (07)
adicionales al plazo que se otorgb en el modificatorio No 19, para la fase de ejecucion del
contrato (terminacion de obra y recibo de obra), redistribuyendo a través de modiﬁcacziz’g/
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contractual, el plazo de esta fase, prolongando el establecido para la fase de ejecucién (Obra),
en siete (07) dias complementarios al plazo otorgado en el modificatorio No 19 y reduciendo a
tres (03) dias el de la fase de gjecucion (Recibo de la Obra), sin modificar el plazo total previsto
para esta fase. De esta manera, la fecha de terminacion del contrato seqguira siendo el catorce
(14) de noviembre de 2022.

Lo anterior, teniendo en cuenta que este ajuste de recomposicion de plazo de las subfases de
ejecucion, del contrato de obra, se llevara a cabo de la misma manera, como quedo establecido
en el maodificatorio No 19, es decir otorgando mayor plazo a la subfase de Obra y reduciendo
el de la subfase de recibo, acorde a lo referido por la misma interventoria, que acoge la
propuesta del contratista de aumentar en siete (07) dias complementarios al plazo oforgado
para la subfase de obra , con el cual se permitira continuar la ejecucion de las obras de
estabilizacion del talud del costado oriental del Patio la Reforma y con ello mitigar el riesgo de
las viviendas que se localizan en esa zona que limitan con el patio, mientras de manera
simultanea, este Instituto, contando con la cooperacion de Transmilenio, como entidad que
financia este proyecto, continta adelantando los tramites administrativos necesarios en procura
de tener la disponibilidad presupuestal para la ejecucién del proyecto y proceder a definir la
estrategia que permita atender las definiciones tecnicas, respecto del alcance de las metas
que ha solicitado el contratista y reiterando la interventoria, o en caso contrario, determinar los
pasos a seguir con los recursos que se tienen en el contrato de obra y en funcién de las metas
fisicas asociadas al mismo.

Esta solicitud es tendiente a no suspender el contrato teniendo en cuenta el estado de riesgo y
los dias adicionales seran usados para las definiciones y tramites administrativos pendientes.
Asegurando de este modo la adecuada ejecucion del contrato y el cumplimiento de los
cometidos estatales.

Es preciso aclarar que acorde a la manifestacién del Contratista de Obra, en su comunicacion
de solicitud de la presente modificacion, la misma no genera recursos adicionales para el IDU,
ni erogacion presupuestal y por ende no se afecta el equilibrio econémico del Contrato.

Frente al plan detallado de trabajo (PDT) presentado por el Contratista de Obra, mediante
comunicado E-IDU-1712-1592-22 del 01 de noviembre 2022 y aprobado por la Interventoria
mediante comunicado VGM036-COS-C0O1523-1572, con radicado IDU 20225261950372 del
02 de noviembre 2022, que fue revisado y avalado por el profesional especialista de costos,
presupuestos y programacion de esta Direccion Técnica, y mediante correo electronico del 02
de noviembre 2022, indic6 que no se tienen observaciones al plan detallado de trabajo, el cual
sera un anexo contractual de esta modificacion.

Respecto a las demas manifestaciones realizadas por el Contratista en su comunicado E-IDU-
1712-1586-22 del 01 de noviembre 2022, respecto las cuales el area supervisora no se
pronuncio6 en el presente acapite de solicitud de modificacion por no ser indispensables para la
modificaciéon que se recomienda y se pretende, se indica que su no pronunciamiento, no se
entendera como aceptacion a las mismaﬁ
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Por las razones antes expuestas, La Direccion Técnica de Construcciones actuando en calidad
de area supervisora del Contrato de 1723 de 2020 que realiza la Interventoria Integral al
Contrato 1712 de 2020, por considerarlo necesario y juridica, técnica y financieramente viable
recomienda a la Ordenacién del Gasto solicitar realizacion de modificacién contractual,
teniendo en cuenta el siguiente:

CLAUSULADO PROPUESTO:

PRIMERA MODIFICACION: Modificar la CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL
CONTRATO, la cual fue ajustada mediante el modificatorio No 19, en su numeral 5.2 PLAZO
DE LA FASE DE EJECUCION DE OBRA en el sentido de ampliar el plazo de la fase de
ejecucion (Obra) en veintisiete (27) dias calendario, contados a partir del 15 de octubre de
2022; tomados de la fase de gjecucion (Recibo de la obra), conservando asi tres (03) dias para
la fase de Recibo de la Obra, sin afectar el plazo total del contrato. Quedando de la siguiente
manera:

“CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo del contrato es de VEINTE PUNTO OCHO (20.8) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcién
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el Articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de condiciones y en el presente del contrato.

El plazo pactado sera cumplido con sujecién a lo previsto en el Pliego de Condiciones.

La construccion se adelantara en dos (2) fases, asi: i) Fase de preliminares y ii) Fase de ejecucién de Obra.

Fase Duracioén
Fase de Preliminares 2 meses
Fase de Ejecucién Obra 18 meses 21 dias
Recibo de la Obra 3 dias

5.2 PLAZO DE LA FASE DE EJECUCION DE OBRAS

La Fase de ejecucién de Obras tendra un plazo de DIECIOCHO MESES Y VEINTIUN DIAS (18 meses
y 21 dias), contados a partir de la suscripciéon del acta de inicio de fase de ejecucién, previo
cumplimiento de las condiciones precedentes a que hace referencia el numeral 5.1 anterior. El
vencimiento del plazo de la Fase de Ejecucién de Obras implica el agotamiento del plazo total de
ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA debe tomar las previsiones necesarias al elaborar su Programa
Detallado de Trabajo para atender varios frentes de obra (como minimo cuatro (4) frentes de obra laborando
de manera simultanea) desde el cumplimiento de los requisitos para inicio de obra y durante todo el plazo de
la fase de ejecucion, de manera independiente con su maquinaria, materiales, personal y demas insumow
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recursos necesarios para la ejecucién de cada uno de los frentes del proyecto, no obstante el contratista debera
utilizar el numero de frentes adicionales al minimo requerido para dar cumplimiento al PDT o cronograma,
necesarios para la ejecucion del plazo, facturacién mensual y alcance.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando el tltimo dia del plazo final de ejecucion del contrato coincida con un
sabado, domingo o dia feriado, el mismo vencera hasta el final del primer dia habil siguiente. Esta disposicion
no aplicara para la suspension del contrato, solo aplica para la fecha final de terminacion.

PARAGRAFO TERCERO: PLAZO PARA EL RECIBO DE LA OBRA. Con el propésito de preparar la entrega
de la obra y de adoptar los correctivos necesarios, TRES (03) DIAS antes de la finalizacion del plazo de
ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera haber concluido la obra del objeto de contrato.”

TERCERA: MANIFESTACIONES. Las partes manifiestan que, de acuerdo con lo expuesto en
la parte considerativa, la presente Modificacion Contractual No. 20, no genera gastos
adicionales para el IDU, ni erogacion presupuestal y no afecta el equilibrio econémico del
Contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de lo indicado en la presente modificacién no se entiende
que el IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria en caso de incumplimientos.

PARAGRAFO TERCERO: Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-1712-2020 no
modificadas, contintan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.

V. SUSTENTO JURIDICO.

Ademas de la fundamentacion legal y reglamentaria expuesta, se presenta a continuacion la
argumentacion juridica que soporta la presente solicitud de Modificacién del Contrato de Obra
IDU-1712 de 2020, asi:

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo o Ley 1437 de 2011 dentro de los
principios orientados de la funcién administrativa contemplan los Principios de Igualdad,
Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Buena Fe, Responsabilidad, Coordinacion y
Transparencia, entre otros, aplicables todos en materia de contratacion estatal, para la
consecucion de los fines del Estado.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 o Estatuto General de Contratacion, dispone:

“Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administradores que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos finei/
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Los particulares por su parte tendran en cuenta al celebrar y ejecutar los contratos
con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones’.

La posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, que facultan a las entidades contratantes a modificar
los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la
afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion”, entre otros. Lo que no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacién del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

A su vez, la Corte Constitucional respecto de la modificacion contractual, ha establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.”

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las
entidades contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma
unilateral, para “(...) evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el
mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte Constitucional sefial6 que las
prorrogas de los contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento
util para lograr los fines propios de la contratacion estatal’. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de mdultiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.™

“2.1.2. La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos
por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que
impiden la previsién de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el
marco de los cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarioﬁ

1 Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

2 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

3 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

4 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupd, entre otras preguntas,
de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion
del servicio publico encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificacion de comun
acuerdo desde la licitacion, acudir a tal previsién y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que con la modificacion se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los

servicios publicos”
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para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo
plazo.5 En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales,
tecnologicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre
cémo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco
era posible, en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de
contratos es preciso entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacion y la resolucién
pacifica de las controversias para evitar el fracaso (...)".

Asi mismo, el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, dispone que las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permita la autonomia de la voluntad y que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

En relacién con la viabilidad de modificar los contratos estatales, la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado ha considerado que:

“En general, es valido afirmar que la actividad de la administracién esta determinada por la
realizacion de los fines que le son propios, no sélo en cuanto a los genéricos del Estado,
sino de aquellos concretos que le son asignados a cada estructura publica. La
organizacion del Estado, los procedimientos, el reparto de competencias, la actuacion material
de sus agentes, etc., estan concebidos para el cumplimiento de sus fines, como aparece en el
articulo 2° de la Constitucion Politica.

La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos
del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, es posible afirmar que las modificaciones al contrato estatal son posibles,
siempre y cuando se realicen con el fin de obtener la consecucion del objeto del contrato estatal
y la finalidad publica, como consecuencia l6gica. La jurisprudencia de la Corte Constitucional,
y los conceptos de la Sala de Consulta y Servicio Civil, coinciden en establecer que, para las
modificaciones contractuales, es necesario que exista “una causa real y cierta, contemplada en
la ley, diferente a la mera voluntad de los contratantes™ y que dicha modificacion sea “en virtud
de los principios de planeacion y seguridad juridica’®.

Entonces, teniendo en cuenta la imposibilidad de prever desde el contrato inicialmente
estructurado todas las posibles situaciones que pueden tener lugar durante la ejecucion, y coﬂ

5 Esta clasificacion es tomada de la literatura del andlisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and
Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct.1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los
contratos incompletos, (i) los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar remedios; cuando tales costos exceden los
beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los
altos costos de hacer cumplir ciertas clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar que por estas razones la
mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.

6 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacién No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique José Arboleda Perdomo.
7 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012. Referencia: expediente D-8699. Magistrado Ponente Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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miras a evitar conflictos entre los contratantes o afectaciones al desarrollo de aquél, se permite
la modificacion de ciertos aspectos del contrato. No obstante, la misma Sala de Consulta y
Servicio Civil ha conceptuado lo siguiente:

“...el Consejo de Estado ha senalado la prohibicién para la Administracién de modificar las
condiciones sustanciales del contrato estatal y de su pliego de condiciones, incluido el objeto
y los criterios habilitantes y de ponderacién aplicados en el proceso de seleccion.

Correspondera determinar la nocién de “condiciones sustanciales del contrato”, que debe
definirse en funcién de cada caso en concreto, segun la naturaleza del contrato y las
obligaciones estipuladas. A partir de este supuesto, algunos elementos pueden precisar este
concepto juridico indeterminado.™

De esta forma, mientras la modificacion no afecte las condiciones sustanciales para la
adjudicacién/celebracion del contrato, y no se viole el principio de igualdad de oferentes, podra
realizarse la modificacion. En este mismo sentido, la Sala de Consulta y Servicio Civil ha
conceptuado:

“Puede adicionarse una razén a las expuestas para justificar que la simple voluntad de las
partes no es causa de modificacion de los contratos estatales, la cual consiste en el respeto
por el principio de igualdad de los oferentes. Si se acepta que los contratos pueden
modificarse por el simple comun acuerdo, facilmente se podria licitar determinado objeto con
el fin de adjudicarselo a cierta persona, a sabiendas de que se cambiaran las obligaciones,
una vez celebrado.”?

En conclusion, se tiene que es posible la modificacion del contrato estatal siempre que (i) ocurra
una causa real y cierta, (ii) que genere la necesidad de un cambio en lo estipulado en el contrato
para la consecuciéon del objeto contractual, (i) las partes estén de acuerdo en dicha
modificacion, (iv) la modificacién no sea de un elemento sustancial del contrato o del pliego de
condiciones y (v) no se viole el principio de igualdad de oferentes, cuando resulte aplicable.

En el asunto en revision se encuentra que los parametros definidos para viabilizar la
modificacién, se encuentran cumplidos porque propenden por el cumplimiento del objeto del
contrato pactado. Asi como, impedir la paralizacion del proyecto

En virtud de lo expuesto, se concluye que legal y jurisprudencialmente es viable que las partes
del contrato estatal, de manera bilateral, procedan a modificar el contrato ante la existencia de
una causa cierta y debidamente justificada, con el fin de salvaguardar los fines publicos que
orientan la actividad contractual de la Administracion.

VI. SOLICITUD DE LA SUBDIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTUR”éZ

9 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 17 de marzo de 2016. Concepto No. 2263. Consejero Ponente Edgar Gonzales Lopez.
10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto juridico del 13 de agosto de 2009. Radicacion No.: 11001-03-06-000-
2009-00033-00(1952). Consejero Ponente Enrique Jose Arboleda Perdomo.
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Con fundamento en la solicitud, analisis y recomendaciéon presentada por parte de la
Interventoria del contrato de obra objeto de modificacion, el analisis, aceptacion y consecuente
recomendacion que de la misma realizé la Direccion Técnica de Construcciones en calidad de
area supervisora del Contrato IDU - 1723 - 2020 el cual realiza la interventoria al contrato de
obra objeto de la presente modificacion, la Subdireccion General de Infraestructura, en calidad
de ordenadora del gasto atentamente solicita a la Direccion Técnica de Gestion Contractual se
sirva elaborar la Modificacion No. 20 al Contrato de Obra IDU-1712 de 2020, en los términos
aqui presentados.”

9. Que la posibilidad de introducir modificaciones al contrato estatal se encuentra prevista en los
articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a la entidades contratantes a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacion
o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y
adecuada prestacion’”, entre otros, y lo cual no significa que pueda llevarse a cabo por la mera
voluntad de las partes o de la entidad contratante, pues, por el contrario, la modificacion del
contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.

10. Que efectivamente, pese a que la ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las

1.

decisiones de introducir modificaciones a los contratos estatales, pues es muy dificil regular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion, de acuerdo con la Corte “la modificacion debe obedecer
a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal”."’

Que, en efecto, respecto de la modificacion del contrato estatal, la Corte Constitucional ha
establecido que:

“Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario
para lograr su finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve
el contrato”.'?

Y agrega:

"Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la entidades
contratantes a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para *(...)
evitar la paralizacién o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacion”, entre otros. En el mismo sentido, en la
sentencia C-949 de 200173, la Corte Constitucional sefial6 que las prérrogas de los contratos
—como especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propii)g

11 Corte Constitucional. Sentencia C-300 del 25 de abril de 2012, expediente D-8699. M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

12 Ibid. Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de 2007, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra.

13 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez.

Pagina 18 de 23



ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

Instian
DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 20 AL CONTRATO DE OBRA NUMERO IDU-1712-2020,
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S

de la contratacion estatal’. Al respecto, vale la pena destacar lo sefalado por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales
es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que
tiene la administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del
contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado.”’®

2.1.2. La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por
naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacién que impiden la
prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (i) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales
contingencias, como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo.6 En efecto, con el paso
del tiempo, pueden surgir nuevas exigencias sociales, tecnolégicas, culturales, etc. sobre la forma
cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre como se deben prestar los servicios publicos, o
simplemente pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles al momento del
disefio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dicho momento, prever un remedio
adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso entonces el disefio de reglas que
permitan la adaptacion y la resolucion pacifica de las controversias para evitar el fracaso {(...)".

12. Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, las entidades
podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y
requieran el cumplimiento de los fines estatales.

13. Que conforme lo anteriormente expuesto se observa que el numeral tercero del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 establece que: “(...) 3. Se tendra en consideracion que las reglas y
procedimientos constituyen mecanismos de la actividad contractual que buscan servir a
los fines estatales, a la adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos
y a la proteccién y garantia de los derechos de los administrados (...)”, razén por la cual
en aras de alcanzar el cumplimiento del objeto contractual y la satisfaccién del interés
publico que a través de este se pretende, resulta necesario efectuar la presenﬁj

14 Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de
concesion portuaria (articulo 8° de la ley 1° de 1991).

15 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En
este concepto la Sala de Consulta se ocup0, entre otras preguntas, de la siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ;Bajo el supuesto que
en un contrato de concesion existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestacion del servicio publico
encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes
hubieran pactado una modificacién de comun acuerdo desde la licitacion, acudir a tal prevision y modificar el contrato, teniendo en cuenta, ademas, que
con la modificacién se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestacion de los servicios publicos”

16 Esta clasificacion es tomada de la literatura del analisis econémico del derecho. Ver WILLIAMSON, Oliver E. “Transaction-Cost Economics: The
Governance of Contractual Relations”. En: Journal of Law and Economics, Vol. 22, No. 2 (Oct., 1979), pp. 233-261. SHAVELL, Steven. “Foundations of
Economic Analysis of Law”. Harvard University Press, 2004. Dentro de esta literatura, también se sefialan como causas de los contratos incompletos, (i)
los altos costos de estructuracion del contrato, esto es, las altas inversiones que deben realizar las partes para prever las contingencias y disefiar
remedios; cuando tales costos exceden los beneficios esperados por las partes, estas Ultimas pueden optar por celebrar contratos incompletos y dejar
por fuera, por ejemplo, previsiones o clausulas relacionadas con contingencias de baja probabilidad. (ii) Los altos costos de hacer cumplir ciertas
clausulas, y (iii) la dificultad posterior de probar en sede judicial la ocurrencia de ciertas contingencias o variables, entre otras. Vale la pena mencionar
que por estas razones la mayoria de los contratos tienden a ser incompletos.
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14.

Modificacion No. 19 a efectos de que durante dicho plazo el contratista de manera
concomitante realizara las actividades pertinentes y conducentes para el cumplimiento del
objeto contractual

Que una vez revisados los argumentos expuestos por la Subdirectora General de
Infraestructura con fundamento en la recomendacion dada por la Direccion Técnica de
Construcciones, en calidad de area supervisora del Contrato de Interventoria IDU 1723 de
2020, por medio del cual se realiza el seguimiento al Contrato de Obra IDU 1712 de 2020,
en conjunto con la Subdireccion Técnica de Ejecucion del Subsistema de Transporte como
apoyo a la supervisién, es importante precisar que la presente Modificaciéon No.20, al
Contrato de Obra No.IDU-1712-2020, se encuentra debidamente revisada por parte de la
Direccion Técnica de Gestion Contractual en los aspectos netamente juridicos, bajo el
entendido que la revision y validacion de los aspectos técnicos y financieros, fueron
debidamente examinados y revisados por parte del area técnica supervisora y la
ordenadora del gasto; que solicita la modificacion contractual, y que adicionalmente son de
su exclusiva responsabilidad, asi las cosas, dicha modificacion se regira por las siguientes:

CLAUSULAS:

PRIMERA - MODIFICACION: Modificar la CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
IDU-1712-2020, la cual fue modificada mediante la modificacion No.19, en su numeral 5.2 PLAZO DE
LA FASE DE EJECUCION DE OBRA en el sentido de ampliar el plazo de la fase de ejecucion (Obra)
en veintisiete (27) dias calendario, contados a partir del 15 de octubre de 2022; tomados de la fase de
ejecucion (Recibo de la obra), conservando asi tres (03) dias para la fase de Recibo de la Obra, sin
afectar el plazo total del contrato. Quedando de la siguiente manera:

“CLAUSULA 5 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo del contrato es de VEINTE PUNTO OCHO (20.8) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion
del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucion establecidos en el Articulo 41 de la Ley
80 de 1993 y los demas sefialados al efecto en el pliego de condiciones y en el presente del contrato.

El plazo pactado sera cumplido con sujecion a lo previsto en el Pliego de Condiciones.

La construccion se adelantara en dos (2) fases, asi: i) Fase de preliminares y ii) Fase de ejecucion de Obra.

Fase Duracién
Fase de Preliminares 2 meses
Fase de Ejecucion Obra 18 meses 21 dias
Recibo de la Obra 3 dias l/:[
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5.2 PLAZO DE LA FASE DE EJECUCION DE OBRAS

La Fase de ejecucion de Obras tendré un plazo de DIECIOCHO MESES Y VEINTIUN DIAS (18 meses y 21
dias), contados a partir de la suscripcion del acta de inicio de fase de ejecucion, previo cumplimiento de las
condiciones precedentes a que hace referencia el numeral 5.1 anterior. El vencimiento del plazo de la Fase de
Ejecucion de Obras implica el agotamiento del plazo total de ejecucién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA debe tomar las previsiones necesarias al elaborar su Programa
Detallado de Trabajo para atender varios frentes de obra (como minimo cuatro (4) frentes de obra laborando
de manera simultanea) desde el cumplimiento de los requisitos para inicio de obra y durante todo el plazo de
la fase de ejecucion, de manera independiente con su maquinaria, materiales, personal y demas insumos y
recursos necesarios para la ejecucion de cada uno de los frentes del proyecto, no obstante el contratista debera
utilizar el numero de frentes adicionales al minimo requerido para dar cumplimiento al PDT o cronograma,
necesarios para la ejecucion del plazo, facturacién mensual y alcance.

PARAGRAFO SEGUNDO: Cuando el uitimo dia del plazo final de ejecucién del contrato coincida con un
sabado, domingo o dia feriado, el mismo vencera hasta el final del primer dia habil siguiente. Esta disposicion
no aplicara para la suspensién del contrato, solo aplica para la fecha final de terminacion.

PARAGRAFO TERCERO: PLAZO PARA EL RECIBO DE LA OBRA. Con el prop6sito de preparar la entrega
de la obra y de adoptar los correctivos necesarios, TRES (03) DIAS antes de la finalizacién del plazo de
ejecucion del contrato, el CONTRATISTA debera haber concluido la obra del objeto de contrato.”

PARAGRAFO PRIMERO: Las partes manifiestan que, de acuerdo con lo expuesto en la parte
considerativa, la presente Modificacién No. 20, no genera gastos adicionales para el IDU, ni
erogacion presupuestal y no afecta el equilibrio econémico del Contrato.

SEGUNDA - MANIFESTACIONES: EI CONTRATISTA declara que renuncia a cualquier
reclamacion relacionada con las condiciones contempladas en la presente Modificacion No. 20, al
Contrato de Obra No. IDU-1712-2020, salvo los hechos o situaciones que por causas distintas a
las pactadas en el presente documento se pudieran presentar.

PARAGRAFO PRIMERO: En virtud de lo indicado en la presente modificacién no se entiende que
el IDU renuncie a ejercer su potestad sancionatoria en caso de incumplimientos.

TERCERA - GARANTIAS: EI CONTRATISTA se compromete a constituir los correspondientes
certificados de modificacion a las garantias contractuales en los términos y especificaciones
estipulados en la CLAUSULA de GARANTIAS CONTRACTUALES Y EXTRACONTRACTUALES
del Contrato de Obra IDU-1712-2020 y allegarlos a la Direcciéon Técnica de Gestion Contractual
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la firma de este documento, asi como realizar el
cargue de las mismas en la plataforma SECORP II.

PARAGRAFO: En caso de incumplimiento de la obligacién consagrada en esta clausula, el
CONTRATISTA se hara acreedor a las sanciones contractuales pactadas en el contrat’&./
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CUARTA - DOCUMENTOS: Para todos los efectos, son documentos de la Modificacién No. 20,
al Contrato de Obra No. IDU-1712-2020, los enunciados en la parte considerativa y forman parte
integral del presente documento.

QUINTA - PERFECCIONAMIENTO: El presente documento se perfecciona con la suscripcién de
las partes.

SEXTA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES: Las demas clausulas del Contrato de Obra IDU-
1712-2020 no modificadas, contindan vigentes y surten los efectos legales que ellas fijan.

SEPTIMA - PROBIDAD Y COMPROMISO ANTICORRUPCION: Las partes que suscribimos el
presente documento, manifestamos expresamente que:

1. No estamos en causal de inhabilidad alguna para suscribir el presente documento.

2. No hemos ofrecido ni dado sobornos, ni ninguna otra forma de dadiva, prebenda o halago a
ningun servidor publico, asesor o contratista de prestacion de servicios profesionales del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU), en relacién con la modificacién del contrato o la
ejecucion del mismo y nos comprometemos a no permitir que nadie, bien sea empleado,
agente, asesor o representante de las partes lo haga en nuestro nombre.

3. Nos comprometemos a informar, notificar, denunciar o poner en conocimiento oportuno del
Instituto de Desarrollo Urbano (IDU) y/o de las autoridades correspondientes, cualquier
intento de soborno por parte de servidores publicos o contratistas del Instituto.

4, Nos comprometemos formalmente a comunicar el contenido de la presente clausula
anticorrupcion a todos nuestros empleados, agentes, asesores y cualquier otro
representante nuestro, explicandoles su importancia y las consecuencias de su
incumplimiento.

5. No hemos realizado acuerdos, actos o conductas en relacion con la presente modificacién
contractual que estén en contravia del ordenamiento juridico vigen’fz./

Pagina 22 de 23



ALCALDIA MAYOR
BOGOTA D.C.

Instian
DESARROLLO URBANO

MODIFICACION No. 20 AL CONTRATO DE OBRA NUMERO IDU-1712-2020,
CELEBRADO ENTRE EL INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO Y PAVIMENTOS
COLOMBIA S.A.S

Para constancia de lo anterior, se da en la ciudad de Bogota, D.C. a los tres (3) dias del mes de
noviembre de 2022.

POR EL IDU, POR EL CONTRATISTA,

o Ueo§ 1 AcaleD.

4L-“CLAUDIA TATIANA RAMOS BERMUDEZ CARLOS MAURICIO ARANGO DOMINGUE .
Subdirectora General de Infraestructura Apoderado General
INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO PAVIMENTOS COLOMBIA S.A.S

Aprobd: Juan Carlos Gonzalez Vasquez — Director Técnico de Gestion ContractuW
Revisé: Diana Luperli Loaiza - Coordinadora de Minutas DTGC ’
Reviso: Jessica Paola Ortiz Méndez -Asesora DTGC

Reviso Einy Yolanda Acosta— Asesor Juridico-SGI

Revisé: Lisbeth Ordofiez Casallas— Contratista - SGI

Reviso: Shirley Aldana— Contratista — STEST

Reviso: Yolanda Oviedo - DTC

Revis6 Misael Orlando Rubiano- Contratist:

Proyecto: Oscar David Cortés Pérez DTG
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