Departamento del Cédigo: FO-M9-P2-23

Valle del Cauca SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL, |Version: 04

\h’_.““";ﬂ AGRICULTURA Y PESCA Fecha de Aprobacidn: 06/10/2021
@ ~ ESTUDIOS PREVIOS
o ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082
DE 2015 Pagina1de 8

Gobernacion
NIT. 890399029-5

147
Proceso No. 1.340-12.14-1135

Fecha de Elaboracién: 24 de octubre de 2022

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
reglamentado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 que determina que los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y

el contrato. Deben permanecer a disposicion del pulblico durante el desarrollo del proceso de
contratacion.

El presente estudio contiene los siguientes elementos generales ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER:
Conforme al articulo 305 de la Constitucion Politica, corresponde al Gobernador dirigir la accidn
administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los
servicios a su cargo.

La misién de la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca es formular, coordinar y
ejecutarlas politicas que promuevan y dinamizan el desarrollo rural y la vocacién productiva
agropecuaria y agroindustrial del Departamento del Valle del Cauca con acciones tendientes al
logro de la competitividad, en los sectores agropecuario, agroindustrial, acuicola y pesquero, con el
fin de incrementar la productividad y garantizar el abastecimiento de alimentos a la poblacion
vallecaucana de conformidad con el Decreto 1071 de 2015, Unico reglamentario del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

El fin de la contratacion publica en el Estado Social de Derecho estd directamente asociado al
cumplimiento del interés general, puesto que el contrato publico es uno de aquellos instrumentos
juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos los deberes
publicos y presar los servicios a su cargo, con la colaboracion de los particulares a quienes les
corresponde ejecutar, a nombre de la administracién, las tareas acordadas. El interés general,
ademas es guiar y explicar la manera como el legislador esta llamado a regular el régimen de
contratacion administrativa, determina las actuaciones de la administracién, de los servidores que la
representan y de los contratistas, estos ultimos vinculados al cumplimiento de las obligaciones del
contrato y por ende supeditados como colaboradores para alcanzar los fines del Estado.

El proyecto se encuentra identificado en el Plan de Desarrollo con la siguiente informacion:

Plan de Desarrollo: Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Valie
Invencible”
Linea Estratégica Territorial: 6. Desarrollo Integral Rural para la Equidad
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Linea de Accién: 602. cosechando progreso incluyente y participativo
Objetivo Especifico: -Mejorar la capacidad de las organizaciones de

productores agropecuarios para participar activamente
en las convocatorias abiertas de proyectos sujetos de
cofinanciacion con entidades publicas y privadas.
-Promover el desarrollo de los encadenamientos
productivos agroalimentarios.

Programa: 60202 apuesta productiva y de competitividad con vision
empresarial.

Subprograma: 6020201-Encadenamientos
agroalimentarios

Meta (s) de Resultado: MR60202001. Beneficiar a 10000 familias rurales

mediante proyectos agropecuarios que generen mayor
competitividad econémica en el &mbito productivo,
agroindustrial y comercial, en el periodo de gobierno.
Meta (s) de Producto: 602020100103 Establecer al menos 40 proyectos que
promuevan la transformacién y agroindustria de
productos  agropecuarios, enmarcados en los
lineamientos de las vocaciones productivas de las
microregiones, realizando un acompafiamiento que
permita consolidar y dinamizar los encadenamientos
productivos agrolimentarios priorizados en el Valle del
Cauca durante el periodo de gobierno

Proyecto: DESARROLLO DE ORGANIZACIONES CON VISION
DE CADENAS PRODUCTIVAS AGROALIMENTARIAS
EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

Actividades del Proyecto Objeto de la Capacitar, asesorar, acompafiar y realizar el seguimiento

Contratacién integral a las organizaciones de productores
agropecuarios con visién de cadena para mejorar su
competitividad

En consecuencia, la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca, en cumplimiento de sus
deberes funcionales, requiere contratar los servicios de personas naturales idéneas, con experiencia
en el sector agropecuario, personal profesional especializado, Profesional, Técnico y Asistencial, lo
anterior con el fin de garantizar el cumplimiento de los deberes y fines esenciales del Estado, es
importante precisar que se requiere adelantar el presente proceso en razén a que tales actividades no
puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad, adicionalmente para el
cumplimiento de estas actividades se requieren conocimientos especializados con los gue no cuentan
los servidores de la entidad. El presente proceso responde a los requerimientos de la entidad yala
imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad publica.
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También se debe precisar que conforme al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
presente contratacion de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona
natural bajo la modalidad de contratacion directa esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
y define que los servicios que se pretenden contratar corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

De acuerdo con lo anterior, la necesidad que se pretende satisfacer con la presente contratacion es la
de apoyar la labor del personal de planta de la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca, en
cada uno de los procesos, y procedimientos que desarrolle, con el Unico proposito de dar
cumplimiento de los fines del estado y garantizar la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de la administracion departamental, en
cumplimiento de la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. Para este efecto se
requiere contratar la prestacion de los servicios del personal técnico, profesional y especializado, y de
esta menara satisfacer la necesidad que origina el presente proceso de contratacién

Es importante indicar que los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para
erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de
una nueva agenda, la conocida como Agenda 2030, que recoge los 17 objetivos de desarrollo
sostenible (ODS) establecidos por la Organizacién de Naciones Unidad. Cada uno de estos objetivos
tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 10 afios

Desde la secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca estamos plenamente convencidos de
que los ODS son objetivos para mejorar la calidad de vida de la poblacién vallecaucana. Por ello, el
proyecto que se ejecuta a través de la presente contratacion identificado en el Plan de Desarrollo
también busca la consecucion de los ODS, apostando por la igualdad de oportunidades v la justicia
social

El proceso de contratacion publicado por el Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional
de conformidad con el Manual de Contratacién del Departamento del Valle del Cauca se encuentra
previsto en el Plan Anual de Adquisiciones asf,

Clasificador de bienes y servicios:

CLASIFICACION UNSPC
Cddigo Actividad
80111600 Servicios de Personal Temporal
80111700 Reclutamiento de Personal
80161500 Servicios de apoyo gerencial

PERFIL Y CONDICIONES DE EXPERIENCIA

| Perfil | Experiencia
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TECNOLOGO EN SISTEMATIZACION DE | De0a12 MEL
.| DATOS

2. OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNOLOGO EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA Y PESCA, CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO DESARROLLO DE ORGANIZACIONES CON

VISION DE CADENAS PRODUCTIVAS AGROALIMENTARIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA

2.1. ESPECIFICACIONES DEL OBJETO:

2.1.1. 1) Apoyar los procesos de consolidacion de informacién recolectada por la Secretaria
de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca en concordancia con el desarrollo del proyecto
"DESARROLLO DE ORGANIZACIONES CON VISION DE CADENAS PRODUCTIVAS
AGROALIMENTARIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA". 2)
Acompanfar a la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y pesca en las actividades
orientadas al fortalecimiento de la visién empresarial de las organizaciones rurales
designadas por el supervisor, en el marco del desarrollo del proyecto "DESARROLLO DE
ORGANIZACIONES CON VISION DE CADENAS PRODUCTIVAS
AGROALIMENTARIAS EN EL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA" . 3)
Acompafiar a la Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca en el desarrollo de
actividades correspondientes al plan de trabajo de la dependencia, orientadas al
cumplimiento y ejecucion del proyecto "DESARROLLO DE ORGANIZACIONES CON
VISION DE CADENAS PRODUCTIVAS AGROALIMENTARIAS EN EL
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA". 4) Apoyar en la organizacién de los
documentos relacionados con el objeto contractual, teniendo en cuenta los postulados
establecidos en la Ley 594 de 2000, Ley General de Archivo y el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG, apoyando al cumplimiento de los postulados establecidos en
el Sistema de Calidad. 5) Mantener y operar los procesos y procedimientos en los que
trabaja en cumplimiento de los requisitos establecidos por la NTC 1SO 9001:2015 vy el
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion (MIPG).

2.1.2. LUGAR DE EJECUCION: Departamento del Valle del Cauca.

2.1.3. PLAZO: El plazo previsto para la ejecucion del contrato seré desde la suscripcién del
acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2022.

2.1.4. CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR: Prestacién de servicios profesionales y/o
apoyo a la gestién.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA: Contratacién Directa.
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3.1. JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION: Como el contrato que se pretende
celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o apoyo a la
gestion, la normatividad legal vigente, permite que el mismo se celebre de manera directa con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado |a idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que se
trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

3.2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:
o Ley 80 de 1993.
e Elarticulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007.
e Elarticulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

3.3. VERIFICACION EXISTENCIA ACUERDOS MARCO.

El presente proceso adelantado por el Departamento del Valle del Cauca —Secretaria de Desarrollo
rural, Agricultura y Pesca no comprende dentro de las actividades de los proyectos a ejecutar la
adquisicién de bienes y/o servicios de caracteristicas técnicas uniformes, por otra parte, verificados y

consultados los Acuerdos Marco vigentes no se encontré que exista alguno que aplique para la
presente contratacion.

EXISTE ACUERDO MARCO DE PRECIOS. (Margue con una X)
Sl NO
X

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO:
CUATRO MILLONES DE PESOS ($4.000.000) Moneda corriente.
JUSTIFICACION (Variables)

Para calcular el presupuesto de la presente contratacion, se efectlio un analisis sobre las actividades
requeridas para el cumplimiento del contrato, y se tuvo en cuenta los valores que regularmente se
cobran para este tipo de actividades, con fundamento en la circular No. 529940 del 17 de junio de
2020 emitida por la secretaria General- Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional de la
Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca, en la cual se fija |a tabla de valores para los
contratos de prestacién de servicios en la actual vigencia.

Es importante mencionar que, como consecuencia de las medidas adoptadas mediante el Decreto
417 de marzo de 2020 “Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecologica en todo el territorio Nacional”, se gener6 para el departamento una caida significativa en las
rentas, en especial los ingresos corrientes, afectando de manera directa las finanzas publicas. Esto
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implicé necesariamente que se revisara la tabla de honorarios No. 520726 del 17 de junio de 2020,
para ajustarla a la realidad financiera actual del Departamento del Valle del Cauca.

Asl mismo, se tuvo en cuenta la capacidad, idoneidad, formacién académica, experiencia relacionada
con el objeto a contratar, y la experiencia que debe reunir la persona que se contrate.

La celebracion del contrato que se derive del presente proceso de selecciéon cuenta con el siguiente
certificado de disponibilidad presupuestal.

No. de CDP:5500003908 del dia 2022.10.07.

Valor: M/CTE. ( $305.000.000)

Apropiacion  Presupuestal No. .:1-1001-LIBRE DESTINACION/1160-SRIA DE DESARR
RURAL AGRICULTURA Y PESCA/2-320202008 - Servicios prestados a las empresas y servicios
de/2960202010010000- Encademientos Agroalime/ P129-101673/1/2/01/17 - Capacitar, asesorar,
acompaniar y realizar el seguimiento integral a las organizaciones de productores agropecuarios con
vision de cadena para mejorar su competitividad..

De conformidad con el articulo 6 del Decreto 1882 de 2018 el cual adiciono un paragrafo al articulo 8
de la ley 1150 de 2007, no es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la
publicacion del proyecto de Pliego de Condiciones)

4.1. FORMA DE PAGO:

Se pagara en dos (2) cuotas, cada una por valor de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000)
M/CTE, previa presentacion del informe de supervisién y certificacién de cumplimiento a
satisfaccion donde se indiquen las actividades desarrolladas como requisito para cada uno de los
pagos, una vez acreditado que el contratista se encuentra al dia en el pago de los aportes

relativos al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se hara previa disposicién
de giros de P.A.C.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE:

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales y de apoyo a la gestién de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacién directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se traten, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccién que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, no se determinara en el presente estudio previo, toda
vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.
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6. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO: Anexo 1.

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGACION: Anexo 2.

8. GARANTIAS A EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

Conforme a lo estipulado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en el Titulo Ill de las Disposiciones Especiales del
citado Decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos. Teniendo en cuenta lo anterior, el Departamento no exigira a la contratista la
constitucion de la garantia, toda vez que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato
debera certificar que el servicio se presté acorde a lo establecido, por lo cual no hay riesgos que
amparar.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacién publica de los
acuerdos comerciales negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién y expresa:

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley
1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales Y por lo tanto no se
requiere establecer si estian o no cubiertos por dichos acuerdos.”En consecuencia, a la presente
modalidad de contratacion no se aplicaran las normas especiales que rigen la materia de Acuerdos

Internacionales y Tratados de Libre Comercio en los cuales se encuentre vinculado el Estado
Colombiano.

10. DEFINICION DE LA SUPERVISION O LA INTERVENTORIA:

La supervision de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el CONTRATISTA a
favor del DEPARTAMENTO estara a cargo del funcionario designado por la secretaria de Desarrollo
Rural, Agricultura y Pesca.

Seran obligaciones particulares del supervisor las siguientes, sin perjuicio de las demas que le asigne
la Ley y demas normas:
a) Velar por el cumplimiento cabal del objeto contractual, dentro del plazo estipulado.

b) Velar por el pago oportuno a la contratista de los valores acordados.

c) Elaborar certificacion de cumplimiento a satisfaccion en los casos que sean necesario para el
desarrollo del contrato o el pago respectivo.

d) Elaborar las actas de iniciacion, cortes parciales y liquidacion del contrato.

e) Tener en cuenta que toda aclaracion con la CONTRATISTA en relacién con el Contrato debe
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ser por escrito.
f) Verificar el pago y afiliacion de la seguridad social integral de la contratista.

g) Conforme establece el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011: La supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que, sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos

Comité Estructurad Proceso
(f —
JOHANA CUBJLLOS BORRERO GERMAN ALEXANDER VALVERDE MEDINA
Subdirector Técnico de Apoyo a la Gestidn Profesional Contratista
Rol Técnico Rol Juridico

Pade Pdneo

PAOLA ANDREA POLANCO RENGIFO

Profesional Contratista
ﬂ /Lfém/Qluﬁfr?”pﬁ

Rol financiero
MARITZA DEL CARMEN QUINONES CORTES
VoBo. Secretaria de Desarrollo Rural, Agricultura y Pesca

Proyecté y transcriptor: Sammir Paz-Contratista.
Reviso y aprobé: Lina Marla Lasso Aguilar - Profesional Universitario




