1. DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisiciones

No. Plan de

Adquisiciones 2022

Tipo de Presupuesto Asignado Inversion

Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se
incluyé en el Anual de Adquisiciones

Optimizar los Recursos De Inversion en Seguridad Vial

Cédigo BPIN No.

2. DATOS DE LA CONTRATACION

2021080010060

Fecha de elaboracién del estudio previo:

(dd/mm/aaaa)

Octubre de 2022

Nombre del funcionario que diligencia el estudio

previo:

Otilia Ordofiez Perez

Dependencia solicitante:

Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial

Tipo de Contrato:

Prestacion de servicios Otro:

3. ELEMENTOS DEL ESTUDIO (Decreto 1082 de 2015 SECCION 2. SUBSECCION 1. PLANEACION Articulo 2.2.1.1.2.1.1.)

3.1. Descripcion de la
necesidad que se pretende
satisfacer con el proceso
de contratacion

Que el articulo 24 de la Constitucion Nacional, establece que todo colombiano con las
limitaciones que establezca la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion consagra que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la
descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que el Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), en su articulo 3, modificado
por el art. 2 de la Ley 1383 de 2010, describe de forma taxativa las entidades que ostentan la
calidad de autoridades de transito entre estos se relacionan a los Gobernadores, alcaldes,
Organismos de Transito y los Inspectores de Transito, entre otros.

Que los organismos de transito son titulares del recaudo de las multas que por infracciones de
transito se cometan en su jurisdiccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 159 de la Ley
769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo 206 del
Decreto Nacional 019 de 2012.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801
de 2020, articulo 94, tiene como funciones primarias: “Ejercer como autoridad de trénsito y,
transporte en el Distrito Especial, Industrial y portuario de Barranquilla, de conformidad con las
competencias asignadas y el marco de las disposiciones legales vigentes”

A su vez, el articulo ibidem establece como funciones secundarias de esta Secretaria, entre
otras, las siguientes:

“Desarrollar el proceso contravencional de transito y adelantar el posterior cobro de las multas
impuestas por infracciones de trénsito y transporte, asi como de la tasa de derecho de transito,
de conformidad con las normas vigentes, garantizando a los usuarios el respeto por el derecho a
la defensa y el debido proceso”

Como consecuencia de lo anterior, resulta necesario que dicha Secretaria a través de su Oficina
de Procesos Contravencionales, adelante el proceso sancionatorio o absolutorio y realice los
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cobros respectivos a los infractores, brindando alternativas que garanticen la gestion del proceso

Ahora bien, el Distrito de Barranquilla en cumplimiento de la Ley 1066 de 2006, Adoptd mediante
el Decreto No. 0657 de Julio 21 de 2009, el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y
Régimen de Acuerdos de Pago del Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, el
cual en su Titulo | Numeral 1 sefiala que “el Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla a
través de la Gerencia de Gestién de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y de la Secretaria de
Transito y Seguridad Vial y/o funcionarios delegados para tal efecto, tienen a su cargo el cobro
de rentas o caudales puablicos del nivel territorial y en virtud de ello goza del cobro persuasivo y
coactivo el cual se ejerce en desarrollo de la Jurisdiccion Coactiva para hacer efectivas las
obligaciones que de manera voluntaria no fueron canceladas por los deudores del Organismo de
Transito”.

En este orden de ideas, y continuando con la planificacion estratégica del trénsito en el Distrito
de Barranquilla, mediante el Acuerde N° 001 del 26 de mayo de 2020, se adopté el Plan de
Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla 2020-2023”, documento en el cual se establecieron
politicas, programas y proyectos, en materia de transito y seguridad Vial.

En este mismo orden, en el articulo 21 del Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra inmersa la
politica de “Administracién Publica Eficiente”. Politica dentro de la cual se sefala que el
proceso de gestion del trénsito y de la seguridad vial en el modelo de operacion por procesos
adoptados por la Alcaldia Distrital, se clasifica como un proceso de caracter misional con el
objetivo de velar por el transito seguro, eficiente y sostenible en el Distrito de Barranquilla,
mediante su planificacién, prevencion, promocion, regulacién y control, ademas de gestionar de
manera confiable los registros distritales de transito, soportdndose en una plataforma
tecnologica adecuada y un recurso humano comprometido con la satisfaccién de los usuarios.

Dentro de la mencionada Politica, se encuentra el programa denominado “Fortalecimiento del
desemperio y eficiencia” el cual tiene como objetivo Desarrollar acciones para gestionar
adecuadamente el talento humano de la entidad, custodia y acceso de la informacién
institucional y en general a la optimizacion y simplificacion de los procesos, para una
administracion publica orientada al servicio publico. En el programa en mencién, se encuentra
el proyecto “Optimizar los recursos de inversion en seguridad vial” su proposito principal
consiste en fortalecer el proceso de recaudo de multas por infracciones de transito, y por la tasa
de derechos de transito, optimizando el grupo de trabajo, las herramientas, procesos, tramites y
estrategias a implementar e identificar posibles fuentes externas para optimizar la obtencién de
recursos destinados a la inversion en seguridad vial en beneficio de los habitantes.

La meta prevista dentro del mencionado proyecto y a cumplir por parte de la Secretaria Distrital
de Transito y Seguridad Vial, es la de Mantener el cien por ciento (100%) de cumplimiento del
Plan Anual de Recuperacién de Cartera.

Ante el mencionado reto, esta secretaria considera conveniente adelantar la gestion de la
Recuperacion de Cartera, acompafiada de un recurso Humano, idoneo, comprometido y
eficiente, que apoye en las actividades relacionadas para la ejecucion y materializacion del
proceso de cobro coactivo a los deudores por multas y tasa de derechos de transito;
propendiendo en una adecuada atencién a los usuarios, con calidad y eficiencia que redunden
en la correcta percepcion de la ciudadania frente a su organismo de transito, y lograr contar con
los recursos para invertir en la eficiencia en el servicio al ciudadano, en la gestion de la
movilidad, |la organizacion, la seguridad vial y la transformacion de la cultura vial de Barranquilla.

La Secretaria de Transito y Seguridad Vial, a través de la Oficina de Proceso Contravencional
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debe adelantar las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas que
registra la cartera para la anualidad del 2022 de la tasa de derechos de transito y multas por
infracciones a las normas de transito, generando el proceso masivo de notificacion de cobro
coactivo del afio 2018 por tasas de derechos de transito v librar 131.208 mandamientos de
pagos y notificacion de comparendos fisicos del afio 2020 vy librar 78.268 mandamiento de
pagos, mas las respectivas citaciones y notificaciones por correo; y hacer efectivo el persuasivo
y medidas cautelares de las anualidades del 2018 y 2019 de las obligaciones que existen, para
un valor de una cartera por infracciones a las normas de transito de y tasa de derecho de
transito, discriminada de la siguiente manera: Por comparendos fisicos desde el afio 2016 a
2021 el valor es de § 422.959.660.283, por comparendos con ayudas tecnoldgicas desde el afio
2016 a 2021 por un valor de $80.269.210.428 y el valor de la cartera por derechos de transito es
de $208.711.470.602 cifras que muestran el volumen de la operacién y la necesidad de
implementar con personal suficiente el desarrollo del proceso de cobro coactivo, que permitan
ofrecer a los ciudadanos servicios de calidad cumpliendo con los requerimientos del Manual de
Cartera y ofreciendo a los ciudadanos el mejor valor agregado que puede ofrecer una entidad a
Sus usuarios.

En consecuencia, se hace necesario continuar fortaleciendo los procesos de la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad vial, en cuanto al apoyo y acompafiamiento en las funciones
institucionales relacionadas con el cobro coactivo y en aras de cumplir la meta sefialada en el
proyecto de “Optimizacion los recursos de inversion en seguridad vial". Ademéas de continuar
brindando una eficaz y eficiente gestién institucional, se requiere contratar la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion para la Oficina de Procesos Contravencionales, tendiente al
desarrollo de las actividades que sean requeridas, para brindar un servicio &gil y oportuno, en la
recepcion y realizacion de llamadas a los deudores de obligaciones por multas y tasa de
derechos de transito, en atencion a los requerimientos necesarios para dar repuestas a los
requerimientos efectuados por los ciudadanos a través de las herramientas dispuestas por la
Secretaria para tal fin y demas relacionadas con el objeto a contratar.

De acuerdo con esto y teniendo en cuenta que no existe personal de planta suficiente para
cubrir las necesidades de recurso humano, esta secretaria requiere para la prestacion de
servicios de apoyo a la gestion en el desarrollo de las actividades realizadas en la oficina de
procesos contravencionales de la secretaria distrital de transito y seguridad vial, en los distintos
procesos de cobro por concepto de multas y tasa de derechos de transito.

Es importante tener presente que las prestaciones y actividades que circunscriben el objeto del
contrato, no se traducen en un ejercicio de las funciones y competencias administrativas que
corresponden al Distrito de Barranquilla por mandato del ordenamiento juridico, sino que estas
estan limitadas en una colaboracién y apoyo para el cumplimiento de estas, asi como el correcto
funcionamiento de la entidad en lo que respecta a la necesidad especifica a satisfacer.

Lo anterior, como quiera que durante la ejecucion del contrato las funciones de cobro coactivo y
su instrumentalizacion seran ejercidas en todo momento y de forma directa por los funcionarios
publicos vinculados a la Secretaria de Transito y Seguridad Vial que tienen asignadas dichas
funciones, y nunca por parte del contratista, a quien en virtud del respectivo contrato solo se le
requiere que brinde el apoyo y acompafiamiento, mas en ningin momento se consideran
delegadas las funciones de cobro coactivo y su instrumentalizacion, las cuales son propia de la
administracion, especificamente de la Secretaria, quien las ejercera directamente en todo
momento.

Asi las cosas, y bajo estas consideraciones, a la Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial

Pagina 3 de 12




se le hace necesaria la contrataciéon de tres (3) personas que cuenten con la idoneidad y
experiencia solicitada para el desarrollo de las actividades requeridas, asi como también las
establecidas en el presente estudio.

Por otra parte, la contratacion se justifica en consideracion a que no existe suficiente personal
en planta con la idoneidad y experiencia que le permita cumplir con estas actividades, tal como
lo certifica la Secretaria de Gestién Humana

3.2 OBJETO A CONTRATAR, ESPEC]FICACIONES AUTORIZACIONES PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU

EJECUCION

3.2.1. Objeto contractual:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA OFICINA DE PROCESQOS CONTRAVENCIONALES DE
LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL, EN LOS DISTINTOS
PROCESOS DE COBRO POR CONCEPTO DE MULTAS Y TASA DE DERECHOS DE
TRANSITO

3.2.2 Clasificacion UNSPSC:

La clasificacién de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

iTEM
1

Clasificacion UNSPSC
80111600

clase

Servicio Personal Temporal

3.2.3 Especificaciones del
Objeto Contractual

La secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial, requiere contratar los servicios de tres (3)
personas que cumpla con el perfil exigido, para acompafiar el desamollo de los procesos que
surgen en el marco del proyecto Optimizar los Recursos de inversion en la Seguridad Vial, a
través de la oficina de Procesos Contravencionales, en lo relacionado con atencion al usuarios
revision de documentacion, recepcion de llamadas entre otras actividades.

3.2.4 Autorizaciones,
permisos y Licencias
Requeridos para la

Ejecucion del Objeto N/A
Contractual.

3.2.5 Documentos técnicos

para el desarrollo del N/A

proyecto:

3.3 OBLIGACIONES DEL CONTI

RATISTA Y DEL DISTRITO DE BARRANQUILLA

3.31 Obligaciones del

Contratista:

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma
SECOP Il

1.

2. El contratista deberd entregar la totalidad de la documentacién generada en el
desarrollo de las actividades asignadas de forma fisica y digital.

3. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

4. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas en la propuesta, asi
como las contenidas en el numeral 3.2.3. del presente estudio previo.

5. Indicar al momento de presentar |la propuesta si es o no responsable del IVA.

6. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el Sigep.
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7. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de
2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato

8. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

9. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte del
supervisor del contrato.

10. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

11. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacion que
conozca por causa o con ocasion del contrato.

12. Debera cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la presente Ley
estatutaria 1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de proteccién de la
informacién y acatar lo contemplado en la politica de tratamiento de datos de la
Alcaldia Distrital de Barranquilla.

13. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algin cambio en su  situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al
area de cuentas de la secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la
Secretaria de Hacienda.

14. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio

15. Las demés que se deriven de la naturaleza del contrato, las asignadas por el supervisor
y todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

VER ANEXO B

3.3.2. Obligaciones del Distrito
de Barranquilla:

1. Cancelar al contratista en la forma y términos establecidos en el contrato

2. Suministrar oportunamente la informacion que requiere el contratista para el
cumplimento de sus obligaciones contractuales.

3. Realizar la supervisiéon del contrato.

3.4 Modalidad de seleccién,
justificacién y fundamentos
juridicos.

La modalidad de seleccion que corresponde aplicar es contratacion directa, prevista en el
numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y reglamentado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015.

3.5 Valor Estimado del
Contrato y Justificacion del
Mismo

El valor del contrato corresponde a la suma CATORCE MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
($14.600.000.00), ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene de la
informacidn contenida en el estudio de mercado

el Capitulo/ | Descripcion del : e
ftem Articulo |Capitalo/Articulo| 2¢P | Tipo Fuente Valor
SERVIVCIOS ICLD - Recursos
PRESTADOS ALAS de Balance
T ?;:,;?)929321 E'OSEMPRESAS Y 59 Ingresos  {$ 14.600.000.00
T TEISERVICIOS DE Corrientes de
PRODUCCION Libre Destinacion

TOTALS 14.600.000.00

Nota 1: El valor individual para cada contrato se encuentra relacionade en la tabla anexa al presente
documento.
Nota 2: La responsabilidad tributaria con respecto al IVA seré de acuerdo con lo expuesto por el contratista
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en la propuesta presentada

3.5.1 Certificado de
disponibilidad
Presupuestal

La contratacién, cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

Numero: 202202671

Valor: $21.900.000.00

Autorizados por Secretaria Distrital de
Hacienda

3.5.2 Variables consideradas
para calcular el
presupuesto oficial:

las siguientes:

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto oficial de esta contratacion son

e Analisis del sector.

3.5.3 Forma de Pago del
Contrato

VER ANEXO B.

3.6 . CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

3.6.1 Requisitos Habilitantes.

Para este proceso, los requisitos habilitantes, que se exigiran seran los siguientes:

3.6.1.1 Capacidad Juridica

Propuesta, en la cual se debe dejar constancia de su responsabilidad
tributaria en cuanto al IVA.

Copia de cedula de ciudadania.

Registro Unico Tributario — RUT actualizado.

Afiliacion al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud y Pensién).
Formato Unico de Hoja de Vida diligenciado emitido por el SIGEP.
Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas.

Copia de la Tarjeta Profesional. (en los casos exigidos por la Ley)

Certificado de vigencia de la Tarjeta Profesional. (en caso de que aplique).
Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por el érgano
competente segln la profesion. (En el caso que aplique).

Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduria
General de la Nacion.

Certificado de no Reportado en el Boletin de Responsables Fiscales
expedido por la Contraloria General de la Republica.

Libreta Militar para hombres menores de cincuenta (50) afios.

Certificado de Antecedentes Judiciales expedido por la Policia Nacional.
Certificado de Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC.
Certificaciones de estudios y titulos exigidos en el estudio previo
Certificaciones de experiencia y copias de contratos que acrediten su
experiencia e idoneidad

Examen médico pre-ocupacional (Articulo 2.2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de
2015)

Certificado del Registro de deudores alimentarios morosos ( ley 2097 de
2021

Certificacion Bancaria.

3.6.1.2 Experiencia

VER ANEXO B
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3.6.1.3 Capacidad Financiera N/A

3.6.1.4. Capacidad N/A
Organizacional

3.6.2. Factores de Evaluacién N/A

3.6.3 Reglas de desempate de N/A

Ofertas

3.7 Anadlisis de riesgos y forma de
mitigarlo.

El Distrito de Barranquilla, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de
2007 y de los articulos Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de
2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por
Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion.

Ver Anexo A. Matriz de Riegos.

3.8 Garantias:

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5.del decreto 1082 de 2015, no
se hace necesaria la exigencia de garantias. Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato,
las actividades a desarrollar, el valor y la forma de pago.

3.9. Interventoria o Supervision:

Nombre del funcionario: CARLOS ANDRES LOPEZ BELENO

Identificacion del funcionario:

Cargo: Asesor de Despacho
Dependencia: Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial
3.9.1 Necesidad de contar con
Interventoria cuando los
N/A
contratos superen la menor
cuantia
3.10 Plazo de Ejecucion del
Contrato VER ANEXO B.
3.11 Liquidacién del Contrato N/A
3.12 Sometimiento a un acuerdo N/A

comercial.

3.13 Constancia del cumplimiento
del deber de analisis de las
entidades estatales

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analisis para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de anélisis de riesgo.

FIRMA:

( (44 /%m
NOMBRE: 'OFHIA ORDONEZ PER ‘L /)
CARGO: Jefe Oficina Procesos Contravencionales -
Proyecté: Luz Darys Cabrera G- Asesora Externa SDTSV
Reviso: Karen Zarate- Asesora de Despacho-DTSV.
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