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| rernovacion urbana
de La Dorada v Magdalena Centro

' f ANALISIS DEL SECTOR
! | 1. INTRODUCCION

El articulo 2.2.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades estatales de realizar un
analisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde Ia perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo. En este contexto, la ERUDM como
Empresa Industrial y Comercial del Estado busca identificar las oportunidades dispenibies en el mercado para
atender la necesidad de la entidad.

Aunado a lo expuesto se tiene que Ia importancia de realizar este analisis ha sido recalcada en las
| recomendaciones que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE!

| En consecuencia el andlisis del sector es una herramienta que permite identificar el contexto el contexto del
sector o mercado la cual pertenecen los bienes, obras o servicios que pretende adquirir, asi como entender el
: comportamiento de la contratacion desde el punto de vista de Ia oferta,

| La Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y el Magdalena Centro en cumplimiento del Decreto 1082

de 2015: “La Entidad Estatal debe hacer durante Ia etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer
| el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde Ia perspectiva legal, comercial, financiera,
\ organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anlisis en

los Documentos del Proceso y siguiendo Ia metodologia definida por la Agencia de Contratacion Pablica
| Colombia Compra Eficiente en el documento G-EES- Version 2 del 24 de Junio de 2022 denominado “Guia
; para la Elaboracion de Estudios del Sector’, sustenta los estudios de planificacion con el fin adelantar ia
i ‘ contratacion de: “COMPRAVENTA DE UN MOTOCARGUERO PARA LA RECOLECCION, TRANSPORTE
| Y DISPOSICION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN LOS PROCESC OPERATIVOS DE LA
| EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO.

| 1.1 ¢Existe acuerdo marco de precio para realizar esta contratacion?

; | La Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y el Magdalena Centro, procedi6 a verificar si existia acuerdo
‘ marco de precios para el objeto de la presente contratacion encontrandose que existe acuerdo marco de precios
vigente hasta el dia 26 de Diciembre de 2022 por el siguiente objeto: (2) las condiciones para la venta de
il Motocicletas, Cuatrimotos y/o Motocarros, Mantenimiento Preventivo, Adecuaciones y Accesorios al amparo
' del Acuerdo Marco; (b) las condiciones en las cuales las Entidades Compradoras se vinculan al Acuerdo Marco:
y (c) las condiciones para el pago de las Motocicletas, Cuatrimotos y/o Motocarros, Mantenimiento Preventivo,

las Adecuaciones y los Accesorios por parte de las Entidades Compradoras.

No obstante la entidad acorde a su naturaleza judicial y conforme con el objeto de Ia Empresa, su actividad
comercial estard en competencia con el sector privado nacional y/o internacional por lo que su régimen
contractual corresponde al régimen propio de su actividad comercial que se rige por ei derecho privado, sin

! Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo y el Desarrollo Econémico. Recomendacion del Consejo sobre
contratacion Publica. Recuperado de: https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OCD-Recomendacion-sobre-
Contratacion-Publica-ES.PDF
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perjuicio de la obligatoriedad de aplicar los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que
tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica; asi como el sometimiento al régimen constitucional y
legal de inhabilidades e incompatibilidades establecido para la contratacion estatal. Todo esto de conformidad
con la excepcion prevista en el articulo 14 Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 ley 1474 de 2011y
atendiendo a lo considerado en el paragrafo 2° del articulo 4 de su acto de fransformacion.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO

| LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO (ERUDM), requiere
la compraventa de un motocarro para el transporte, recoleccion y disposicion de materiales y residuos de los
procesos de remodelacion del proyecto de escenarios deportivos que ejecuta la entidad.

‘ En el cumplimiento de su objeto social y las actividades econémicas la Empresa de Renovacion Urbana de

| La Dorada, Caldas celebra diferentes contratos y convenios donde realiza la construccion, reparacion,
i remodelacion, rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura vial, de vivienda y especificamente la
intervencion de 14 escenarios deportivos.

En este sentido requiere dentro de sus activos contar con otro motocarro que permita desarrollar las
i diferentes actividades de obra que se encuentran establecidas en el cronograma del proyecto que se
‘ encuentre ejecutando la ERUDM teniendo en cuenta que a su vez ejecuta diferentes convenios y contratos
que requiere el transporte de materiales.

| 3. ASPECTOS LEGALES

Mediante el Decreto Municipal 062 del 09 de abril de 2021, LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA DE
LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO “ERUDM”, fue transformada en Empresa Industrial y Comercial del
Estado del orden Municipal, vinculada a la Secretaria de Planeacion, dotada de personeria juridica, capital
independiente y autonomia administrativa y financiera, regida por sus propios estatutos, al amparo de la libre
competencia.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 4° del mencionado decreto, LA EMPRESA DE RENOVACION
URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO “ERUDM” se regiré por las disposiciones que regulan
los actos y contratos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en los términos referidos en el
articulo 93 de la Ley 489 de 1998 las normas que la deroguen o modifiquen.

Segun lo senalado en el paragrafo 2° del citado articulo, los actos de la Empresa para el desarrollo de su
actividad propia se regiran por las reglas del derecho privado, salvo las excepciones consagradas
expresamente en la Constitucion Politica de Colombia y las demas disposiciones legales y reglamentarias. De
la misma manera, los contratos que celebren para el cumplimiento de su objeto se sujetaréan o regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a su actividad econémica y comercial, sin desconocer los
principios de la funcion plblica a que se refiere el articulo 209 de la Constitucion Politica y el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades del Estatuto General de Contratacion siempre y cuando se encuentren en
competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en mercados

I
E | e monopolisticos o mercados regulados, segun lo previsto en el articulo 14 Ley 1150 de 2007, modificado por el
E’ - 52 articulo 93 Ley 1474 de 2011.
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De conformidad con el articulo 85 de la Ley 489 de 1998, las empresas industriales y comerciales del Estado,
son organismos creados por la ley o autorizados por ésta, que desarrollan actividades de naturaleza industrial

| 0 comercial y de gestion econoémica conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que
I consagra la ley.

De la misma manera, el articulo 87 de la citada ley dispone que “Las empresas industriales y comerciales del

Estado como integrantes de la Rama Ejecutiva del Poder Pblico, salvo disposicion legal en contrario, gozan

; de los privilegios y prerrogativas que la Constitucion Politica y las leyes confieren a la Nacion y a las entidades

\ | temritoriales, segln el caso. No obstante, las empresas industriales y comerciales del Estado, que por razén de

| i su objeto compitan con empresas privadas, no podran ejercer aquellas prerrogativas y privilegios que impliquen
5 menoscabo de los principios de igualdad y de libre competencia frente a las empresas privadas.”

Por su parte, el articulo 93 de la referida ley sefiala, por un lado, que “Los actos que expidan ias empresas
\ industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad propia, industrial o comercial o de gestion
economica se sujetaran a las disposiciones del Derecho Privado”, y por el otro, que “Los contratos que celebren

‘ para el cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de Contratacion de las
3 entidades estatales.”

No obstante, de conformidad con lo que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, articulo
modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, las empresas industriales y comerciales estatales que se
‘ encuentren en competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en
; mercados regulados, se regiran por las disposiciones legales y regiamentarias aplicables a sus actividades
economicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la misma ley, segln el cual, las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica aplicaran, en desarrollo de su actividad contractual,
i acorde con su régimen legal especial, los principios de Ia funcién administrativa y de la gestion fiscal, de que
| tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para ia contratacion estatal, exceptuandose los contratos de ciencia y
tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas existentes.

4. ANALISIS ECONOMICO

4.1. ECONOMICO

A continuacion, se citan datos relacionados con el sector de Motocicletas en Colombia, que nos permite
entender la dinamica de este sector, a partir de Ias cifras emitidas por la ANDI y FENALCO, teniendo como
[ : base los siguientes indicadores: PIB, Inflacion y el alza del délar.

‘f i 4.1.1. INDICADORES MACROECONOMICOS
4.1.1.1. Producto Interno Bruto (PIB)

s Segln el DANE en el primer trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 8,5%

.= respecto al mismo periodo de 2021pr
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; ‘ Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto
' estacional y calendario crece 1,0%.

f 4.1.1.2. Inflacién IPC

l En el mes de septiembre de 2022, el IPC registré una variacion de 0,93% en comparacion con agosto de
1 | 2022, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,93%): Muebles, articulos para el hogar
| y para la conservacion ordinaria del hogar (1,65%), Alimentos y bebidas no alcoholicas (1,61%), Prendas de
| vestir y calzado (1,33%), bienes y servicios diversos (1,21%) y, por Ultimo, Restaurantes y hoteles (1,03%). Por
| debajo se ubicaron: Educacion (0,80%), Recreacion y cultura {0,69%), Transporte (0,69%), Alojamiento, agua,
| electricidad, gas y otros combustibles (0,57%), Salud (0,51%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,46%) y, por
\ tltimo, Informacion y comunicacion (0,09%).

[‘ En septiembre de 2022, la variacion mensual del IPC fue 0,93%.
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En septiembre de 2022 en comparacion con agosto de 2022, la variacion de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: electricidad (2,09%), frutas frescas (6,08%), comidas en establecimientos de servicio a la
mesa y autoservicio (0,94%), vehiculo particular nuevo o usado (1,82%), productos de limpieza y mantenimiento
(3,03%), gas (3,36%), arriendo imputado (0,25%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato
(1,25%), arroz (2,19%) y arriendo efectivo (0,24%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron:
tomate (-5,11%), papas (-1,79%), naranjas (-3,56%), combustibles para vehiculos (-0,10%) y zanahoria (-

bana de La Dorada y Magdalena Centro "ERUDM"
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Cuadro 2. IPC Variacidn y conttibucidn mensual
Por principales subclases
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Septiembre 2022
Subesse Vanackn (%) cm:;::::x1m

Heclricidag 209 .07
Frutas frescas B.08 o.o7
Coemidas an esablecmenlos de servicia a la mesa y auloservicio 0.8 0,06
Wehiculo particular nuevs o usade 1.82 0,08
Froductos de lmrpioza y mantonimiento 3.3 0,04
Gas 235 0,04
Arriendo imputado 028 o.o2
Comidas proparadas fuers det hogar pene consumo nmediato 1.285 0.0z
Arroz 219 0,02
Arriendo efectvo .24 o.o2

Fuente: DANE, IPC,

Nota: La diferencia en la suma de las variables abedece al sisterna de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.

4.1.2. INDICADORES DE OFERTA

BOLETIN o 54
MOTOCICLETAS MURVAS ANDL mg

Matriculas de Motocicletas
Enero de 2019 a Abril de 2022
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El zectar presents Ciftas positives, o pesar de las
dillcultades enfrentadas en 2020 por la pandemia. Y se
destaca el empleo qu era ya gue e: althmente
calificada y produce mid ancadanamisnias.

4. Enlabrll de 2021, s¢ n las cifras pre pandémicas
{2014]

2. En abrll de 2022 se preseria una cifr

azciende b 66,726 unldade

La pandemia cambio muchos aspectos de la vida cotidiana, entre ellos la forma de movilizarse por aspectos
como salud y prevencion las personas decidieron comprar su propio medio de transporte como medida para
mitigar el riesgo de contagio de Covid-19, evitando aglomeraciones comunes que se presentan en el transporte
plblico. Asi mismo los servicios de entrega, mensajeria y domicilios aumentaron lo que género que en el afio
2021 se presentara el mayor incremento de venta de motos.

La ANDI y FENALCO son gremios que representan la industria y laimportacion de vehiculos y motocicietas del
pais, por lo cual se hace referencia al tltimo informe presentado a corte de Agosto de 2022.

En el informe presentado a corte 30 de Agosto de 2022 se tiene reportadas cifras positivas a pesar de las
dificultades enfrentadas en 2020 por la pandemia. Se supera la cifra acumulada de ios tres afios
inmediatamente anteriores con 103.639 unidades respecto del mismo periodo del afio anterior.

https:l/www.andi.com.co!UpIoads/04.%20INFORME%ZODEL%ZOSECTOR%ZGMOTOCICLETAS%ZOA%2OABRIL°é202022

PRENSA.pd

Teléfono: 314 863 0673 NIT: 8100047043

Empresa de Renovacién Urbana de La Dorada v Magdalena Centro "ERUDM"

E~mail: erudm@erudm.gov.co - gerente@erudm.gov.co - contabilidad@erudm.gov.co
Direccién: Centro Comercial Dorada Plaza Segundo Piso, Local 0201-11 La Dorada, Caldas
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‘ . De acuerdo al boletin y la informacion suministrada en el RUNT se matricularon 1456 motocarros con un
| crecimiento de 14,9% en comparacién de 2021.

: Variaciéon |Participacién
‘ | 20Z21-2022 abr-2022
27.0% 30,1%
1 ‘ 120,4% 24,1%
| CERONTE : 41,5% 19,8%
‘ I AYCO : 50,004 7.1%

| | PIAGGIO : 0.0% B,5%
\ VAISAND 7 1.7% 5,9%

| TVS 14 392,99 5.1%
I | NATSUKI L 142,9% 1,3%
| | KINGEBON JINPENG - 100,0% 0, 1%
| SHANYANG ] =100,0%: 0,0%
. OTRAS MARCAS 4 ~LO00%: 0,0%

| | Totalgeneral 878 IS0 TS

| | 5. TECNICO
| El vehiculo requerido por la empresa de renovacion urbana de La Dorada y el Magdalena Centro, de acuerdo
* ‘ con los codigos estandar de productos y servicios de naciones unidas (UNSPSC) proporcionados por Colombia

Compra Eficiente, con relacion a la ficha técnica de todos los suministros se encuentran de la siguiente manera

- Tabla: Especificaciones técnicas de los elementos requeridos

| | ITEM DESCRIPCION UNIDAD CODIGO

5 ‘ UNSPSC

| ; 1 Vehiculos de transporte de productos vy | Unidad 25101600
materiales.

6. ESTUDIO DE LA OFERTA

6.1. EMPRESAS QUE OFRECEN EL MOTOCARRO
Para abordar el proceso de identificacion de proveedores que puedan suplir la necesidad que posee La
empresa de renovacion urbana de la Dorada y Magdalena Centro, fue necesario efectuar consulta en la
1 Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU), cuyo objetivo
principal es proporcionar un conjunto de categorias de actividades que puedan utilizarse para la recopilacion y
! la presentacion de informes estadisticos de acuerdo con esas actividades. En la actualidad existe la CllU Rev.
I 4 A.C. adaptada para Colombia y refleja en su estructura y base conceptual la realidad econémica colombiana.

2.1 Efectuada consulta en la ClIU Rev. 4 A.C, se pudo identificar que las actividades acordes al desarrollo del
proyecto denominado “COMPRAVENTA DE UN MOTOCARGUERO PARA LA RECOLECCION, TRANSPORTE Y
DISPOSIC]QN DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN LOS PROCESO OPERATIVOS DE LA EMPRESA DE
RENOVACION URBANA DE LA DORADA Y MAGDALENA CENTRO. Es: G4511 - comercio de vehiculos
automotores nuevos.
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6.2. RESULTADOS DEL ANALISIS DE LA INFORMACION

NIT Nombre empresa Ubicacion
INCOLMOTOS YAMAHA
| 890916911 COLOMBIA BOGOTA D.C
| | 860500514 AUTOGERMANA SAS BOGOTAD.C
.
| 900621222-8 SUPERMOTOSCAR S.A.S BOGOTA D.C

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA
7.1. ADQUISICIONES DE LA ENTIDAD EN EL PASADO DE ESTE MISMO OBJETO

| La Empresa de Renovacion Urbana de la Dorada y Magdalena Centro, realizo para la vigencia 2021 la
‘ adquisicion de un motocarro asi:

No. Contrato Objeto Contratista Valor
i Contrato No. | COMPRAVENTA DE UN (1) MOTOCARGUERO SUPER MOTOSCAR $22.140.000 COP
! 071221-01 PARA LA OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS SAS

- OPERATIVOS DE RECOLECCION, TRANSPORTE,
| DISPOSCION FINAL Y APROVECHAMIENTO DE
| RESIDUOS SOLIDOS.

| 7.2. ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES EN EL PASADO DE ESTE TIPO DE OBRAS

No. Confrato Objeto Contratista Valor
Orden de La secretaria de gobierno y participacion comunitaria | ALCALDIA MUNICIPAL $69. 055.463 COP
compra No. | del municipio de Puerto Gaitan meta fiene la | DE PUERTO GAITAN
19610 necesidad de la adquisicion de motocarros con el fin

de dar cumplimiento de las normas que prohiben el
malfrato animal, en ese sentido, se busca desarrollar
una estrategia para regular el firansporte de
escombros, residuos y elementos en general que se
han venido realizando en vehiculos de traccion
animal.
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8. ANALISIS DE RIESGOS

8.1. Tipificacion, estimacion y asignacion de riesgos previsibles:

Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y Magdalena Centro "ERUDM"
Teléfono; 314 863 0673 NIT: 8100047043

E-mail: erudm@erudm.gov.co - gerente@erudm.gov.co - contabilidad@erudm.govico
Direccion: Centro Comercial Dorada Plaza Segulndo Piso, Lacal 0201-11 La Dorada, Caldas
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| 8. ESTAMPILLAS

UDM

Empresa de renovacion urbana
de La Dorada y Magdailens Centro

i Al formular la oferta, el proponente debera tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones

establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o municipales y que afecten el contrato

i y las actividades que de él se deriven. Por lo tanto, los precios que se propongan las deberan considerar.

acuerdo con el monto de cada acta de pago:

Para el caso de La Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada y Magdalena Centro dichos gastos se
enumeran a continuacion, y son descontados en cada uno de los pagos correspondientes del contrato, de

} CONCEPTO TARIFA NORMA
Estampilla Pro-Cultura 1% Acuerdo 053 del 2014
Estampilla Pro-Anciano 4% Acuerdo 053 del 2014
Estampilla Pro-Deporte 25% Acuerdo 011 del 2020
Rete ICA 4x1000 Acuerdo 053 del 2014
| Estampilla Pro-universidad 1,5% Acuerdo 053 del 2014

| | contrato.

esta clase de insumos

Adicionalmente se tienen en cuenta los siguientes aspectos econdmicos que pueden incidir en el precio del

. » Cambios de presupuesto. Resulta indispensable que el contrato se cumpla en el término de tiempo
‘ pactado inicialmente, pues de lo contrario, implicaria sobrecostos, caso en el cual las partes deberan
‘ concertar, el tiempo adicional y sus respectivos costos.

5 »  Fluctuacién del valor de materias primas y costos de produccion: Frente a la estimacion del valor del
| ' contrato no se tiene en cuenta este aspecto, dado que la consultoria no requiere sustancialmente de

» Inflacién: Por no traspasar la anualidad de esta vigencia en la ejecucion del contrato de consultoria se
i espera que los cambios inflacionarios no afecten el objeto del contrato.

Para establecer el valor estimado del contrato se ha efectuado el correspondiente presupuesto, que sera

publicado como anexo al pliego de condiciones en su debida oportunidad.

Por su parte, los proponentes deberén realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias

\ . para presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus caracteristicas, incluyendo los

? estudios, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para ofertar con base en su propia
F : informacion, de manera que deberan tener en cuenta el calculo de los aspectos econémicos del proyecto, los
'L ¥ ‘ cuales deben incluir todos los costos directos e indirectos que implique el cumplimiento del objeto del

e contrato, con todas las obligaciones y asuncion de riesgos que emanan del mismo.
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ANDRES FELIPE ORTIZ ALVAREZ
Gerente

Empresa de Renovacién Urbana de La Dorada y Magdalena Centro

Proyect6: Maria Alejandra Forero Ramirez- Contraista.
Revis6 y Aprobé: Monica Julieth Arias Garcia- Abogada Contratista-ERUDM

EUDM:

Empresa de renovacion urbana
de La Dorada v Magdalena Centro

Empresa de Renovacion Urbana de La Dorada v Magdalena Centro "ERUDM"

Teléfono: 314 863 0673 NIT: 8100047043

E-mail: erudm@erudm.gov.co - gerente@erudm.gov.co - contabilidad@erudm.gov.co
Direccion: Centro Comercial Dorada Plaza Segundo Piso, Local 0201-11 La Dorada, Caidas







