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ANALISIS DEL SECTOR 
 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y/O ACPM-DIESEL) A LA SECRETARIA 
DE GOBIERNO PARA LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO 
DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 

 
Dando aplicación al principio de Planeación y a las normas aplicables y vigentes en materia 
de contratación pública, es necesario adelantar el presente análisis del sector para el 
proceso de la referencia. 

 

NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES 
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS 
PROCESOS DE CONTRATACION. 

 
 

➢ DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE 
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 
La Constitución Política prevé en el artículo 2° como fines del Estado: "servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, 
derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos y 
todas en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la nación... Las autoridades de la República están instituidas para proteger y 
brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes 
territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

 
Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3° de la Ley 80 
de1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y 
eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de 
los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. 

 

Que el Decreto 399 del 2011 establece la organización y funcionamiento del fondo Nacional 
de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las entidades 
Territoriales. 

 
Que conforme al artículo 9 del Decreto Nacional 399 de 2011, dispone que todo municipio 
deberá crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana con el fin de 
recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la ley 418 de 1997. 

 
Que conforme al artículo 17 del Decreto Nacional 399 de 2011. En cada departamento, 
distrito o municipio, habrá un Comité Territorial de Orden Público encargado de estudiar, 
aprobar, hacer seguimiento y definir la destinación de los recursos apropiados para los 
FONSET. La destinación prioritaria de los FONSET será dar cumplimiento a las Políticas 
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Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Política y Estrategia de 
Seguridad y Convivencia Ciudadana. 

 
 

Que conforme al Artículo 15.” Asignación de recursos de los Fondos de Seguridad y 
Convivencia Ciudadana. Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a 
los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la política integral de seguridad 
y convivencia ciudadana, la cual deberá articularse con la política se seguridad y 
convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional” 

 
La Seguridad Ciudadana está concebida como el conjunto de actividades jurídicas y 
materiales a cargo de las autoridades políticas y administrativas, tendientes a garantizar, 
con el apoyo de la fuerza pública, el normal ejercicio de los derechos y libertades de las 
personas, para el logro de la convivencia pacífica de los habitantes del Territorio Nacional 
y la conservación del orden público interno. 

 

Las Entidades de Seguridad, Justicia y Apoyo, ayudan a garantizar el orden público dentro 
del municipio, son pieza clave para lograr tal estado de tranquilidad y seguridad que todos 
los ciudadanos buscamos, por ello y, en atención a los lineamientos del plan de desarrollo 
del Municipio de Soledad. 

 

Ahora bien; la Secretaria de Gobierno en su ámbito de CONVIVENCIA como Política 
Nacional de Seguridad y Convivencia, promueve la promoción del apego y la adhesión de 
los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demás y a unas 
normas básicas de comportamiento y de convivencia social". 

 
En consecuencia, en la aplicación de la misión de la Secretaria de Gobierno y junto con los 
diferentes organismos de seguridad y demás entes competentes, actualmente desarrollan 
de manera efectiva espacios de sana convivencia asegurando la promoción y prevención 
de la violación de los derechos humanos en los habitantes del Municipio. 

 

Teniendo en cuenta que la misión de la Secretaría de Gobierno es orientar la política, 
formular, ejecutar y controlar los programas y proyectos orientados hacia el fortalecimiento 
de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad interior, la representación social y política, la 
preservación de los derechos y la legalidad, se han trazado líneas de acción encaminadas 
al cumplimiento de esta misión, las cuales se desarrollan con el concurso de los organismos 
de seguridad, la fuerza pública y el equipo de trabajo de la Secretaria. 

 
Por otra parte, para que el Secretario de Gobierno y sus funcionarios se movilicen y puedan 
cumplir a cabalidad y con efectividad las metas misionales de la Entidad, se requiere 
contratar el Suministro de Combustibles a la Secretaria de Gobierno para desarrollar las 
funciones inherentes a sus responsabilidades y cargos tanto constitucionales como legales 
que requieren del constante desplazamiento de los funcionarios a los diferentes sitios del 
Municipio de Soledad, prestando así un eficiente servicio con calidad y responsabilidad en 
beneficio de la comunidad. 

 
La presente contratación es necesaria, teniendo en cuenta que los vehículos constituyen 
una valiosa herramienta de trabajo que se utiliza para el cumplimiento misional y de apoyo 
en las áreas operativas y de seguridad, por otra parte, se requiere que se brinden todas las 
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garantías de desplazamiento a los funcionarios que los utilizan regularmente en 
cumplimiento de su gestión misional. 

 
En este sentido, la Secretaria de Gobierno requiere el suministro de combustible (gasolina 
y/o acpm-diesel), como apoyo al desarrollo de las actividades. 

 
 

➢ IDENTIFICACION   DEL   SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE 
CONTRTACION: 

 
El banco de la republica realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 

 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan 
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los 
procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 

• Sector primario o sector agropecuario. 
• Sector secundario o sector Industrial. 
• Sector terciario o sector de servicios. 

 

Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicará en el sector Comercio al por mayor y 

al por menor, subsector comercio al por menor de combustible para automotores. 

Dentro del sector económico en Colombia se tienen como principales productos /servicios: 
 

❖ Equipo informático electrónico y eléctrico ferreterías y otros productos. 

❖ Alimento, bebidas y licores 

❖ Textiles, prendas de vestir y calzado. 

❖ Farmacéuticos, cosméticos y aseo personal. 

❖ Electrodomésticos, muebles uso doméstico y aseo hogar. 

❖ Vehículos, repuestos y lubricantes. 

❖ Utensilios de uso doméstico. 

❖ Calzado, artículos de cuero. 
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➢ ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

 
 

En Colombia la historia de los combustibles líquidos comenzó en 1869 con la primera 

extracción de una muestra de petróleo del magdalena medio, en el sector de “La Cira 

Infantas”, Santander, a solo 22 km de Barrancabermeja (hoy convertido en el pozo más 

antiguo de Colombia). 

En 1905 el gobierno colombiano firmo dos concesiones: la concesión de Mares y la 

Concesión de Barco, que les dio derechos a agentes privados para explotar terrenos en 

Santander (Barrancabermeja) y Norte de Santander (Catatumbo), respectivamente la 

concesión de mares se convirtió en propiedad de la empresa Tripocal Oil Company también 

denominada “Troco” que más adelante cedería sus funciones al estado en virtud de la 

expiración del contrato. 

La refinación en Colombia inicio en 1908 con la empresa cartagenera Refining Co, que 

importo crudo por más de trece años para vender queroseno. Posteriormente en 1918 se 

confirmó el hallazgo de las “Cira Infantas”, cuyas reservas se ubicaron en un valor cercano 

a 800 millones de barriles de petróleo. En 1923 entro en actividad la refineria de El Centro, 

ubicada en Barrancabermeja. 

La ley 165 de 1948 creo la Empresa Colombiana de Petróleos (Ecopetrol) y en 1951 se 

reservó la Concesión De Mares con lo cual todos los bienes pasaron a ser propiedad de la 

nación. A partir de allí Ecopetrol se hizo cargo de la operación de la concesión y asumió 

las actividades propias del desarrollo del negocio del petróleo y los combustibles líquidos. 

Por las necesidades energéticas del mercado y los altos costos de operación de las plantas 

de refinación, hacia 1973 las plantas de Intercol (Cartagena), Colpet (Tibu), Texas (El 

Guamo), y otras redujeron su eficiencia operacional y cerraron para dejar paso a los 

actuales sistemas de refinación en Barrancabermeja, Cartagena, Apiay y Orito. 

Las condiciones del mercado y las necesidades de abastecimiento han ocasionado que la 

producción de combustible líquidos en Colombia se haya tecnificado, consolidando una 

producción de alta calidad que comprende inventarios de gasolina motor corriente 

oxigenada, gasolina extra, ACPM y sus mezclas: Jet fuel, queroseno, avigas, propano, fuel 

oil y los biocombustibles. 

Desde el 2011 se inicio la reestructuración de las entidades públicas del sector a través de 

los decretos 4130 y 4137 de 2011, modificados por los decretos 1258 y 1260 de 2013, con 

el fin de coordinar las políticas del sector y unificar el manejo de los combustibles líquidos 

derivados del petróleo y los biocombustibles. 

Actualmente, la cadena de comercialización de combustibles líquidos está definida y 

regulada mediante el decreto No. 4299 de 2005 del Ministerio de Minas y Energía, el cual 

contempla las reglas generales para las distintas actividades de la comercialización, sobre 
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la base de la libre competencia, libre acceso a las actividades económicas y la definición 

de instrumentos para acceder a la realización de tales actividades. 

En 2021 continuó la recuperación de la demanda a niveles pre-pandemia, con un aumento 
considerable en las zonas de frontera. 

 

La demanda total de combustibles líquidos (gasolina, diésel y jet) alcanzó en promedio 302 
mil barriles día (KBD), similar al consumo de 2019 (299 KBD), con un crecimiento del 27%, 
respecto a 2020. 

 

El consumo de gasolinas oxigenadas superó en 9% el nivel registrado en pre-pandemia 
(142 KBD vs. 131 KBD en 2019). En el caso del diésel, la demanda cerró al 98% del 
promedio de 2019. 

 
A nivel nacional, el diésel creció menos que la gasolina debido al menor uso del transporte 
público, a la entrada de buses eléctricos y a gas en el transporte masivo, a la reducción de 
la actividad minera (carbonera) y petrolera, y a que sufrió mayor impacto durante el Paro 
Nacional del mes de mayo. 

 

A nivel regional, la demanda de diésel continúa siendo inferior (aproximadamente en un 

20%) a la registrada en 2019 en Bogotá, Cesar, Meta y Putumayo. 

 
En zonas de frontera, el aumento en el consumo de diésel fue del 7% (1 KBD) respecto a 

2019. Los departamentos con mayores incrementos fueron: Vichada, Guainía, Vaupés y 

Guaviare. 
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Después de la recuperación de la demanda en 2021, los diferentes agentes de la cadena 

encuestados prevén que la demanda de combustibles líquidos continúe en aumento para 

el año 2022. 

 
En general, la visión del sector es que aún con la transición energética, los combustibles 

líquidos continuarán siendo la principal fuente de energía para el sector transporte, y que 

su demanda aumentará influenciada por el crecimiento económico del país. Las empresas 

esperan una penetración lenta de la movilidad eléctrica, teniendo en cuenta las preferencias 

de los consumidores, los tiempos de renovación del parque automotor, los costos de los 

vehículos eléctricos y las mejoras tecnológicas en vehículos convencionales. La transición, 

la sustitución de diésel por gas y electricidad, podría darse de una forma más rápida en los 

vehículos de servicio público, en los sistemas de transporte masivo, e incluso en el de carga. 

 
Gremios y asociaciones que participan en el sector: 

 

❖ Ministerio de Minas y Energía 
❖ Ecopetrol 
❖ ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos) 
❖ FENDIPETROLEO (Federación Nacional de Distribuidores de Combustible) 
❖ UPME (Unidad de Planeación Minero-Energética) 
❖ SICOM (Sistema de Información de Combustible) 
❖ SIPG (Sistema de Información de Petróleo y Gas Colombiano) 
❖ CERG (Comisión de regulación de Energía y Gas) 
❖ SIC (Superintendencia de Industria y Comercio) 

 

VARIABLES ECONÓMICAS QUE INTERFIEREN EL SECTOR 
 

 
1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): 

 

El Producto Interno Bruto crece 10,6% en el año 2021pr respecto al año 2020p; Las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% 

(contribuye 3,9 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
• Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la variación 

anual). 

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9% 

(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8% 

respecto al mismo periodo de 2020p. Las actividades económicas que más contribuyen a 

la dinámica del valor agregado son: 

 
• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2% 

(contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 
• Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variación 

anual). 

 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5% 

(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variación anual). 
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Participación del Comercio al por mayor y al por menor en el PIB 
 

Para el año 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación 

de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y 

servicios de comida crece 21,2%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 

crece 10,9%. 

• Transporte y almacenamiento crece 17,3%. 
 

• Alojamiento y servicios de comida crece 59,7%. 
 

En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; 

alojamiento y servicios de comida crece 21,2% en su serie original, respecto al mismo 

periodo de 2020p . Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 
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• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 

crece 8,5%. 

• Transporte y almacenamiento crece 24,2%. 
 

• Alojamiento y servicios de comida crece 52,4%. 
 
 
 
 

 
 
 

2. ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC): 
 

En diciembre de 2021, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 15,9% y el 

personal ocupado creció 1,9% en relación con el mismo mes de 2020. Excluyendo el 

comercio de combustibles, la variación de las ventas reales del sector fue de 16,8%. 

Si se comparan los resultados de diciembre de 2021 con los de diciembre de 2019 se 

evidencia un incremento de 13,0% en las ventas del comercio minorista y con relación al 

personal una caída de -5,3%. 
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En diciembre de 2021, las ventas del comercio minorista aumentaron 15,9% frente a las 

registradas en el mismo mes de 2020. Diecisiete líneas de mercancía registraron 

variaciones positivas en sus ventas reales; y dos líneas de mercancía registraron 

variaciones negativas. 

Prendas de vestir y textiles, Otros vehículos automotores y motocicletas, Combustibles para 

vehículos automotores aportaron 3,2, 2,3 y 1,9 puntos porcentuales a la variación total del 

comercio minorista, respectivamente, y son las líneas de mercancía con mayor contribución 

positiva a la variación anual, mientras que las líneas de Alimentos (víveres en general) con 

variación de -1,3% y contribución de -0,2 puntos porcentuales, Vehículos automotores y 

motocicletas principalmente de uso de los hogares con variación de -2,5% y contribución 

de -0,2 puntos porcentuales, son las únicas líneas que tienen contribución negativa. 
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3. INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC): 

 

En el mes de enero de 2022, el IPC registró una variación de 6,94% en comparación con 

enero de 2021. En el último año, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas (19,94%), 

Restaurantes y hoteles (10,73%) y Muebles, artículos para el hogar y para la conservación 

ordinaria del hogar (7,12%), se ubicaron por encima del promedio nacional (6,94%). Entre 

tanto, las divisiones de Transporte (6,90%), Bebidas alcohólicas y tabaco (5,15%), Bienes 

y servicios diversos (5,14%), Salud (4,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 

combustibles (4,02%), Educación (2,76%), Recreación y cultura (2,46%), Prendas de vestir 

y calzado (1,75%) y, por último, Información y comunicación (-11,84%) se ubicaron por 

debajo del promedio nacional. 
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En enero de 2022 en comparación con enero de 2021, la variación anual de las subclases 

que más aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa 

y autoservicio (11,93%), carne de res y derivados (34,86%), electricidad (12,13%) carne de 

aves (26,85%), papas (140,16%), arriendo imputado (2,12%), combustibles para vehículos 

(11,38%), frutas frescas (28,58%), aceites comestibles (48,52%), y transporte urbano 

(5,04%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: servicios de comunicación 

fija y móvil y provisión a internet (-12,01%), arroz (-11,97%), inscripciones y matrículas en 

carreras técnicas, tecnológicas y universitarias (-6,56%), equipos de telefonía móvil, 

similares y reparación (- 9,51%), y aparatos de procesamiento de información y hardware 

(-13,73%). 
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El Ministerio de Minas y Energías es quien fija y regula el precio de los productos derivados 

del petróleo a lo largo de toda la cadena de producción y distribución y para eso utiliza una 

fórmula para establecer el respectivo cobro por galón y estas son: 

 

 

 
 
 

 
Ingreso del productor: Este porcentaje corresponde al productor que es Ecopetrol. 

 

Impuesto territorial: Este impuesto se cobra al consumo de combustible y a la sobretasa a 

la gasolina. 

Impuesto Nacional: Reemplaza al antiguo impuesto global a la gasolina y al ACPM y el IVA 

a los combustibles. 

Biocombustible: Corresponde a los biocombustibles utilizados en los combustibles para 

mejorar el índice de octanos y cetanos. para entregar combustibles de más alta calidad. 

Margen de Distribución: Remunera las inversiones requeridas para realizar todas las 

actividades de comercialización tanto a nivel mayorista como minorista. 
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Transporte: Este ítem hace referencia al transporte desde los mayoristas hasta los 

minoristas, el transporte de los minoristas a las estaciones de servicio y de aquí a los 

surtidores. Este margen también incluye Costo de los fletes marítimos o terrestres y demás 

costos incurridos para transportar un galón de gasolina desde el puerto de exportación 

local de la Costa Colombiana. 

Precio de venta combustible por zona geográfica 
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El Gobierno Nacional autorizó un incremento en el precio de los combustibles a partir de 

este 1 de enero, en donde se tuvieron en cuenta las variaciones de los precios 

internacionales de los refinados durante la última semana de diciembre. 

El precio promedio de la gasolina, para las 13 ciudades principales, será de $9.048 por 

galón, mientras que el precio promedio del diésel quedará en $8.884 por galón. El precio 

de la gasolina tendrá un ajuste, en promedio, de $176 por galón y el diésel, en promedio, 

de $166 por galón. 
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➢ Colombia compra eficiente acuerdos marco de precio CCE-224-1-AMP-2015 

Para el suministro de combustible en las ciudades de Cobertura , celebrado entre 
colombia compra eficiente y Distracom S.A; EDS Daniel Garcia ;Globo llantas Ltda; 
Grupo EDS Auto gas SAS; Inversav S.A y Organización Terpel S.A  

Realizando la consulta dentro del documento de los acuerdos marco , 
respectivamente en su clausula #28 Lugar de Ejecución y domicilio contractual ,dentro 
del cual las actividades previstas en los presentes acuerdo no se encuentra incluido el 
Municipio de Soledad Atlántico. 

 

➢ ANALISIS DE LA DEMANDA 
 

A continuación, se presenta, información referente a contratos similares al objeto del 

presente análisis correspondiente a años anteriores: 

 
 

 
AÑO No. 

PROCESO 
TIPO DE 

PROCESO 
OBJETO CONTRATISTA CUANTIA LINK 

SECOP 

2020 SG-SA-10- 
2020-003 

Selección 
Abreviada 

SUMINSTRO DE 
COMBUSTIBLE 
(GASOLINA 
CORRIENTE Y/O 
ACPM-DIESEL) 
PARA 
ABASTECER EL 
PARQUE 
AUTOMOTOR DE 
LOS 
ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD EN 
LA JURISDICCION 
DEL MUNICIPIO 
DE SOLEDAD, 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

INVERSIONES 
JAVAL & 

COMPAÑÍA S.A.S 

$400,000,000 SECOP I 
20-11- 
11254416 

2020 SG-MC-01- 
2020-002 

Mínima 
Cuantía 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE 
(GASOLINA 
CORRIENTE Y/O 
ACPM-DIESEL) 
PARA 
ABASTECER EL 
PARQUE 
AUTOMOTOR DE 
LOS 
ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD EN 
LA JURISDICCION 
DEL MUNICIPIO 
DE SOLEDAD, 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

INVERSIONES 
JAVAL Y 

COMPAÑÍA S.A.S. 

$57,000,000 SECOP I 
20-13- 
10323398 
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2019 SG-MC-040- 
2019 

Mínima 
Cuantía 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE 
(GASOLINA 
CORRIENTE Y/O 
ACPM-DIESEL) 
PARA 
ABASTECER EL 
PARQUE 
AUTOMOTOR DE 
LOS 
ORGANISMOS DE 
SEGURIDAD EN 
LA JURISDICCION 
DEL MUNICIPIO 
DE SOLEDAD, 
DEPARTAMENTO 
DEL ATLANTICO 

INVERSIONES 
JAVAL Y 

COMPAÑÍA S.A.S 

$ 53.000.000 SECOP I 
19-13- 
10128814 
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Adicionalmente, a fin de efectuar un análisis del sector y establecer un comparativo del 

objeto en términos técnicos y económicos, se procedió a consultar en el SECOP contratos 

con naturaleza similar a la que se requiere contratar: 
 
 

 
ENTIDAD 

CONTRATAN 
TE 

No. 

PROCESO 
TIPO 

PROCESO 

OBJETO CONTRATIS 
TA 

VALOR LINK 
SECOP 

EMPRESA DE 
SERVICIOS 
PUBLICOS 

DOMICILIARI 
OS DE 

MESETAS- 
META 

001 DE 

2022 

Régimen 
Especial 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE 
ACPM Y GASOLINA 
CORRIENTE PARA 
VEHICULOS, 
EQUIPOS Y 
MAQUINARIA DE 
COMBUSTION 
INTERNA, DE LA 
EMPRESA DE 
SERVICIOS 
PUBLICOS 
DOMICILIARIOS DE 
MESETAS META 
S.A.S ESP 

INVERSIONE 
S Y 

DISTRIBUCI 
ONES R&R 

S.A.S 

$51,000,000 SECOP I: 
22-4- 

12902340 

MUNICIPIO 
DE SOATA- 

BOYACA 

MS-MC- 
004-2022 

Mínima 
Cuantía 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLES 
(GASOLINA 
CORRIENTE Y 
COMBUSTIBLE TIPO 
ACPM) CON 
DESTINO A LA 
POLICIA NACIONAL 
Y EJERCITO 
NACIONAL DE 
COLOMBIA CON 
RECURSOS DEL 
FONSET DEL 
MUNICIPIO DE 
SOATÁ BOYACÁ” 

ESTACION 
DE 

SERVICIO 
LLANOGRAN 

DE LTDA 

$28,000,000 SECOP I 
22-13- 

12894236 

MUNICIPIO 
DE 

COCORNA- 
ANTIOQUIA 

CMI002- 
2022 

Mínima 
Cuantía 

SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE 
(CORRIENTE O 
REGULAR, Y ACPM 
O DIESEL) PARA EL 
PARQUE 
AUTOMOTOR Y LOS 
VEHÍCULOS DE LA 
FUERZA PÙBLICA 
CON PRESENCIA EN 
EL MUNICIPIO 
(POLICÍA, EJÉRCITO 
NACIONAL) 

OSCAR 
JUAN 

JATIVA 
VERDUGO 

$25,000,000 SECOP I 
22-13- 

12886527 
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➢ ANALISIS DE LA OFERTA 

 
 

Las actividades objeto del presente Proceso de Contratación está codificada en el 
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica: 

 
CLASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO 

15000000 Materiales combustibles, aditivos para 
combustible lubricantes y anticorrosivos 

15100000 Combustible 

15101500 Petróleos y destilados 

15101505 Combustible Diesel 

15101506 Gasolina Corriente 

78181701 Servicio abastecimiento de combustible 
para vehículos. 

 
 

De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad se debe resaltar que todos 

los proponentes (personas naturales o jurídicas) deberán contar con experiencia, 

capacidad financiera, organizacional y jurídica suficiente; por lo cual las sitúan, sin perjuicio 

de las exigencias de la entidad dentro del proceso de selección, entre los posibles oferentes 

que eventualmente podrían tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato tenemos: 

❖ INVERSIONES JAVAL & CIA S.EN C. 
❖ ESTACIÓN DE SERVICIO TRANSMECAR S.A.S 
❖ DISTRACOM S.A 
❖ "JULIO CESAR SIERRA LOPEZ" 
❖ "ROMIL DE COLOMBIA S.A.S" 
❖ EDS LA TORCOROMA ALVAREZ TRILLOS S.A.S 
❖ COMBUSTIBLES Y SERVICIOS LTDA COMBUSER 
❖ DISTRIBUIDORA MINORISTA DE COMBUSTIBLES DIMICOM E.U. 
❖ SOCIEDAD DIST. DE COMBUSTIBLES Y SERVICIOS AUTOMOTRICES S.A. 
❖ SOCIEDAD COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES S.A. 
❖ INVERSIONES COMBGAS S.A.S. 
❖ COMBUSTIBLES SAN MARTIN SA 

❖ GASES Y COMBUSTIBLES DEL CARIBE LTDA 

 
 

La Entidad determinó los requisitos y especificaciones técnicas que se encuentran a 

continuación, el cual hace parte integral de este estudio, y en el que se detallan las 

actividades a realizar y que estará obligado el contratista a ejecutar en desarrollo del 

contrato 

 
 

Especificaciones Técnicas: 
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Correspondiente a los productos a suministrar: 
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En el desarrollo del objeto del contrato, el contratista deberá: 
 
✓ Contar con estaciones de servicio que tengan todos los elementos, herramientas y 

máquinas que se requieran para brindar este servicio de manera oportuna, eficaz y 
permanente. 

✓ Prestar un buen servicio en cuanto al suministro de combustible, tanto en cantidades 
autorizadas, calidad y seguridad para el parque automotor de los organismos de seguridad 
en la jurisdicción del municipio de Soledad, con cobertura las 24 horas del día. 

✓ Contar con personal disponible a fin de atender de manera inmediata cualquier 
requerimiento de alguno de los vehículos. 

✓ Suministrar el combustible en las estaciones de servicio ubicadas dentro de la zona urbana 
del Municipio de Soledad, garantizándose por parte del proveedor el suministro diario, el 
servicio las 24 horas del día. 

✓ Proporcionar las condiciones mínimas de Seguridad Industrial en sus instalaciones, a fin de 
atender cualquier tipo de emergencia. 

✓ Dar prioridad (en las estaciones de servicio pactadas) a los vehículos que designe el 
Municipio, sobre los vehículos particulares, en caso de presentarse racionamiento o 
parálisis en el suministro del combustible, a fin de evitar que el servicio se vea afectado. 

✓ Llevar un control a través del registro de vehículos, y acompañar por medio de un 
documento una relación con los siguientes datos: 
Nombre de la Estación 
Dirección 
Teléfono 
La descripción de Cantidad y Valor. 
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✓ Informar cualquier anomalía presentada con el suministro del combustible. 
✓ Suministrar los bienes en los términos y condiciones contratados requeridos por el 

Municipio y formulados en la oferta sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas 
y las demás condiciones de entrega de los bienes. 

✓ Atender las solicitudes de información o de documentos que le indique el Municipio a través 
del supervisor, dentro del término dispuesto en la respectiva comunicación. 

✓ Suministrar a su costa todos los equipos y elementos que sean necesarios para la ejecución 
del contrato. 

✓ Abstenerse de suministrar bienes que no estén previamente contratados al amparo de las 
disposiciones de la ley 80 de 1993 y sus normas concordantes. 

✓ Reparar los daños que sufran los bienes del Municipio, su propio personal y/o terceros, 
ocasionados en razón de la ejecución del presente contrato. 

✓ Cumplir con la totalidad de las obligaciones derivadas de la contratación del personal, tanto 
en su contratación laboral, como en la afiliación y pago de las obligaciones con el Sistema 
Integral de Seguridad Social y Parafiscales. Para el efecto, el CONTRATISTA, será el único 
responsable de contratar todo el personal que requiera para la ejecución del objeto 
contractual. En cualquier momento durante la ejecución o etapa de liquidación del contrato, 
deberá aportar las planillas de pago, cuando así se lo exija el Municipio. 

✓ Entregar los bienes señalados en el objeto del contrato, en las oportunidades y con las 
especificaciones exigidas en el contrato. 
✓ Obtener las garantías y seguros exigidos dentro de este contrato. 

✓ Cumplir con todas las obligaciones post-contractuales que se deriven del objeto 
contractual. 

✓ Informar oportunamente al Municipio cualquier situación que pueda afectar o impedir la 
ejecución y terminación del contrato. 

✓ Informar oportunamente al Municipio, sobre la ocurrencia de cualquier circunstancia que lo 
inhabilite o lo haga incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad. 

✓ Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su propia 
responsabilidad, en los términos establecidos en el cuadro de asignación de riesgos 
contenido en el Proceso de Contratación y aprovisionar los recursos necesarios para 
atender su ocurrencia. 

✓ Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y todos los Documentos del Proceso, 
incluyendo su Oferta. 

✓ Cumplir con las demás obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato 

 

➢ ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE 

COBIJEN LA PRESENTE CONTRATACION 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015 y en atención al Memorando 
Explicativo de los capítulos de contratación pública de los acuerdos comerciales 
negociados por Colombia para Entidades contratantes expedido por el Departamento 
Nacional de Planeación, para la presente contratación aplican los siguientes tratados de 
Libre Comercio: 

 

De conformidad con lo previsto en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE 

CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR 
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COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRANTES, expedido por el Departamento Nacional 

de Planeación, los presentes procesos de selección se encuentran cobijados por los 

Tratados de Libre Comercio celebrados por el estado Colombiano con: Chile, México, 

Suiza y Liechtenstein como miembros de la Asociación Europea de Libre Comercio 

(AELC); Estados Unidos y Canadá. Con los países de la Comunidad Andina, existe la 

obligación de trato nacional únicamente para proveedores de servicios. 

No aplica el Tratado de Libre Comercio celebrado con los países de Triángulo Norte (El 

Salvador, Guatemala y Honduras) por estar expresamente exceptuado en dicho Tratado 

“los servicios de construcción” y así mismo, EL MUNICIPIO se encuentra exceptuada de 

las entidades cubiertas por el referido Tratado”. 

 
 
 

 
 
 
 

➢ FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 

SELECCIÓN. 

 
Los fundamentos de derecho que justifican el tipo de contratación vienen dados en el 
artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, 
que incorpora la modalidad de contratación de selección de mínima cuantía. 
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La presente modalidad de contratación se seguirá cumpliendo el presente procedimiento, 
según lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, subsección 5, artículo 2.2.1.2.1.5.1. y 
subsiguientes. 

 
De acuerdo con el presupuesto de la entidad, por ser el contrato inferior al 10% de la menor 
cuantía, este se tramitará por la modalidad de contratación de mínima cuantía. 

 

En tal sentido, el único factor de evaluación será el precio, y la verificación de los requisitos 
habilitantes se hará al proponente con el precio más económico, según lo dispuesto por el 
mencionado Decreto 1082 de 2015 

 
 
 

➢ PRESUPUESTO OFICIAL 
 

El presupuesto oficial para la presente contratación será por la suma de CINCUENTA 

MILLONES DE PESOS M/L ($50.000.000) incluido IVA y demás tributos a que haya lugar, 

los cuales se encuentran amparados por el certificado de disponibilidad presupuestal 

vigencia 2022. 

 
 
 

 
➢ ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO 

 

De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 

debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento de 

sus metas y objetivos. 

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 

pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que puede alterar el 

equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas asociadas 

con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 

A continuación, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que 

en un futuro puedan afectar el equilibrio económico del contrato, determinando su 

tipificación, estimación y asignación, teniendo en cuenta la ocurrencia de los mismos en las 

contrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad. 
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SAMIT SERRET BRANGO 
Secretario de Gobierno 
Alcaldía de Soledad 

 
 

 

TIPO DE RIESGO 

ESTIMACION ASIGNACION 

 

IMPACTO 
PROBABILIDAD 

DE 
OCURRENCIA 

 

CONTRATISTA 
 

ENTIDAD 

Variación de precios regulados. Fluctuación 
de precios y/o reajustes ocasionados 
durante la ejecución del contrato en el costo 
de insumos, tarifas, impuestos jornales, 
salarios, materiales, asesorías, honorarios, 
etc., regulados por el gobierno, cuando estos 
hagan parte de la política Macroeconómica 
del Estado. 

 

Grave 
 

Ocasional 
 

X 
 

X 

Cambio o Variación de políticas 
gubernamentales probable y previsible y 
expedición de normas jurídicas. 

 

Grave 
 

Ocasional 
 

X 
 

X 

Que el valor asignado para la ejecución del 
contrato no alcance para su ejecución total y 
exitosa, en caso, por ejemplo, que el 
presupuesto asignado para la prestación del 
servicio no alcance para cubrir todos los 
costos, directos e indirectos, para la 
adecuada ejecución del contrato, incluidas 
las obligaciones accesorias 

 
 

Moderado 

 
 

Posible 

  
 

X 

Obligaciones que emanan de las licencias 
ambientales, de los planes de manejo 
ambiental, de las condiciones ambientales o 
ecológicas exigidas 

 

Menor 
 

Probable 
 

X 
 

X 

Que el proponente se quede sin liquidez 
para ejecutar el contrato, pagar insumos, 
salarios y demás gastos ordinarios de la 
ejecución 

 

Grave 
 

Ocasional 
 

X 
 

Falta de presentación de las garantías 
requeridas o retardo en su entrega. 

 
Grave 

 
Ocasional 

 
X 

 

Que la red logística (personal calificado, 
insumos) sea ineficiente o insuficiente, y 
dificulte la prestación del servicio. 

 

Grave 
 

Ocasional 
 

X 
 

Desabastecimiento de Combustible Leve Improbable X  

Existencias de inadecuados procesos, 
procedimientos, parámetros, sistemas de 
información sobre los vehículos beneficiarios 
del contrato 

 

Moderado 
 

Posible 
  

X 

Mora en el Pago por parte de la entidad 
contratante 

Grave Ocasional  X 
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