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ANALISIS DEL SECTOR

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (GASOLINA Y/O ACPM-DIESEL) A LA SECRETARIA
DE GOBIERNO PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE FORTALECIMIENTO
DE LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Dando aplicacion al principio de Planeacién y a las normas aplicables y vigentes en materia
de contratacion publica, es necesario adelantar el presente andlisis del sector para el
proceso de la referencia.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2.015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS ENTIDADES
ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS
PROCESOS DE CONTRATACION.

> DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

La Constitucién Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: "servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos y
todas en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la nacién... Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger y
brindar apoyo, a todas las personas residentes en Colombia y en sus diferentes entes
territoriales, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3° de la Ley 80
del1993... (...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Que el Decreto 399 del 2011 establece la organizacién y funcionamiento del fondo Nacional
de seguridad y convivencia ciudadana y los fondos de seguridad de las entidades
Territoriales.

Que conforme al articulo 9 del Decreto Nacional 399 de 2011, dispone que todo municipio
debera crear un fondo cuenta territorial de seguridad y convivencia ciudadana con el fin de
recaudar los aportes y efectuar las inversiones de que trata la ley 418 de 1997.

Que conforme al articulo 17 del Decreto Nacional 399 de 2011. En cada departamento,
distrito o municipio, habra un Comité Territorial de Orden Publico encargado de estudiar,
aprobar, hacer seguimiento y definir la destinacion de los recursos apropiados para los
FONSET. La destinacion prioritaria de los FONSET sera dar cumplimiento a las Politicas
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Integrales de Seguridad y Convivencia Ciudadana, articulada con la Politica y Estrategia de
Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Que conforme al Articulo 15.” Asignacion de recursos de los Fondos de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. Los recursos de los FONSET se deben destinar prioritariamente a
los programas y proyectos a través de los cuales se ejecute la politica integral de seguridad
y convivencia ciudadana, la cual deberd articularse con la politica se seguridad y
convivencia ciudadana que formule el Gobierno Nacional”

La Seguridad Ciudadana estd concebida como el conjunto de actividades juridicas y
materiales a cargo de las autoridades politicas y administrativas, tendientes a garantizar,
con el apoyo de la fuerza publica, el normal ejercicio de los derechos vy libertades de las
personas, para el logro de la convivencia pacifica de los habitantes del Territorio Nacional
y la conservacion del orden publico interno.

Las Entidades de Seguridad, Justicia y Apoyo, ayudan a garantizar el orden publico dentro
del municipio, son pieza clave para lograr tal estado de tranquilidad y seguridad que todos
los ciudadanos buscamos, por ello y, en atencion a los lineamientos del plan de desarrollo
del Municipio de Soledad.

Ahora bien; la Secretaria de Gobierno en su ambito de CONVIVENCIA como Politica
Nacional de Seguridad y Convivencia, promueve la promocién del apego y la adhesion de
los ciudadanos a una cultura ciudadana basada en el respeto a la ley, a los demas y a unas
normas basicas de comportamiento y de convivencia social".

En consecuencia, en la aplicacién de la misiéon de la Secretaria de Gobierno y junto con los
diferentes organismos de seguridad y demas entes competentes, actualmente desarrollan
de manera efectiva espacios de sana convivencia asegurando la promocion y prevencion
de la violacion de los derechos humanos en los habitantes del Municipio.

Teniendo en cuenta que la mision de la Secretaria de Gobierno es orientar la politica,
formular, ejecutar y controlar los programas y proyectos orientados hacia el fortalecimiento
de la seguridad ciudadana, la gobernabilidad interior, la representacion social y politica, la
preservacion de los derechos y la legalidad, se han trazado lineas de accién encaminadas
al cumplimiento de esta misién, las cuales se desarrollan con el concurso de los organismos
de seguridad, la fuerza publica y el equipo de trabajo de la Secretaria.

Por otra parte, para que el Secretario de Gobierno y sus funcionarios se movilicen y puedan
cumplir a cabalidad y con efectividad las metas misionales de la Entidad, se requiere
contratar el Suministro de Combustibles a la Secretaria de Gobierno para desarrollar las
funciones inherentes a sus responsabilidades y cargos tanto constitucionales como legales
gue requieren del constante desplazamiento de los funcionarios a los diferentes sitios del
Municipio de Soledad, prestando asi un eficiente servicio con calidad y responsabilidad en
beneficio de la comunidad.

La presente contratacion es necesaria, teniendo en cuenta que los vehiculos constituyen
una valiosa herramienta de trabajo que se utiliza para el cumplimiento misional y de apoyo
en las areas operativas y de seguridad, por otra parte, se requiere que se brinden todas las
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garantias de desplazamiento a los funcionarios que los utilizan regularmente en
cumplimiento de su gestiéon misional.

En este sentido, la Secretaria de Gobierno requiere el suministro de combustible (gasolina
y/o acpm-diesel), como apoyo al desarrollo de las actividades.

> |IDENTIFICACION DEL SECTOR AL QUE PERTENECE LA PRESENTE
CONTRTACION:

El banco de la republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:

La actividad econdémica esta dividida en sectores econdémicos. Cada sector se refiere a una
parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan
una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los
procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
* Sector primario 0 sector agropecuario.
* Sector secundario o sector Industrial.

 Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta el objeto contractual se ubicara en el sector Comercio al por mayor y
al por menor, subsector comercio al por menor de combustible para automotores.

Dentro del sector econémico en Colombia se tienen como principales productos /servicios:

K/
0’0

Equipo informético electrénico y eléctrico ferreterias y otros productos.
Alimento, bebidas vy licores

Textiles, prendas de vestir y calzado.

Farmacéuticos, cosméticos y aseo personal.

Electrodomésticos, muebles uso doméstico y aseo hogar.

Vehiculos, repuestos y lubricantes.

Utensilios de uso doméstico.

Calzado, articulos de cuero.
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» ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

En Colombia la historia de los combustibles liquidos comenzé en 1869 con la primera
extraccion de una muestra de petréleo del magdalena medio, en el sector de “La Cira
Infantas”, Santander, a solo 22 km de Barrancabermeja (hoy convertido en el pozo mas
antiguo de Colombia).

En 1905 el gobierno colombiano firmo dos concesiones: la concesién de Mares y la
Concesion de Barco, que les dio derechos a agentes privados para explotar terrenos en
Santander (Barrancabermeja) y Norte de Santander (Catatumbo), respectivamente la
concesion de mares se convirtié en propiedad de la empresa Tripocal Oil Company también
denominada “Troco” que mas adelante cederia sus funciones al estado en virtud de la
expiracion del contrato.

La refinacion en Colombia inicio en 1908 con la empresa cartagenera Refining Co, que
importo crudo por mas de trece afios para vender queroseno. Posteriormente en 1918 se
confirmé el hallazgo de las “Cira Infantas”, cuyas reservas se ubicaron en un valor cercano
a 800 millones de barriles de petréleo. En 1923 entro en actividad la refineria de El Centro,
ubicada en Barrancabermeja.

La ley 165 de 1948 creo la Empresa Colombiana de Petroleos (Ecopetrol) y en 1951 se
reservo la Concesion De Mares con lo cual todos los bienes pasaron a ser propiedad de la
nacion. A partir de alli Ecopetrol se hizo cargo de la operacién de la concesion y asumié
las actividades propias del desarrollo del negocio del petréleo y los combustibles liquidos.

Por las necesidades energéticas del mercado y los altos costos de operacion de las plantas
de refinacion, hacia 1973 las plantas de Intercol (Cartagena), Colpet (Tibu), Texas (El
Guamo), y otras redujeron su eficiencia operacional y cerraron para dejar paso a los
actuales sistemas de refinacién en Barrancabermeja, Cartagena, Apiay y Orito.

Las condiciones del mercado y las necesidades de abastecimiento han ocasionado que la
produccion de combustible liquidos en Colombia se haya tecnificado, consolidando una
produccion de alta calidad que comprende inventarios de gasolina motor corriente
oxigenada, gasolina extra, ACPM y sus mezclas: Jet fuel, queroseno, avigas, propano, fuel
oil y los biocombustibles.

Desde el 2011 se inicio la reestructuracion de las entidades publicas del sector a través de
los decretos 4130 y 4137 de 2011, modificados por los decretos 1258 y 1260 de 2013, con
el fin de coordinar las politicas del sector y unificar el manejo de los combustibles liquidos
derivados del petroleo y los biocombustibles.

Actualmente, la cadena de comercializacion de combustibles liquidos esta definida y
regulada mediante el decreto No. 4299 de 2005 del Ministerio de Minas y Energia, el cual
contempla las reglas generales para las distintas actividades de la comercializacion, sobre
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la base de la libre competencia, libre acceso a las actividades econémicas y la definicion
de instrumentos para acceder a la realizacion de tales actividades.

En 2021 continud la recuperacion de la demanda a niveles pre-pandemia, con un aumento
considerable en las zonas de frontera.

La demanda total de combustibles liquidos (gasolina, diésel y jet) alcanz6 en promedio 302

mil barriles dia (KBD), similar al consumo de 2019 (299 KBD), con un crecimiento del 27%,
respecto a 2020.

El consumo de gasolinas oxigenadas superd en 9% el nivel registrado en pre-pandemia

(142 KBD vs. 131 KBD en 2019). En el caso del diésel, la demanda cerré al 98% del
promedio de 2019.

Grafica 1. Consumo promedio combustibles liguidos
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A nivel nacional, el diésel crecié menos que la gasolina debido al menor uso del transporte
publico, a la entrada de buses eléctricos y a gas en el transporte masivo, a la reduccién de

la actividad minera (carbonera) y petrolera, y a que sufrié mayor impacto durante el Paro
Nacional del mes de mayo.

A nivel regional, la demanda de diésel continla siendo inferior (aproximadamente en un
20%) a la registrada en 2019 en Bogot4, Cesar, Meta y Putumayo.

En zonas de frontera, el aumento en el consumo de diésel fue del 7% (1 KBD) respecto a

2019. Los departamentos con mayores incrementos fueron: Vichada, Guainia, Vaupés y
Guaviare.
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Grafica 3. Demanda mezclas diesel - biodiesel (KBD)
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Después de la recuperacion de la demanda en 2021, los diferentes agentes de la cadena
encuestados prevén que la demanda de combustibles liquidos continle en aumento para

el afio 2022.

En general, la vision del sector es que adn con la transiciébn energética, los combustibles
liguidos continuaran siendo la principal fuente de energia para el sector transporte, y que
su demanda aumentara influenciada por el crecimiento econémico del pais. Las empresas
esperan una penetracion lenta de la movilidad eléctrica, teniendo en cuenta las preferencias
de los consumidores, los tiempos de renovacién del parque automotor, los costos de los
vehiculos eléctricos y las mejoras tecnolégicas en vehiculos convencionales. La transicion,
la sustitucion de diésel por gas y electricidad, podria darse de una forma mas rapida en los
vehiculos de servicio publico, en los sistemas de transporte masivo, e incluso en el de carga.

Gremios y asociaciones que participan en el sector:
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Ministerio de Minas y Energia

ANH (Agencia Nacional de Hidrocarburos)

FENDIPETROLEO (Federacion Nacional de Distribuidores de Combustible)
UPME (Unidad de Planeacién Minero-Energética)

SICOM (Sistema de Informacion de Combustible)

SIPG (Sistema de Informacién de Petréleo y Gas Colombiano)

CERG (Comisién de regulacion de Energia y Gas)

SIC (Superintendencia de Industria y Comercio)

VARIABLES ECONOMICAS QUE INTERFIEREN EL SECTOR

1. PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB):

El Producto Interno Bruto crece 10,6% en el afio 2021pr respecto al afio 2020p; Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
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« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2%
(contribuye 3,9 puntos porcentuales a la variacién anual).

+ Industrias manufactureras crece 16,4% (contribuye 2 puntos porcentuales a la variacion
anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,9%
(contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 10,8%
respecto al mismo periodo de 2020p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a
la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,2%
(contribuye 4,2 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Industrias manufactureras crece 11,7% (contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacién
anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 6,5%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Afio total 2021°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Ser:_ qusta:h :-Il: ‘:::Fm
Actividad econtmica estacimal y calencerin
Ao total Anual Trimestral
20217 20217- 1V f 20217 -1V
20207 2020°-1V 20217 - 10

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 24 14 0.9
Explotacion de minas y canteras 0.4 B2 28
Industrias manufactureras 164 nrs 2.0
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 51 BT 11
Construccion 57 6.2 4,3
Comercio al por mayor y al por menar’ 212 212 4,6
Informacion y comunicaciones 12 18.1 4,7
Actividades financieras y de seguros 34 35 1.7
Actividades inmobilianas 2.6 2.6 0.9
Actividades profesionales, cientificas v tecnicas™ a7 10,1 -0,3
Administracian publica, defensa, educacion y salud® 69 6.5 1.0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 130 e a0
actividades de servicios® ' '

Valor agregado bruto 10.2 105 41
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 135 13,8 34
Producto Interno Bruto 10,6 10,8 43

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Participacion del Comercio al por mayor vy al por menor en el PIB

Para el aflo 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece 21,2%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020p
Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas
crece 10,9%.

* Transporte y almacenamiento crece 17,3%.
 Alojamiento y servicios de comida crece 59,7%.

En el cuarto trimestre de 2021pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menaotr,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 21,2% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2020p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:
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» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas

crece 8,5%.

* Transporte y almacenamiento crece 24,2%.

* Alojamiento y servicios de comida crece 52,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Aifio total 20277

Tasas de crecimiento (35)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ao total Anual Trimestral
20217 4 20217~ 1v / 20217 -1V
2020° 2020°-1v 20217 -1
Comercio al por mayor y al por menor 109 &5 16
Transporte y almacenamiento 173 24,2 4.8
Alojamiento y servicios de comida 50,7 52,4 11.8
Comercio al por mirlllrtlr:,rill|:|-c|rrm!rlr:lr1 21,2 21,2 4,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

2. ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC):

En diciembre de 2021, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 15,9% y el
personal ocupado crecié 1,9% en relacion con el mismo mes de 2020. Excluyendo el
comercio de combustibles, la variacién de las ventas reales del sector fue de 16,8%.

Si se comparan los resultados de diciembre de 2021 con los de diciembre de 2019 se
evidencia un incremento de 13,0% en las ventas del comercio minorista y con relacion al

personal una caida de -5,3%.
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Encuesta mensual de comercio
(EMC)
Diciembre 2021

Grafico 1. Variacién anual, afio corrido y doce meses de las ventas reales y el personal ocupado®
Total nacional
Diciembre 2021 ™
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Fuente: DAME, EMC.

En diciembre de 2021, las ventas del comercio minorista aumentaron 15,9% frente a las
registradas en el mismo mes de 2020. Diecisiete lineas de mercancia registraron
variaciones positivas en sus ventas reales; y dos lineas de mercancia registraron
variaciones negativas.

Prendas de vestir y textiles, Otros vehiculos automotores y motocicletas, Combustibles para
vehiculos automotores aportaron 3,2, 2,3 y 1,9 puntos porcentuales a la variacion total del
comercio minorista, respectivamente, y son las lineas de mercancia con mayor contribuciéon
positiva a la variacion anual, mientras que las lineas de Alimentos (viveres en general) con
variacién de -1,3% y contribucion de -0,2 puntos porcentuales, Vehiculos automotores y
motocicletas principalmente de uso de los hogares con variacion de -2,5% y contribucion
de -0,2 puntos porcentuales, son las Unicas lineas que tienen contribucion negativa.
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Tabla 2. Variacion porcentual y contribucion de las ventas reales del comercio minorista segin grupos de

mercancias
Total nacional

Diciembre 2021/ diciembre 2020
Diciembre 2021/ diciembre 20197

Diciambee da 30X |
detiambe da 2

Deciambre da 2021 |
dicimbng da M8

L da misrcancias i Contribusan PP Wiarinciin Contribucion PP
% k1

Tertal conmrcio minoriaan 15.9 15,9 D [ET]
Prandas de Wi y eetkic 360 32 I 151 1.&
O whiioukod Sdomabines y moocadnas = 36,1 23 H15 1.4
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Fuente: DANE - EMC.

3. INDICE DE PRECIO AL CONSUMIDOR (IPC):

En el mes de enero de 2022, el IPC registrdé una variacion de 6,94% en comparaciéon con
enero de 2021. En el tltimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (19,94%),
Restaurantes y hoteles (10,73%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (7,12%), se ubicaron por encima del promedio nacional (6,94%). Entre
tanto, las divisiones de Transporte (6,90%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%), Bienes
y servicios diversos (5,14%), Salud (4,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (4,02%), Educacion (2,76%), Recreacion y cultura (2,46%), Prendas de vestir
y calzado (1,75%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion (-11,84%) se ubicaron por
debajo del promedio nacional.
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Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2021 - 2022

2021 2022
Dwiiones de Gasto Peso (%) Variackn (%) Ao Mol Variacién (%) Gorribunicn *unios
Forcentuales Forcentuales
Akmentos y bebidas no akohdlicas 1505 551 085 19,9 3,18
Restauranies Y Hoteles 843 320 030 w0 104
::gc:c: articulos para el hogar y para ka conservacion ordinana ded 419 121 008 712 0.2
TOTAL 100,00 160 160 694 65
Transporie 1293 135 017 6,90 o0.es
Betwdas alcohclicas y tabaco 1.70 238 004 515 0,09
Bienes Y Servicios Diversos 536 218 012 514 028
Salud n 462 o008 468 0.ce
Abjamento, Agua, Bectricidad, Gas Y Ovos Combussbles 33,12 150 062 402 1,33
Educacion 441 02 «031 276 on
Recreacion Y Cutura 3n 053 002 246 0,02
Aendas De Vestr Y Calzado 398 454 017 175 0,06
formacién Y Comunicackin 433 064 -003 1188 050

En enero de 2022 en comparacion con enero de 2021, la variacién anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (11,93%), carne de res y derivados (34,86%), electricidad (12,13%) carne de
aves (26,85%), papas (140,16%), arriendo imputado (2,12%), combustibles para vehiculos
(11,38%), frutas frescas (28,58%), aceites comestibles (48,52%), y transporte urbano
(5,04%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: servicios de comunicacion
fija y movil y provisién a internet (-12,01%), arroz (-11,97%), inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-6,56%), equipos de telefonia mévil,
similares y reparacion (- 9,51%), y aparatos de procesamiento de informacién y hardware
(-13,73%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases

Enero 2022
Subclase Variacién (%) o"":;::m’;‘:m

Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 11,93 0,77
Carne De Res Y Derivados 34,86 0,68
Bectricidad 1213 0,37
Carne De Aves 26,85 0,35
Papas 140,16 034
Arriendo imputado 212 0,30
Combustibles para vehiculos 11,38 028
Frutas frescas 28,58 025
Aceites Comestibles 48,52 024
Transporte urbano 5,04 0,24

Fuente: DANE, IPC.
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El Ministerio de Minas y Energias es quien fija y regula el precio de los productos derivados
del petroleo a lo largo de toda la cadena de produccion y distribucion y para eso utiliza una
férmula para establecer el respectivo cobro por galon y estas son:

» |ngreso al productor: 51%
Biocombustible: 7%
Impuesto a la nacion: 13%
Margen de distribucion: 10%

Transporte: 6%

Transporte
6%

Margen
Distribucion
10%

Biocombustibles
7%

Ingreso del productor: Este porcentaje corresponde al productor que es Ecopetrol.

Impuesto territorial: Este impuesto se cobra al consumo de combustible y a la sobretasa a
la gasolina.

Impuesto Nacional: Reemplaza al antiguo impuesto global a la gasolinay al ACPM y el IVA
a los combustibles.

Biocombustible: Corresponde a los biocombustibles utilizados en los combustibles para
mejorar el indice de octanos y cetanos. para entregar combustibles de mas alta calidad.

Margen de Distribucién: Remunera las inversiones requeridas para realizar todas las
actividades de comercializacion tanto a nivel mayorista como minorista.
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Transporte: Este item hace referencia al transporte desde los mayoristas hasta los
minoristas, el transporte de los minoristas a las estaciones de servicio y de aqui a los
surtidores. Este margen también incluye Costo de los fletes maritimos o terrestres y demas

costos incurridos para transportar un galén de gasolina desde el puerto de exportacion
local de la Costa Colombiana.

Precio de venta combustible por zona geogréafica

FECHA
i - 1/01/2020 207
o ' s )
M y \
. - A -
Panama ®
1
ve
de
“ .
- Colombia
Ecuador le".‘.rar municipio
»J) SOLEDAD
quil; W Soledad
(D) b (i )

Filtrar por producto

1. Gazolina Motor 2. Drissal 3. Gasolina Extra

Precio promedio por mes

enero febraro marzo abri mayo jumia Jjulio agosto saptiembre octubre mowiembre diciembre
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Filtrar por producto

1. Gasolina Moter 2. Diesal 3. Gasclina Extra

Precio promedio por mes

38157

238 ggaas 58232
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38257

Energ febreno marzo abri mayo jumio julio AZ0E0 septiesmbre octubre noviembre

El Gobierno Nacional autorizé un incremento en el precio de los combustibles a
este 1 de enero, en donde se tuvieron en cuenta las variaciones de los
internacionales de los refinados durante la Ultima semana de diciembre.

diciembre

partir de
precios

El precio promedio de la gasolina, para las 13 ciudades principales, sera de $9.048 por
galén, mientras que el precio promedio del diésel quedara en $8.884 por galén. El precio
de la gasolina tendra un ajuste, en promedio, de $176 por galon y el diésel, en promedio,

de $166 por galon.

Precios Afio 2022 Precios vigentes a partir del 01 de Enero

Enero*

Vigencia 01 de Enero
Precios de referencia por ciudades de 2022

Gasolina MC ACPM
($/gal) | ($/gal) |
372 915

*Promedio PVP Precio - 13 Ciudades
Principales
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» Colombia compra eficiente acuerdos marco de precio CCE-224-1-AMP-2015

Para el suministro de combustible en las ciudades de Cobertura , celebrado entre
colombia compra eficiente y Distracom S.A; EDS Daniel Garcia ;Globo llantas Ltda;
Grupo EDS Auto gas SAS; Inversav S.A y Organizacion Terpel S.A

Realizando la consulta dentro del documento de los acuerdos marco ,
respectivamente en su clausula #28 Lugar de Ejecucién y domicilio contractual ,dentro
del cual las actividades previstas en los presentes acuerdo no se encuentra incluido el
Municipio de Soledad Atlantico.

» ANALISIS DE LA DEMANDA

A continuacion, se presenta, informacion referente a contratos similares al objeto del
presente andlisis correspondiente a afios anteriores:

ANO

No.
PROCESO

TIPO DE
PROCESO

OBJETO

CONTRATISTA

CUANTIA

LINK
SECOP

2020

SG-SA-10-
2020-003

Seleccion
Abreviada

SUMINSTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA
CORRIENTE Y/O
ACPM-DIESEL)
PARA
ABASTECER EL
PARQUE
AUTOMOTOR DE
LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD EN
LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO
DE SOLEDAD,
DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

INVERSIONES
JAVAL &
COMPARIAS.A.S

$400,000,000

SECORP |
20-11-
11254416

2020

SG-MC-01-
2020-002

Minima
Cuantia

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA
CORRIENTE Y/O
ACPM-DIESEL)
PARA
ABASTECER EL
PARQUE
AUTOMOTOR DE
LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD EN
LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO
DE SOLEDAD,
DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

INVERSIONES
JAVAL Y
COMPARIAS.AS.

$57,000,000

SECORP |
20-13-
10323398
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2019 SG-MC-040-

2019

Minima
Cuantia

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(GASOLINA
CORRIENTE Y/O
ACPM-DIESEL)
PARA
ABASTECER EL
PARQUE
AUTOMOTOR DE
LOS
ORGANISMOS DE
SEGURIDAD EN
LA JURISDICCION
DEL MUNICIPIO
DE SOLEDAD,
DEPARTAMENTO
DEL ATLANTICO

INVERSIONES
JAVAL Y
COMPARIAS.AS

$53.000.000 | SECOP |
19-13-

10128814
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Adicionalmente, a fin de efectuar un andlisis del sector y establecer un comparativo del
objeto en términos técnicos y econdmicos, se procedié a consultar en el SECOP contratos

con naturaleza similar a la que se requiere contratar:

ENTIDAD
CONTRATAN
TE

No.
PROCESO

TIPO
PROCESO

OBJETO

CONTRATIS
TA

VALOR

LINK
SECOP

EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARI
OS DE
MESETAS-
META

001 DE
2022

Régimen
Especial

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
ACPM Y GASOLINA
CORRIENTE PARA
VEHICULOS,
EQUIPOS Y
MAQUINARIA DE
COMBUSTION
INTERNA, DE LA
EMPRESA DE
SERVICIOS
PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE
MESETAS META
S.A.S ESP

INVERSIONE
SY
DISTRIBUCI
ONES R&R
S.AS

$51,000,000

SECORP I
22-4-
12902340

MUNICIPIO
DE SOATA-
BOYACA

MS-MC-
004-2022

Minima
Cuantia

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES
(GASOLINA
CORRIENTE Y
COMBUSTIBLE TIPO
ACPM) CON
DESTINO A LA
POLICIA NACIONAL
Y EJERCITO
NACIONAL DE
COLOMBIA CON
RECURSOS DEL
FONSET DEL
MUNICIPIO DE
SOATA BOYACA”

ESTACION
DE
SERVICIO
LLANOGRAN
DE LTDA

$28,000,000

SECORP |
22-13-
12894236

MUNICIPIO
DE
COCORNA-
ANTIOQUIA

CMI002-
2022

Minima
Cuantia

SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE
(CORRIENTE O
REGULAR, Y ACPM
O DIESEL) PARA EL
PARQUE
AUTOMOTOR Y LOS
VEHICULOS DE LA
FUERZA PUBLICA
CON PRESENCIA EN
EL MUNICIPIO
(POLICIA, EJERCITO
NACIONAL)

OSCAR
JUAN
JATIVA
VERDUGO

$25,000,000

SECORP |
22-13-
12886527
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» ANALISIS DE LA OFERTA

Las actividades objeto del presente Proceso de Contratacion estd codificada en el
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) como se indica:

CLASIFICADOR UNSPSC PRODUCTO

15000000 Materiales combustibles, aditivos para
combustible lubricantes y anticorrosivos

15100000 Combustible

15101500 Petréleos y destilados

15101505 Combustible Diesel

15101506 Gasolina Corriente

78181701 Servicio abastecimiento de combustible
para vehiculos.

De acuerdo con el andlisis de la demanda por parte de la entidad se debe resaltar que todos
los proponentes (personas naturales o juridicas) deberdn contar con experiencia,
capacidad financiera, organizacional y juridica suficiente; por lo cual las sitian, sin perjuicio
de las exigencias de la entidad dentro del proceso de seleccién, entre los posibles oferentes
gue eventualmente podrian tener la idoneidad para ejecutar el objeto del contrato tenemos:

o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
o
&

AS

INVERSIONES JAVAL & CIA S.EN C.

ESTACION DE SERVICIO TRANSMECAR S.A.S

DISTRACOM S.A

"JULIO CESAR SIERRA LOPEZ"

"ROMIL DE COLOMBIA S.A.S"

EDS LA TORCOROMA ALVAREZ TRILLOS S.A.S

COMBUSTIBLES Y SERVICIOS LTDA COMBUSER
DISTRIBUIDORA MINORISTA DE COMBUSTIBLES DIMICOM E.U.
SOCIEDAD DIST. DE COMBUSTIBLES Y SERVICIOS AUTOMOTRICES S.A.
SOCIEDAD COMERCIAL DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIBLES S.A.
INVERSIONES COMBGAS S.A.S.

COMBUSTIBLES SAN MARTIN SA

GASES Y COMBUSTIBLES DEL CARIBE LTDA

La Entidad determind los requisitos y especificaciones técnicas que se encuentran a
continuacion, el cual hace parte integral de este estudio, y en el que se detallan las
actividades a realizar y que estard obligado el contratista a ejecutar en desarrollo del
contrato

Especificaciones Técnicas:
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Correspondiente a los productos a suministrar:

NUESTROS PRODUCTOS :tﬁ‘éTROL

ESPECIFICACION
PROPIEDADES / CARACTERISTICAS UNIDADES METODO -
_ Minimo Maximo
Azufre [ ma/kg ASTM D-4294 6 ASTM D-2622 | 300
Corrosion lamina de cobre, 3 h a 50°C [ Clasificacion ASTM D-130 | 1(1)
Destilacion [ °C | ASTM D-86 [ |
10% vol. evaporado | | | | 70
50% vol. evaporado | | [ 77 | 121
90% vol. evaporado 190
Punto Final de Ebullicion | | [ 225
Estabilidad a la oxidacién a 100°C | Minutos ASTM D-525 240 |
Goma existente | _maq/ 100 mL ASTM D-381 5
Indice de Cierre de Vapor, ICV | kPa (2) 98
Gravedad API @ 15.6 °C | °API ASTM D-4052 Reportar
Indice antidetonante (3) Octanos ASTM D-2699 y ASTM D-2700 81
| 6IR(4)
Presion de vapor, RVP (5) | kPa (psia) ASTM D-5191 6 ASTM D-323 55 (8.0)
Plomo g/L ASTM D-5059 6 ASTM D- 0,013
| 3237(6) |
Benceno mL/ 100 mL = ASTM D-5580 6 ASTM D-3606 1
| | 6 ASTM D6729
Aromaticos totales mL/ 100 mL = ASTM D-5580 6 ASTM D-1319 28
0 Método PIANO (ASTM D-
6729)
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PROPIEGADES 7 ESPECIFICACION
UNIDADES METODO
CARACTERISTICAS Minimo Maximo
Azufre mg/kg ASTM D-2622 (1)
50
Arométicos mL/100 mL | ASTM DS186 6 ASTM 32 (3)
D1319(2)
Numero de Cetano NGmero de ASTM D613 45 (3)(4) Bogotd
Cetano 43 (3)(4) Resto
: - | | del pais
Indice de Cetano Indice de ASTM D976 O ASTM 45 (5)
Cetano Da737
Contenido de Biocombustible mL/1000mL ASTM D4530 2-4(6)
Corrosion al Cobre, 3 h a 50 °C Clasificacién ASTM D 1500 2
Color ASTM | Color ASTM ASTM D1500 2
Residuos de carbén, método mirco(10 a/100 g ASTM D4530 0,2
% fondo)
Gravedad API °API ASTM D4052, D1298 Reportar
0 D287
Viscosidad Cinemdtica a 40 °C mm2 /s ASTM D 445 19 4,1 Bogotd
1,9 5,0 Resto del
pais
Destilacién : °C ASTM D 86
Punto Inicial de Ebullicién Reportar
Temp. 50% vol. Recobrado Reportar
Temp. 95% vol. Recobrado 282 360 (3)

Punto Final de Ebullicién

390

Consulte 1oda @ NOrmacion actuallzads de NUeStros Productos off WWW.eCoPetrol.com.co

En el desarrollo del objeto del contrato, el contratista debera:

v/ Contar con estaciones de servicio que tengan todos los elementos, herramientas y
maquinas que se requieran para brindar este servicio de manera oportuna, eficaz y
permanente.

v Prestar un buen servicio en cuanto al suministro de combustible, tanto en cantidades
autorizadas, calidad y seguridad para el parque automotor de los organismos de seguridad
en la jurisdiccion del municipio de Soledad, con cobertura las 24 horas del dia.

v' Contar con personal disponible a fin de atender de manera inmediata cualquier
requerimiento de alguno de los vehiculos.

v Suministrar el combustible en las estaciones de servicio ubicadas dentro de la zona urbana
del Municipio de Soledad, garantizandose por parte del proveedor el suministro diario, el
servicio las 24 horas del dia.

v Proporcionar las condiciones minimas de Seguridad Industrial en sus instalaciones, a fin de
atender cualquier tipo de emergencia.

v' Dar prioridad (en las estaciones de servicio pactadas) a los vehiculos que designe el
Municipio, sobre los vehiculos particulares, en caso de presentarse racionamiento o
pardlisis en el suministro del combustible, a fin de evitar que el servicio se vea afectado.

v' Llevar un control a través del registro de vehiculos, y acompafiar por medio de un
documento una relacion con los siguientes datos:

Nombre de la Estacion

Direccion

Teléfono

La descripcion de Cantidad y Valor.
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v"Informar cualquier anomalia presentada con el suministro del combustible.

v/ Suministrar los bienes en los términos y condiciones contratados requeridos por el
Municipio y formulados en la oferta sujeto al cumplimiento de las especificaciones técnicas
y las demas condiciones de entrega de los bienes.

v' Atender las solicitudes de informacion o de documentos que le indique el Municipio a través
del supervisor, dentro del término dispuesto en la respectiva comunicacion.

v/ Suministrar a su costa todos los equipos y elementos que sean necesarios para la ejecucion
del contrato.

v' Abstenerse de suministrar bienes que no estén previamente contratados al amparo de las
disposiciones de la ley 80 de 1993 y sus normas concordantes.

v' Reparar los dafos que sufran los bienes del Municipio, su propio personal y/o terceros,
ocasionados en razén de la ejecucién del presente contrato.

v/ Cumplir con la totalidad de las obligaciones derivadas de la contratacion del personal, tanto
en su contratacién laboral, como en la afiliacién y pago de las obligaciones con el Sistema
Integral de Seguridad Social y Parafiscales. Para el efecto, el CONTRATISTA, seré el Unico
responsable de contratar todo el personal que requiera para la ejecucion del objeto
contractual. En cualquier momento durante la ejecucion o etapa de liquidacion del contrato,
debera aportar las planillas de pago, cuando asi se lo exija el Municipio.

v' Entregar los bienes sefialados en el objeto del contrato, en las oportunidades y con las
especificaciones exigidas en el contrato.

v' Obtener las garantias y seguros exigidos dentro de este contrato.
v" Cumplir con todas las obligaciones post-contractuales que se deriven del objeto
contractual.

v'Informar oportunamente al Municipio cualquier situacién que pueda afectar o impedir la
ejecucion y terminacién del contrato.

v Informar oportunamente al Municipio, sobre la ocurrencia de cualquier circunstancia que lo
inhabilite o lo haga incurrir en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

v Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del Contrato bajo su propia
responsabilidad, en los términos establecidos en el cuadro de asignacion de riesgos
contenido en el Proceso de Contratacion y aprovisionar los recursos necesarios para
atender su ocurrencia.

v' Cumplir a cabalidad con el objeto del contrato y todos los Documentos del Proceso,
incluyendo su Oferta.

v' Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del Contrato

» ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE
COBIJEN LA PRESENTE CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el decreto 1082 de 2015 y en atencion al Memorando
Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para Entidades contratantes expedido por el Departamento
Nacional de Planeacion, para la presente contratacion aplican los siguientes tratados de
Libre Comercio:

De conformidad con lo previsto en el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE
CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR
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COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRANTES, expedido por el Departamento Nacional
de Planeacion, los presentes procesos de seleccidn se encuentran cobijados por los
Tratados de Libre Comercio celebrados por el estado Colombiano con: Chile, México,
Suiza y Liechtenstein como miembros de la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC); Estados Unidos y Canada. Con los paises de la Comunidad Andina, existe la
obligacion de trato nacional Unicamente para proveedores de servicios.

No aplica el Tratado de Libre Comercio celebrado con los paises de Triangulo Norte (El
Salvador, Guatemala y Honduras) por estar expresamente exceptuado en dicho Tratado
“los servicios de construccion” y asi mismo, EL MUNICIPIO se encuentra exceptuada de

las entidades cubiertas por el referido Tratado”.

Estacos Unidos

E! Sadvador
Guatemala
Hordaas

Liochtersion

y Suza

Méxco

Ursin Ewropea

ENTIDADES ESTATALES DEL
NIVEL MUNICIPAL Y
DEPARTAMENTAL

NA

Blenes y servicios
$560/408 000

Servicios de consirucckin

$14010191.000

Biones y servicios
$1.021'540.000

Servicios de construcciin
$14 645962 000

I

- ENTIDADES
3-umm

Bionos y servicios
$145'556 000

Servicios de comiruccidn
$14 090191 000

Blones y servicios
$145°556 000

Servicios de consiruccidn
$14.010'191 000

Bienes y servicios
$145'S56 000

Servicios de comruccidn
$14 64582 000

Bienes, sorvicion y servicios de consirucckin

Biones y servicion
SSE0'408 000

Servicios Ge construccidn
$14010191.000

N

Bienes y servicios
$580r408 000

Servicios de construcckin
$14.010191.000

Blones y servicios
$364'265 000

Servicios de comtruccidn
$14.090'191.000

Blones y servicios
$146992 000

Servicios de construccidn

$19.108'843 000

Bienes y servicios
$364265 000

Servicios de construccidn
$14.010M91 000

Blons y sorvicion
$714000.000

Servicios de constuecidn
$14.306'882 000

Bleres y sorvickn
$616'448.000

Senvicios de construcodn

$14.010°194.000

Bienves y servicion
$457683.000

Servickon de comtruecon
$14.645862.000

Bieres y sorvicion
$616'448 000

Servicics de corstucodn

$14.010164.000

Blores y sorvcion
$734956 000

Servicica de consitruecon

$23.518%77.000

Blenes y servickn
$560'408 000

Servicios de construcodn
$14.010'161.000

> FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE

SELECCION.

Los fundamentos de derecho que justifican el tipo de contratacion vienen dados en el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, adicionado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
gue incorpora la modalidad de contratacion de seleccién de minima cuantia.
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La presente modalidad de contratacion se seguira cumpliendo el presente procedimiento,
segun lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, subseccién 5, articulo 2.2.1.2.1.5.1. y
subsiguientes.

De acuerdo con el presupuesto de la entidad, por ser el contrato inferior al 10% de la menor
cuantia, este se tramitard por la modalidad de contratacion de minima cuantia.

En tal sentido, el Unico factor de evaluacion sera el precio, y la verificacion de los requisitos
habilitantes se hara al proponente con el precio mas econémico, segun lo dispuesto por el
mencionado Decreto 1082 de 2015

» PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial para la presente contratacion sera por la suma de CINCUENTA
MILLONES DE PESOS M/L ($50.000.000) incluido IVA y demas tributos a que haya lugar,
los cuales se encuentran amparados por el certificado de disponibilidad presupuestal
vigencia 2022.

» ANALISIS DEL RIESGO Y COMO MITIGARLO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos.

El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un contrato y que puede alterar el
equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulacion desde cinco épticas asociadas
con el proceso de gestion que se requiere en cada caso.

A continuacion, se describen las circunstancias que se consideran, constituyen riesgos que
en un futuro puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, determinando su
tipificacion, estimacion y asignacion, teniendo en cuenta la ocurrencia de los mismos en las
contrataciones que por el mismo objeto se llevaron a cabo en la entidad.
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ESTIMACION

ASIGNACION

PROBABILIDAD
TIPO DE RIESGO IMPACTO DE
OCURRENCIA

CONTRATISTA | ENTIDAD

Variacion de precios regulados. Fluctuacion
de precios y/o reajustes ocasionados Grave Ocasional
durante la ejecucioén del contrato en el costo
de insumos, tarifas, impuestos jornales,
salarios, materiales, asesorias, honorarios,
etc., regulados por el gobierno, cuando estos
hagan parte de la politica Macroeconémica
del Estado.

Cambio o Variacibn de  politicas
gubernamentales probable y previsible y Grave Ocasional
expedicion de normas juridicas.

Que el valor asignado para la ejecucion del
contrato no alcance para su ejecucion total y
exitosa, en caso, por ejemplo, que el | Moderado Posible
presupuesto asignado para la prestacion del
servicio no alcance para cubrir todos los
costos, directos e indirectos, para la
adecuada ejecucién del contrato, incluidas
las obligaciones accesorias

Obligaciones que emanan de las licencias
ambientales, de los planes de manejo Menor Probable
ambiental, de las condiciones ambientales o
ecologicas exigidas

Que el proponente se quede sin liquidez
para ejecutar el contrato, pagar insumos, Grave Ocasional
salarios y demas gastos ordinarios de la
ejecucion

Falta de presentacion de las garantias
requeridas o retardo en su entrega. Grave Ocasional

Que la red logistica (personal calificado,
insumos) sea ineficiente o insuficiente, y Grave Ocasional
dificulte la prestacion del servicio.

Desabastecimiento de Combustible Leve Improbable

Existencias de inadecuados procesos,
procedimientos, parédmetros, sistemas de | Moderado Posible
informacion sobre los vehiculos beneficiarios
del contrato

Mora en el Pago por parte de la entidad Grave Ocasional
contratante

—

SAMIT SERRET BRANGO
Secretario de Gobierno
Alcaldia de Soledad
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