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Anexo 2 - Estudio del sector
Analisis del sector

El analisis del sector se elabor6 de conformidad con lo establecido en la guia publicada por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica, Colombia Compra Eficiente, y en la cual se combinan los elementos de analisis del
Mercado, la demanda y la oferta. La Entidad Estatal debe conocer el proceso de produccién, distribucion y
entrega de los bienes, obras o0 servicios, los costos asociados a tales procesos, cuales son las formas de
distribucion y entrega de bienes o suministro del servicio. Igualmente, la Entidad Estatal debe entender la
dinamica del mercado en lo que corresponde a la cadena de produccion o distribucidén o suministro del bien,
obra o servicio, asi como identificar cuél y como es el proceso del bien, obra o servicio hasta llegar al usuario
final, el papel que juegan los potenciales oferentes en esa cadena y el ciclo de vida del bien, obra o servicio.
Por ejemplo, el proveedor que necesita la Entidad Estatal puede ser proveedor de materias primas, fabricante,
importador, ensamblador, distribuidor mayorista, distribuidor minorista, intermediario, transportador, efc.
Colombia Compra Eficiente recomienda a la Entidad Estatal disefiar e implementar escenarios y procedimientos
de solicitud de informacién a los potenciales oferentes. Esta recomendacién se orienta a que la Entidad Estatal
defina qué informacion, cuando, por qué medio y a quién la solicitara. Esta definicion debe incluir el
procedimiento para hacerlo como formatos de solicitud de cotizacion o de informacion que permitan una
participacién uniforme del mayor nimero posible de interesados.

La cadena de valor del sector de la cadena de frio y aire acondicionado genera cerca de dos millones de
empleos directos e indirectos, y en 2017 arrojé mas de 678 millones de dolares en ventas incluidas las divisiones
doméstica, comercial e industrial (278 millones de ddlares representados en el mercado del aire acondicionado
y 400 millones la cadena de frio). Para este afio, de acuerdo con Claudia Sanchez, directora ejecutiva de la
Asociacion Colombiana de Acondicionamiento del Aire y de la Refrigeracion — Acaire, se estimaba un
crecimiento cercano al 5 por ciento, teniendo en cuenta que en promedio estaban dos puntos porcentuales por
encima del PIB nacional. El total de las importaciones en el sector de la cadena de frio en 2017 fue de 161
millones de délares provenientes especialmente de México (32%), China (27%) y Estados Unidos (13%). En
cuanto a las exportaciones la cifra estuvo cercana a los 96 millones de délares hacia paises como Ecuador
(26%), Peru (17%), Guatemala (12%), El Salvador (8%) entre otros paises especialmente de centro y sur
américa. Por otro lado, la importacién de maquinas y aparatos de acondicionamiento de aire fue superior a los
164 millones de ddlares de los cuales el 55% proviene de China, 13% de Estados Unidos y un 8% de Corea,
entre otros; y el rubro de exportaciones representd 6 millones de dolares, los mercados més significativos son
Ecuador (66%), Panamé (15%) y Peru (8%). Este movimiento se da a nivel mundial

En el afio 2018, las estadisticas, mostraron un crecimiento entre el 3 y 5% en todo el pais, impulsado
principalmente por el comercio, turismo y agro a pesar de las temporadas de lluvias y el clima frio, ya que primé
la busqueda de condiciones de confort, calidad de aire y la limpieza 6ptima que es tan indispensable en estos
tiempos.
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Aunque en el pais se estan vendiendo anualmente alrededor de 200,000 maquinas extranjeras con un promedio
del 80%, la industria colombiana ha tomado gran fuerza en los ultimos afios, viéndose reflejado en su
crecimiento relevante.

Por otro lado, el apogeo de distintas cadenas de supermercados reimpuls6 de una manera notable la venta
de equipos de refrigeracién en Colombia ya que en el primer trimestre el crecimiento alcanzo el 5%, viéndose
reflejada la demanda que estaban teniendo los mismos a finales del afio 2017,

En el 2019 el crecimiento anual se mantuvo alrededor del 5% con ventas aproximadas de $700.000.000 USD, pero
algunos retos adicionales surgieron haciendo un mayor énfasis en problemas como el cambio climético, lo que obliga a
mejorar tecnologias que sean mas amigables con el medio ambiente y a mejorar la eficiencia energética en los equipos.

Para el 2020, el crecimiento del sector de refrigeracion y aire acondicionado presentd un leve descenso debido
a la contingencia sanitaria por el covid-19 y a pesar de las cifras que muestran que la demanda en energia
eléctrica se redujo en un 15% a nivel nacional. A lo largo de los ultimos afios, el crecimiento en el sector de
refrigeracion en Colombia ha sido importante en diversas industrias, puesto que sin estos elementos no es
posible que funcionen de manera 6ptima; y son empleados en diversos mercados para la conservacion de
alimentos.

De igual manera, son esenciales en la economia colombiana, puesto que alrededor de 2,000 empresas, en su
mayoria las pymes, son de cadena de frio, por lo que en afios posteriores han generado cerca de 500,000
empleos de manera directa e indirecta en todo el territorio nacional.

En la actualidad, el mercado del sistema de aire acondicionado esta migrando a tecnologias mas amigables
con el medio ambiente y que puedan ser gestionables a través de mayores controles en su operacion. Segun
MarketsandMarkets, se estima que el mercado global de sistemas de control para equipos HVAC (Heating,
Ventilating, Air Conditioned) crezca alrededor de 9.2% entre los afios 2022 y 2027. Este incremento puede ser
atribuible al aumento de la construccion y a la demanda de sistemas de aire acondicionado energéticamente
mas eficientes y con aumentos considerables en su gestion y automatizacion.

Aspectos Generales

¢ Qué es el PIB?

Producto Interno Bruto- PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de tiempo
determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el pais y por extranjeros residentes en el pais,
y excluye la produccion de nacionales residentes en el exterior. A continuacion, se presentan los mas recientes datos
generales de Colombia respecto al PIB del afio 2022, referenciados por el DANE.

Grafico 1. PIB- Tasas de crecimiento anual en volumen.
[l trimestre 2022 preliminar
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6% respecto al
mismo periodo de 2021pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado
son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion anual). °
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacién; Actividades
de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0% (contribuye 1,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

« Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variaciéon anual). *
Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Valor agregado por actividad econémica
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica- Tasas de crecimiento en volumen. 2022

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2022

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022""- 11/ 2022/ 2022"-1/
2021F%-11 2021% 20227"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.0 08 19
Explotacidn de minas y canteras 0,0 07 01
Industrias manufactureras 20,3 156 22
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 7.2 61 1.8
Construccian 9.4 7.0 21
Comercio al por mayor y al por menor® 23,3 19,2 1.5
Informacidn y comunicaciones 17,2 188 1.8
Actividades financieras y de seguros 1.4 4.1 14,1
Actividades inmobiliarias 19 20 01
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 123 1.1 13
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 9.0 7.7 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras
- P 36,5 37.0 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestas menos subvenciones sobre los productos 133 123 2B
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1.5

Fuente: DAME, Cuentas nacionales

Comercio al por mayor y al por menor:

En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 23,3% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla):
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Ano corrido Trimestral
2022%-11 7 20227 ¢ 2022~y
202171 2021" 2022%-1
Comercio al por mayor y al por menor® 14,1 10,6 0,2
Transporte y almacenamiento 31,5 255 58
Alojamiento y servicios de comida 36,2 318 7.9
Comercio al por mayor y al por menor’ 233 19,2 15

Fuente: DANE Cuentas nacionales
+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 14,1%.
* Transporte y almacenamiento crece 31,5%.
+ Alojamiento y servicios de comida crece 36,2%

indice de precios al consumidor IPC
En agosto de 2022, la variacién mensual del IPC fue 1,02%.

Agosto

Variaciin Mensual Variacion Ao corrido Variacidn Anual

- N - 1 - 3

wewotal 1,02 045 9,06 393 10,84 4,44

Fuenie: DANE, IPC

En el mes de agosto de 2022, el IPC registro una variacion de 1,02% en comparacion con julio de 2022,
cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,02%): Alimentos y bebidas no alcohélicas
(1,85%), Bienes y servicios diversos (1,54%), Restaurantes y hoteles (1,45%) y por Ultimo, Muebles (1,33%).

Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,76%), Salud (0,74%),
Transporte (0,68%), Recreacion y cultura (0,60%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,27%), Educacion (0,17%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (0,08%).

Tabla 3. Variacion y contribuciéon mensual por divisiones de gasto
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2021 2022
Owisiones e Gasio Peso (%) Wanackn (%) ur':l::m:;’mc Vanacion (%) mmmaﬂm
ANmenios ¥ bebidas no akoondlicas 1505 1.08 o1a 1.85 035
Bienes y sarvicios diversos 535 0.29 ooz 154 oos
Restauranies y hobsies 243 0.55 a1a 1.45 oS
::J;:\:c: articuios para el hogar ¥ para i conservackn ondnaria del 419 o.an a1 133 oS
TOTAL 100.00 0.45 045 .02 102
Alojmientn, agua, sieciricdad, gas y o¥os combustines 312 0.1% aos 0.76 o224
Salsd 1 0.zs aoa 074 ool
Transporie 12393 0.24 o4 0.58 oos
Recreacion y cultura ama 0.1 am 0,60 o2
Prendas de ves#r y calzado 98 a.o07 [akas] 0.45 ooz
Bebidas aloohdbcas y abaco 1.7a 0.2z a0d o027 0uad
Educackn 441 0Ez o3 0T oo
Indormecitn Y comunicaciin 433 018 =0 o.08 [1a ]

Fuente: DAMNE, IPC

Principales indicadores del mercado laboral

Para el mes de julio de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 11,0%, lo que representé una reduccion
de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (13,1%). La tasa global de participacion se ubicd
en 63,5%, lo que significé un aumento de 2,4 puntos porcentuales respecto a julio de 2021 (61,1%). Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 56,5%, lo que represent6 un aumento de 3,4 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2021 (53,1%).

Tabla 4. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo. Poblacion ocupada, desocupada y
poblacion fuera de la fuerza laboral Total nacional Julio (2022 - 2021)

Total Nacional

Indicadores / poblaciones

Julio Variacion

2022 2021 absoluta
TGP (%) 63,5 61,1 24
TO (%) 56,5 53,1 34
TD (%) 11,0 13,1 -2,1
Poblacién ocupada 22.055 20417 1638
Poblacion desocupada 2.723 3.067 -344
Poblacion fuera de la fuerza laboral 14.238 14.975 -738

Fuente: DAME, GEIH.

Aspectos regulatorios:
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En materia normativa en Colombia se dispone desde el afio 2005 de la Politica Ambiental para la Gestion
Integral de Residuos o Desechos Peligrosos; conforme a lo establecido en las mismas se regula el uso de las
SAO (Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono), con el fin de minimizar los riesgos sobre la salud humana
y el ambiente, contribuyendo asi al desarrollo sostenible y cumpliendo sus desechos de acuerdo con el
Protocolo de Montreal. Ademas, se estan adoptando nuevas medidas para ratificar los compromisos pactados
con el Protocolo de Montreal, a través de la ratificacién de nuevas Enmiendas como la de Kigali, que busca la
reduccion de didxido de carbono en el mundo en 105 millones de toneladas para finales del siglo. La ratificacion
de esta Enmienda se aprob6 por unanimidad de la Cdmara de Representantes el 11 de julio de 2019.

Entre otras normas aplicables a la operacion de equipos HVAC se tiene:

e  Decreto 1220 de 2005: reglamenta la Ley 99 de 1993 en materia de licenciamiento ambiental.

e  Decreto 423 de 2005: toma medidas para controlar las exportaciones de sustancias Agotadoras de la Capa de
Ozono.

e  Resolucién 304 de 2001 y su modificacion a través de la Resolucion 734 de 2004, y las Resoluciones 901 de 2006,
902 de 2006 y 2120 de 2006, por las que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial adopta medidas
para la importacién de sustancias agotadoras de la capa de ozono.

e  Resolucién 301 de 2008 por la que el Ministerio de la Proteccion Social adopta medidas tendientes a prohibir el uso
de los clorurocarbonados.

e  Decreto 4741 de 2005 por el que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial reglamenta parcialmente
la prevencién y el manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de la gestion ambiental.

e Norma de Competencia Laboral Colombiana “Manejo ambiental de sustancias refrigerantes utilizadas en los
sistemas de refrigeracion y aire acondicionado segun la normatividad nacional e internacional” (cddigo 280501022).

e Ley 369 de 2019 a través de la cual se ratifica la Enmienda de Kigali del Protocolo de Montreal.

Analisis de la Oferta
a. ¢Quién vende?

Algunas de las empresas que prestan su servicio de mantenimiento preventivo y correctivo, pero que a su vez
realizan suministro e instalacion de equipos en sistemas de aire acondicionado en Colombia son: Aire Ambiente
S.A., Comercial y Servicios Larco S.A., Mas Aire S.A.S., Aire Net., Refrinorte S.A.S., Serviparamo y Uniaires,
Cool Air Multiares S.A.S., INSOL S.A.S., Carvel S.A,, Aires y Aires, Todo Aires S.A.S., entre otros.

b. ¢Cual es la dinamica de distribucion y entrega del servicio?

Se requiere de personal idéneo para que realice el suministro e instalacién de los equipos y sistemas
complementarios a que haya lugar en desarrollo del objeto contractual, mediante un cronograma previamente
definido entre las partes contratantes.

c. ¢Existe un acuerdo marco o instrumento de agregacion de demanda suscrito por
Colombia Compra Eficiente para la adquisicion del bien o servicios?

Es importante sefialar que en estos momentos no existe en Colombia Compra Eficiente un acuerdo Marco de Precios
que contrate el objeto del presente proceso de seleccidn.
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d. Servicios Nacionales

En el presente proceso se realizo la consulta en el Registro de Productores de Bienes Nacionales Relevantes, y no se
logré establecer que los bienes a adquirir en virtud de la presente contratacion se encuentren registrados.

Andlisis de la Demanda
a. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

En cuanto a los equipos de expansion directa, la entidad estatal ha adquirido algunos de estos equipos a través de los
contratos de mantenimiento y suministro de equipos de aire acondicionado cuando la necesidad asi lo ha requerido. En
cuanto a equipos hidrénicos, la entidad a la fecha no ha realizado una modernizacion de sus equipos con un alcance de
este tipo que involucre la adecuacion del sistema a los requerimientos y a las condiciones de operacion del suministro de
energia térmica desde el Distrito Térmico la Alpujarra.

b. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

En su mayoria las entidades del estado para hacer el mantenimiento de su infraestructura fisica deben acudir
a la ejecucion de contratos de instalacién y mantenimiento, en los que hacen referencia a las labores de
mantenimiento y la instalacion de equipos especializados, plantas de tratamiento, centrales de manejo a aire
acondicionado, etc., son de frecuente uso para todas. En las paginas del SECOP se encuentran en la ciudad
de Medellin y el territorio nacional un numero importante de procesos de este tipo de contratos que contiene
las actividades incluidas dentro de este proceso y otras similares, de conformidad con la complejidad y
desarrollo tecnoldgico requerido por las normas vigentes que regulan este tipo de instalaciones. Se define el
Mantenimiento correctivo y la adecuacién de las instalaciones como aquellas actividades de vital importancia
para el funcionamiento de una edificacion en determinada Entidad, sus diferentes dependencias y dentro de
ello permiten el accionar de los diferentes procesos y procedimientos. Estas pueden ser oficinas, almacenes,
depdsitos, bodegas, archivos. Las principales areas para proteger dentro de cualquiera de estas instalaciones,
sistemas de redes de ductos de suministro de aire acondicionado robustos y los equipos complementarios a
estas complejas instalaciones. Se constituye el suministro e instalacién en un conjunto de actividades técnicas
y administrativas cuya finalidad es conservar, restituir un bien a su estado o condicion que le permita desarrollar
su funcién y cumplir con normas técnicas especificas para el proceso en desarrollo.

Proceso: OC-072 de 2022

Entidad: ESE Hospital San Agustin de Fonseca

Objeto: Adquisicion de aire acondicionado para la operacionalidad del area de contabilidad de la ESE Hospital San
Agustin

Modalidad: Contratacion Régimen Especial

Valor: $3.200.000

Ano: 2022

Proceso: MIC-VRIN-076-407-2022
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Entidad: Universidad del Valle

Objeto: Compra de unidad de aire acondicionado con cargo al proyecto Econano
Modalidad: Contratacion Régimen Especial

Valor: $27.356.799

Ano: 2022

Proceso: 0C0-220227

Entidad: UFPS

Objeto: ADQUISICION E INSTALACION DE AIRE ACONDICIONADO MIN SPLIT DE 12000 BTU INVERTER CON GAS
ECOLOGICO R410A A 220V INCLUYE TUBERIA DE COBRE CABLE DE COMUNICACION CABLE DE CORRIENTE Y
GAS REFRIGERANTE PARA

Modalidad: Contratacion Régimen Especial

Valor: $6.642.866

Ano: 2022

Proceso: 0B202200024

Entidad: Plaza Mayor Medellin S.A.

Objeto: Compraventa e instalacion de equipos de aire acondicionado para cuartos técnicos, oficinas y salones de plaza
mayor Medellin

Modalidad: Contratacion régimen especial

Valor: $95.920.155

Ano: 2022
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