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1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 
1.1. ANTECEDENTES Y NECESIDAD 
 

El artículo 22 de la Constitución Política, establece que “la paz es un derecho y un deber de obligatorio 
cumplimiento”, y su garantía se encuentra en cabeza del Estado, garantizando a todas las personas la 
seguridad y el goce y disfrute de un ambiente sano. Así mismo el artículo establece que “todas las 
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará la participación de la 
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e 
integridad del ambiente, (…) y fomentar la educación para el logro de estos fines. 
 
Que la Ley 1801 de 2016, Código Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, regula el 
comportamiento ciudadano en el territorio nacional, cuyo objeto es eminentemente de “carácter 
preventivo y buscan establecer las condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de 
los deberes y obligaciones de las personas naturales y jurídicas, así como determinar el ejercicio del poder, la función y la 
actividad de Policía, de conformidad con la Constitución Política y el ordenamiento jurídico vigente”. 
 
De conformidad con el Artículo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 el cual modifica el artículo 52 del Acuerdo 
Distrital 257 de 2006, que a su tenor literal nos indica “El Sector Gobierno tiene la misión de velar por la gobernabilidad 
distrital y local, por la generación de espacios y procesos sostenibles de participación de los ciudadanos y ciudadanas y las 
organizaciones sociales, por la relación de la administración distrital con las corporaciones públicas de elección popular en los niveles 
local, distrital, regional y nacional; vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, así como de las normas 
relativas al espacio público que rigen en el Distrito Capital”. 
 
Dentro de las funciones básicas de la Secretaría Distrital de Gobierno se encuentra el liderar, orientar y coordinar 
la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes programas y proyectos dirigidos a la promoción, 
desarrollo y organización de iniciativas y procesos ciudadanos solidarios para la atención de las poblaciones 
vulnerables desde la perspectiva de la garantía de derechos. 
 
Dentro de la estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno se encuentra La Alcaldía Local 
Rafael Uribe Uribe, que tiene, entre otras, como funciones: Formular el Plan de Desarrollo Local en el marco 
de las orientaciones distritales, coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las 
entidades y organismos Distritales que intervienen en la localidad, como complemento al Plan de Desarrollo 
local, conforme a los lineamientos y orientaciones distritales, y el desarrollar los procesos asociados a la 
formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión con cargo a los recursos de los Fondos de 
Desarrollo Local, cuando la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el Alcalde Local. 
 
Que el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de obras públicas del Distrito Capital 2020-2024, 
‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotá del Siglo XXI’ adoptado mediante acuerdo 761 de 2020, 
busca que Bogotá sea una ciudad más cuidadora, incluyente, sostenible y consciente, donde los derechos de los 
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más vulnerables sean garantizados a través de la ampliación de las oportunidades de educación, salud, cultura, 
productividad, innovación y generación de ingresos. 
 
Es así que la Secretaría Distrital de Gobierno tiene por objeto: “orientar y liderar la formulación y seguimiento de las 
políticas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democrática en el ámbito distrital y local, mediante la garantía de los 
derechos humanos y constitucionales, la convivencia pacífica, el ejercicio de la ciudadanía, la promoción de la paz y la cultura 
democrática, el uso del espacio público, la promoción de la organización y de la participación ciudadana y la coordinación de las 
relaciones políticas de la Administración Distrital en sus distintos niveles”. 
 
La Secretaria Distrital de Gobierno para el cumplimiento del objeto general, conforme a lo dispuesto en el 
artículo 15 del Acuerdo distrital 637 de 2016 tiene las siguientes funciones básicas: 
 

a) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, programas 
y proyectos dirigidos a garantizar el respeto de los derechos humanos y la convivencia pacífica de 
la ciudad. 

b) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, programas 
y proyectos necesarios para el mejoramiento de la gestión pública local y la consolidación de los 
procesos de gobernabilidad local. 

c) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, programas 
y proyectos encaminados a garantizar la participación de los habitantes en las decisiones que les 
afecte, y en el control social a la gestión pública en el marco del Sistema Distrital de Participación. 

d) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas para la defensa del 
espacio público y el saneamiento y registro de los bienes constitutivos del patrimonio inmobiliario 
distrital. 

e) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, programas 
y proyectos dirigidos a la promoción desarrollo y organización de las iniciativas y procesos c 
solidarios para la atención de las poblaciones vulnerables desde la perspectiva de la garantía de 
derechos. 

f) Coordinar las relaciones políticas de la Administración Distrital con las corporaciones públicas de 
elección popular y los gobiernos en los niveles local, distrital, regional y nacional. 

g) Apoyar a las autoridades electorales, con miras al fortalecimiento de la democracia pluralista y 
participativa y el cumplimiento de los derechos y deberes civiles y políticos. 

h) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, programas 
y proyectos orientados a la promoción y garantía de los derechos, deberes y libertades individuales 
y colectivas de las comunidades étnicas residentes en Bogotá D.C. 

i) Liderar, orientar y coordinar la formulación, adopción y ejecución de políticas, planes, programas 
y proyectos encaminados a la defensa y promoción de los derechos de los consumidores de bienes 
y servicios. 

j) Liderar, orientar y vigilar la defensa y protección de los derechos constitucionales de los ciudadanos 
en todo el territorio distrital. 
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k) Liderar, orientar y coordinar la dirección de asuntos religiosos en el Distrito Capital, formulando, 
adoptando y ejecutando políticas, planes programas y proyectos y articulando acciones con las 
entidades religiosas y las organizaciones basadas en la fe. 

l) Coordinar con la Secretaria de Gobierno y las Alcaldías Locales la formulación y adopción de 
políticas, planes, programas y proyectos de acuerdo con sus funciones. 

 
Respecto a las Alcaldías Locales se ha determinado mediante Decreto 101 de 2010 en su artículo 2, “Misión de 
la Alcaldía Local: La Alcaldía Local es una dependencia de la Secretaría Distrital de Gobierno responsable de apoyar la ejecución 
de las competencias asignadas a los alcaldes(as) locales”. En este sentido, deberán coordinar la acción del Distrito en las 
localidades y participar en la definición de las políticas de promoción y gestión del desarrollo de su territorio. 
Así mismo, fomentar la organización de las comunidades, la participación ciudadana en los procesos de la 
gestión pública, la promoción de la convivencia y la resolución de conflictos”. 
 
Por otro lado, el Decreto Ley 1421 de 1.993 define en su artículo 87 a los Fondos de Desarrollo Local así “En 
cada una de las localidades habrá un fondo de desarrollo con personería jurídica y patrimonio propio. Con cargo a los recursos del 
fondo se financiarán la prestación de los servicios y la construcción de las obras de competencia de las juntas administradoras. La 
denominación de los fondos se acompañará del nombre de la respectiva localidad”; actualmente la ordenación del gasto radica 
en cabeza de cada alcalde o alcaldesa local, por virtud del artículo 8 del Decreto Distrital 101 de 2010. 
 
Que de conformidad con lo previsto en el artículo 5 del Decreto 411 de 2016 “Por medio del cual se modifica la 
estructura organizacional de la Secretaría Distrital de Gobierno”, corresponde a las alcaldías locales el ejercicio de las 
siguientes (sic) funciones: 
 

a) Formular el plan de desarrollo local en el marco de las orientaciones distritales. 

b) Promover la organización social y estimular la participación ciudadana en los procesos de la gestión pública local en el 
marco de las orientaciones distritales en la materia. 

c) Coordinar la ejecución en el territorio de los planes programas y proyectos de las entidades y organismos distritales que 
intervienen en la localidad, como complemento al plan de desarrollo local, conforme a los lineamientos y orientaciones 
distritales. 

d) Desarrollar los procesos asociados a la formulación, ejecución y seguimiento de los proyectos de inversión con cargo a los 
recursos de los fondos de desarrollo local, cuando la delegación de la facultad de ejecución del gasto recaiga en el alcalde 
local. 

e) Promover los procesos y canales de interlocución entre la administración central y las juntas administradores (sic) locales. 

f) Coordinar el desarrollo de las acciones de policía de las autoridades locales que operan bajo la orientación control 
administrativo de la Secretaría Distrital de Gobierno como entidad competente. 

g) Coordinar el desarrollo de los programas y acciones policivas, tendientes a disminuir y prevenir las contravenciones 
definidas en la ley, así como en el trámite y desarrollo del proceso asociado a las infracciones en el ámbito local. 

h) Adelantar los trámites y acciones necesarios para el cumplimiento de las normas de policía vigentes sobre protección al 
consumidor, control de calidad, precios, pesas y medidas. 

i) Efectuar el control policivo a los establecimientos de comercio conforme a las disposiciones vigentes en materia. 
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j) Realizar el cobro persuasivo de las sanciones económicas derivada de la acción policiva de las autoridades a cargo de la 
Secretaría Distrital de Gobierno y reportar la información a la Secretaría Distrital de Hacienda. 

k) Adelantar el estudio y registro de la personería jurídica de las juntas de acción comunal, juntas de vivienda comunitaria 
y asociaciones comunales de juntas domiciliadas en la localidad y demás formas sociales que le competa conforme a la 
ley. 

l) Desarrollar los procesos y procedimientos requeridos para apoyar el cumplimiento de las funciones propias o delegadas 
en los alcaldes locales como autoridad administrativa, política y de policía en lo local. 

m) Difundir la información relacionada con la gestión local conforme los lineamientos, procesos y procedimientos definidos 
por la secretaría. 

n) Atender las peticiones y requerimientos relacionados con asuntos de su competencia. 

o) Las demás funciones asignadas por la ley que correspondan a su naturaleza. 
 

De conformidad con el artículo 4 del Decreto 768 de 2019, “La Alcaldía Local es la responsable de formular, 
ejecutar y hacer seguimiento a los proyectos de inversión en el marco del Plan de Desarrollo Local con 
cargo a los recursos del respectivo Fondo de Desarrollo Local, a través de la elaboración y ejecución del presupuesto, la gestión de 
proyectos de inversión y procesos contractuales, así como la ordenación de gastos, pagos, y la administración de bienes de propiedad 
del Fondo, de igual manera los Alcaldes y Alcaldesas locales deben realizar acciones que garanticen la ejecución exitosa de los 
recursos asignados, evitando la concentración de celebración de contratos en el último mes del año y, por el contrario, comprometiendo 
los recursos a lo largo de la vigencia fiscal como resultado de un adecuado y oportuno ejercicio de planeación y formulación que 
permita prever la condensación de su contratación en el último trimestre del año”. 
 
El Decreto 1421 de 1993 en el artículo 86 refiere que los Alcaldes Locales ejercen las siguientes atribuciones: 
 

1) Cumplir y hacer cumplir la Constitución, la ley, las demás normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y 
locales y las decisiones de las autoridades distritales. 

2) Reglamentar los respectivos acuerdos locales. 

3) Cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el alcalde mayor, las juntas administradoras y otras 
autoridades distritales. 

4) Coordinar la acción administrativa del Distrito en la localidad. 

5) Velar por la tranquilidad y seguridad ciudadanas, contribuir a la conservación del orden público en su localidad y 
con la ayuda de las autoridades nacionales y distritales, restablecerlo cuando fuere turbado. 

6) Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana, expedir o 
negar los permisos de funcionamiento que soliciten los particulares. 

7) Dictar los actos y ejecutar las operaciones necesarias para la protección, recuperación y conservación del espacio público, 
el patrimonio cultural, arquitectónico e histórico, los monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, 
con sujeción a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y locales. 

8) Conceptuar ante el Secretario de Gobierno sobre la expedición de permisos para la realización de juegos, rifas y 
espectáculos públicos en la localidad. 

9) Conocer de los procesos relacionados con violación de las normas sobre construcción de obras y urbanismo e imponer 
las sanciones correspondientes. 
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10) Expedir los permisos de demolición en los casos de inmuebles que amenazan ruina, previo concepto favorable de la 
entidad distrital de planeación. 

11) Vigilar y controlar la prestación de servicios, la construcción de obras y el ejercicio de funciones públicas por parte de 
las autoridades distritales o de personas particulares. 

12) Ejercer, de acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y emprender las acciones necesarias para evitar o 
sancionar el acaparamiento y la especulación. 

13) Ejercer las demás funciones que asignen la Constitución, la ley, acuerdos y decretos del alcalde mayor. 
 
Al tenor literal de lo contenido en capítulo I del título IV, del Decreto 768 de 2019, el presupuesto 
participativo de los Fondos de Desarrollo Local se entiende como “un proceso institucional, democrático, 
incluyente y pedagógico con enfoque territorial, por medio del cual la ciudadanía y sus organizaciones deciden anualmente 
la inversión de un porcentaje de los recursos del Fondo de Desarrollo Local respectivo en temas relacionados con los 
proyectos de inversión local, atendiendo a los contenidos del Plan de Desarrollo Local, las líneas de inversión y las políticas 
y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo Distrital”. 
 
En línea con lo anterior el Art. 14 del mismo Decreto indica que “Conforme con lo señalado en la Ley 1757 
de 2015, los acuerdos participativos deberán reflejar de manera diferenciada e integrada, los compromisos y acuerdos 
ciudadanos realizados a través de las distintas fases del proceso, de presupuesto participativo”. Así mismo, el artículo 
15 expone que el ejercicio de dichos presupuestos se logra mediante el seguimiento de dos fases a 
saber: la primera que implica la formulación (Fase 1) y la segunda en la que se implementan los presupuestos 
participativos en inversión social (Fase 2). 
 
Que el objeto y la finalidad de la Ley 1757 de 2015, establecen que se debe asegurar “la efectiva participación de la 
sociedad civil en el proceso de programación participativa del presupuesto, el cual se desarrolla en armonía con los planes de desarrollo 
concertados de los gobiernos regionales, distritales, municipales y de las localidades, así como la fiscalización de la gestión” y que se 
deben “recoger las aspiraciones y necesidades de la sociedad, para considerarlos en los presupuestos y promover su ejecución a través 
de programas y proyectos prioritarios, de modo que les permita alcanzar los objetivos estratégicos de desarrollo humano, integral y 
sostenible”. 

 

El Plan de Desarrollo 2021-2024 de la Localidad Rafael Uribe Uribe, “Un nuevo contrato social y ambiental 

para la localidad de Rafael Uribe” se formula teniendo cinco grandes propósitos planeados por el 

Gobierno Distrital que son: 1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la 

inclusión social, productiva y política. 2. Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y 

adaptarnos y mitigar la crisis climática. 3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser 

epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliación. 4. Hacer de Bogotá - Región un modelo de 

movilidad multimodal, incluyente y sostenible. 5. Construir Bogotá - Región con gobierno abierto, 
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transparente y ciudadanía consciente. y que sin duda forjarán grandes trasformaciones en la vida de 

los residentes de la Localidad.  

 
Así las cosas, y teniendo como fundamento el Plan de Desarrollo Local “Un nuevo contrato social y ambiental para 
la localidad de Rafael Uribe” desde las perspectiva del tercer propósito, “INSPIRAR CONFIANZA Y 
LEGITIMIDAD PARA VIVIR SIN MIEDO Y SER EPICENTRO DE CULTURA CIUDADANA, 
PAZ Y RECONCILIACION”, contempla el programa “Cultura ciudadana para la confianza, la convivencia 
y la participación desde  la vida cotidiana”, el cual está orientado a mejorar la seguridad y la convivencia en la 
localidad de Rafael Uribe Uribe a través de la prevención y el control del delito – especialmente el homicidio, el 
hurto a personas y las lesiones personales.  
 
El primero, directamente relacionado con la presencia de bandas organizadas de microtráfico y medios de 
transporte, para mitigar el impacto negativo que esto genera en la convivencia ciudadana, se requiere el 
fortalecimiento de las capacidades operativas de las autoridades involucradas en la gestión de la seguridad en la 
localidad, el mejoramiento de la confianza en las autoridades y la promoción de la corresponsabilidad de los 
ciudadanos en la gestión de la seguridad y la convivencia en la localidad. Es por esta razón que el Plan de 
Desarrollo Local tiene un enfoque intersectorial que desde su componente de seguridad le apuesta a lo 
preventivo como objetivo fundamental de la seguridad humana; ayudando a desentrañar las causas profundas 
de las vulnerabilidades, prestando especial atención a los riesgos incipientes y haciendo hincapié en la 
intervención temprana. La prevención refuerza la capacidad local para crear resiliencia y promueve soluciones 
que consolidan la cohesión social y hacen valer el respeto de los derechos humanos y la dignidad” 
 
El contexto anteriormente presentado refiere el impulso frente a las acciones de seguridad y convivencia en la 
ciudad; igualmente, desde el Fondo de Desarrollo Local, cuenta con el Proyecto 1680 “Ciudadanos más seguros 
y con confianza en la justicia en Rafael Uribe Uribe” en su meta 2021 “Incluir 250 personas en actividades de 
educación para la resiliencia y la prevención de hechos delictivos” lo que conlleva a fortalecer la gestión de la 
Alcaldía Local para ejercer de manera efectiva la promoción de la convivencia ciudadana respecto al 
cumplimiento de las normas vigentes, relacionadas con el aprovechamiento, disfrute del espacio público, además 
de generando resiliencia ciudadana y contribuyendo a la prevención de hechos delictivos en el territorio. 
 
 
 
 
Comportamiento delictivo en Rafael Uribe Uribe 
 

La localidad cuenta con una extensión de 1.383 hectáreas, lo cual representa el 1% del área total de 

Bogotá. En 2019, registró 348.023 habitantes: 177.753 mujeres y 170.270 hombres. La Localidad 

Rafael Uribe Uribe cuenta con 5 Unidades de Planeación Zonal (UPZ): Diana Turbay, Marco Fidel 

Suárez, Marruecos, Quiroga y San José. A su vez, la localidad cuenta con 46 barrios. 
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En la última década los fenómenos de violencia urbana y delincuencia común fueron abordados por 

la autoridad distrital con prácticas de seguridad que giraron en dos extremos, la cultura ciudadana y el 

control del delito. Esta dinámica, en la actualidad, tiende a ser más compleja y exige medidas que 

respondan de manera integral a la situación de pobreza, violencias de género, violencia intrafamiliar, 

pandillismo, narcotráfico, desplazamiento forzoso, presencia de actores ilegales y conformación de 

estructuras criminales. 

 

HOMICIDIOS:  

Tasas de homicidios por cada 100.000 hab. Comparada con línea base distrital y de la localidad. La 

tasa de homicidios de la localidad se encuentra por encima de la tasa de homicidios de la ciudad. 

Mientras que las UPZ Marco Fidel Suárez y Diana Turbay registraron una tasa de homicidios 

superior a la tasa de la localidad, las UPZ Marruecos, Quiroga y San José registraron una tasa de 

homicidios menor. Únicamente las UPZ Marruecos y San José registraron una tasa de homicidios 

menor a la tase de homicidios de la ciudad. 

 

 



 
 
 
 

 
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE 

                                                      Página 8 de 81 
 

 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 04 
Vigencia: 23 de marzo de 2022 

Caso Hola No. 236713 

 

 Fuente: SIEDCO-PONAL, 2019. Proyecciones Secretaría de Planeación Distrital, 2017. 

 

 

Gráfica 1: Comportamiento de Homicidios por UPZ Localidad Rafel Uribe Uribe 

 

 
Fuente: Oficina de Análisis de Información y Estudios Estratégicos. Secretaría Distrital de 
Seguridad, Convivencia y Justicia. Boletín Mensual de Indicadores Rafel Uribe Uribe. 
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HURTO A PERSONAS: 

Tasas de hurtos por cada 100.000 hab. Comparada con línea base distrital y de la localidad. La tasa de 

hurto a personas de la localidad se encuentra por debajo de la tasa de hurto a personas de la ciudad, 

mientras que la UPZ Quiroga registró una tasa de hurto a personas superior a la tasa de hurto a personas 

de la ciudad, la UPZ San José registró una tasa inferior. Las UPZ Diana Turbay, Marco Fidel Suárez y 

Marruecos registraron una tasa inferior a la tasa de la localidad. 

  

 

Fuente: SIEDCO-PONAL, 2019. Proyecciones Secretaría de Planeación Distrital, 2017. 

 

Gráfica 2: Comportamiento de Hurto a Personas por UPZ Localidad Rafel Uribe Uribe 
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Fuente: Oficina de Análisis de Información y Estudios Estratégicos. Secretaría Distrital de Seguridad, 
Convivencia y Justicia. Boletín Mensual de Indicadores Rafel Uribe Uribe. 

 

 

Las gráficas 1 y 2 muestran la variación en la territorialización de dos comportamientos delictivos, 
los homicidios y el hurto a personas, poniendo de manifiesto la variación en la manera en que cada 
uno de estos se presenta en los diferentes espacios de la Localidad.   

 

LESIONES PERSONALES:  

 

Tasas de lesiones personales por cada 100.000 hab. Comparada con línea base distrital y de la 

localidad. La tasa de lesiones personales de la localidad se encuentra por encima de la tasa de 

lesiones personales de la ciudad. A su vez, la tasa de lesiones personales de todas sus UPZ se 

encuentra por encima de la tasa de lesiones personales de la ciudad. 
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Fuente: SIEDCO-PONAL, 2019. Proyecciones Secretaría de Planeación Distrital, 2017. 

 

Las anteriores estadísticas justifican el por qué el Plan de Desarrollo Local tiene un enfoque intersectorial que 

desde su componente de seguridad le apuesta a una cultura de la prevención como objetivo fundamental de la 

seguridad humana; ayudando a desentrañar las causas profundas de las vulnerabilidades, prestando especial 

atención a los riesgos incipientes y haciendo hincapié en la intervención temprana. La prevención refuerza la 

capacidad local para crear resiliencia y promueve soluciones que consolidan la cohesión social y hacen valer el 

respeto de los derechos humanos y la dignidad del ser humano. 

 
Para esto se proponen una serie de estrategias que pretenden acercar a la ciudadanía a las instituciones asertiva-
mente para   contribuir al bienestar individual y colectivo, fomentando la participación y trabajando de la mano 
con la administración Local para generar estrategias colaborativas que permitan reducir las actividades delictivas, 
la violencia y demás tensiones que se dan lugar en el territorio. Lo anterior exige también, un acercamiento 
continuo a los escenarios locales y barriales para de esta manera, llevar la inversión local y focalización insti-
tucional a la generación de respuestas oportunas y pertinentes a las necesidades territoriales y poblacionales. 
 
Es así como, la contratación por celebrar se encuentra acorde con las actividades descritas tanto en el documento 
técnico soporte- DTS, como la ficha EBI, las cuales obedecen a la realidad local de la población, con la finalidad 
de incentivar la cultura de la prevención para mitigar hechos delictivos y contravencionales que afecten la con-
vivencia ciudadana en el territorio de las cinco UPZ en que se divide la localidad, e igualmente para dar cumpli-
miento a la meta de la vigencia 2022, la cual busca el vincular mínimo a 250 personas. 

 
1.2 CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN 
 
Teniendo en cuenta, que el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe tiene por objeto principal el manejo 
de los bienes y recursos de la Localidad, y en razón a dicho objeto debe desarrollar los objetivos contemplados 
en el Plan de Desarrollo Distrital “Un nuevo contrato social y ambiental para el Siglo XXI”, en cumplimiento 
de la Ley y en acatamiento de los principios que orientan  la Administración Pública, la contratación de los 
bienes y servicios requeridos, para tal efecto, están circunscritos dentro del Plan de Desarrollo Local “Un nuevo 
contrato social y ambiental para la localidad de Rafael Uribe” desde la perspectiva del tercer propósito, “INSPIRAR 
CONFIANZA Y LEGITIMIDAD PARA VIVIR SIN MIEDO Y SER EPICENTRO DE CULTURA 
CIUDADANA, PAZ Y RECONCILIACION”, contempla el programa “Cultura ciudadana para la 
confianza, la convivencia y la participación desde  la vida cotidiana”, el cual está orientado a mejorar la seguridad 
y la convivencia en la localidad de Rafael Uribe Uribe a través de la prevención y el control del delito – 
especialmente el homicidio, el hurto a personas y las lesiones personales. Por esta razón es conveniente la 
realización de un proyecto que pueda fortalecer la línea de seguridad de la localidad generando acciones 
enmarcadas en las líneas de inversión de la Secretaría de Seguridad. 

 

Como ya se ha expresado, en la última década los fenómenos de violencia urbana y delincuencia común 
fueron abordados por la autoridad distrital con prácticas de seguridad fundamentalmente desarrollando 
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dos estrategias, la primera: la cultura ciudadana, y la segunda: el control del delito. Esta dinámica, en la 
actualidad, tiende a ser más compleja y exige medidas que respondan de manera integral a la situación 
de pobreza, violencias de género, violencia intrafamiliar, pandillismo, narcotráfico, desplazamiento 
forzoso, presencia de actores ilegales y conformación de estructuras criminales. Teniendo en cuenta el 
alcance y naturaleza del presente proyecto y con el fin de dar respuesta a dicha necesidad y que la 
Secretaria Distrital de Gobierno no cuenta en su planta de empleos públicos, con personal 
especializado para realizar dichas actividades, la Alcaldía Local de Rafael Uribe con el fin de mejorar la 
eficiencia en el cumplimiento de su misionalidad considera conveniente, oportuno y necesario 
contratar a través de entes privados que cuenten con la experiencia, el personal idóneo, para el 
desarrollo de las actividades dirigidas a favorecer a toda la comunidad local, como alternativa de 
intervención orientada a la prevención y disminución de hechos delictivos, además generando 
resiliencia ciudadana 
 
Finalmente, la contratación es conveniente en la medida que, con la celebración de este contrato 
orientado a la realización de acciones preventivas de los factores de riesgo al que puede estar expuesta 
la población del territorio de Rafael Uribe Uribe frente a la comisión de delitos y contravenciones que 
afecten la tranquilidad y seguridad ciudadanas se hace necesario que el Fondo de Desarrollo Local de 
Rafael Uribe Uribe despliegue su competencia para dar cumplimiento a los fines estatales, a la continua 
y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los 
ciudadanos y ciudadanas que habitan el territorio de la localidad., para lo cual, en el presupuesto de 
inversión de la vigencia 2022 del FDLRUU se apropiaron recursos para adelantar la ejecución del 
proyecto 1680, en procura de dar cumplimiento a las metas señaladas en el Plan de Desarrollo Local 
2021-2024. 
 
 
  
En línea con lo anterior el art. 14 del mismo Decreto indica que “Conforme con lo señalado en la Ley 1757 de 2015, los 
acuerdos participativos deberán reflejar de manera diferenciada e integrada, los compromisos y acuerdos ciudadanos realizados a través de 
las distintas fases del proceso, de presupuesto participativo”. Así mismo, el artículo 15 expone que el ejercicio de dichos pre-
supuestos se logra mediante el seguimiento de dos fases a saber: la primera que implica la formulación (Fase 1) y la 
segunda en la que se implementan los presupuestos participativos en inversión social (Fase 2).   
 
 
La implementación de los presupuestos participativos se llevará a cabo cada año, tendrá en cuenta los 
proyectos de inversión local y que estos garanticen el acatamiento de las políticas y metas del Plan 
de Desarrollo Local. En concordancia con lo anterior, para la implementación el Decreto 768 de 2019, 
art. 26 indica que la implementación se hará con la observancia de los siguientes: 
 

a. El resultado de los acuerdos participativos incorporados en el Plan de Desarrollo Local 
b. La información y diagnósticos territorializados por Localidad. 
c. Los lineamientos metodológicos definidos por la Coordinación General 
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACIÓN DEL 
CONTRATO A CELEBRAR. 

  
2.1 OBJETO. 

El contrato que se pretende celebrar tendrá por objeto “IMPLEMENTAR UN PROCESO 
INTEGRAL PARA LA PREVENCIÓN DE LA COMISIÓN DE DELITOS ENTRE 
POBLACIONES DE ALTO RIESGO, MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE 
PROCESOS FORMATIVOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES 
PEDAGOGICAS TERRITORIALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DE 
INVERSIÓN 1680 CIUDADANOS MÁS SEGUROS Y CON CONFIANZA EN LA 
JUSTICIA EN RUU” 

 
Clasificación UNSPSC: 

 
El objeto contractual se enmarca en los siguientes códigos del clasificador de Bienes y Servicios: 
 
 

Código 
segmento 

Código 
familia 

Código 
clase 

Código 
producto 

Nombre producto 

93 9313 931317 9313170 Programas de salud 

93 9314 931415 93141500 Desarrollo y servicios sociales 

93 9314 931417 93141700 Cultura 

85 8512 851216 85121600 Servicios médicos de doctores especialistas 

85 8511 851116 85111600 
Prevención y control de enfermedades no 

contagiosas 

82 8212 821215 82121500 Impresión 

Fuente: Guía para la codificación de bienes y servicios de Naciones Unidas. Colombia Compra Eficiente 
 
2.2 ESPECIFICACIONES 
 
Se desarrollarán las actividades descritas en el Anexo identificado como “Anexo Técnico”, que hace 
parte integral del presente proceso de contratación, por lo tanto, el proponente deberá manifestar de 
manera expresa, dentro de la descripción detallada de los bienes y servicios que ofrece, que cumplirá 
con las indicadas, para la ejecución del objeto de la presente contratación. 



 
 
 
 

 
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE 

                                                      Página 14 de 81 
 

 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 04 
Vigencia: 23 de marzo de 2022 

Caso Hola No. 236713 

Adicional a esto, se deberá garantizar durante la ejecución del contrato, el cumplimiento al 
Procedimiento de ingreso y egreso de bienes y servicios al almacén del FDLRUU cuando éste sea 
necesario, para lo cual se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 
Todos los bienes deberán ser verificados y aprobados por el supervisor o el apoyo a la supervisión del 
contrato, quien revisará que estos se encuentren acorde a lo requerido (especificaciones técnicas) y 
cumplan con su función en términos de especie, calidad, y cantidad, además la fecha de verificación 
deberá ser previamente acordada entre el ejecutor y el supervisor o apoyo a la supervisión del contrato. 
El ejecutor deberá realizar la solicitud de ingreso y egreso de bienes al Almacén FDLRUU, 
especificando el tipo de bien que se adquieren, cantidad, valor unitario, valor unitario con IVA incluido 
y valor total, adjuntando los siguientes documentos: 

o Copia del contrato, adiciones y/o prórrogas 
o Copia acta de inicio 
o Copia de la factura electrónica (anexo a la factura si aplica). 
o Copia RUT actualizado del ejecutor y/o contratista. 

 
El supervisor o apoyo a la supervisión del contrato realizará el aval de supervisión y el recibo a 
satisfacción de los bienes dirigido al ejecutor, para poder continuar con el proceso, estos documentos 
se realizarán de acuerdo con los formatos establecidos por el área de almacén del FDLRUU. Luego de 
esto el apoyo a la supervisión remitirá los documentos mencionados a través de memorando por la 
plataforma ORFEO al área del almacén del FDLRUU, solicitando el ingreso y salida de dichos bienes. 
El Almacenista una vez tenga los soportes procederá a realizar el respectivo trámite a través del 
aplicativo SICAPITAL, y posteriormente emitirá un acta de ingreso quedando legalizados los 
elementos. Cuando se trate de elementos entregados en paquetes denominados Kits, se deberá realizar 
la relación discriminada de los elementos, se relacionará el valor unitario, cantidad, IVA, lo anterior de 
acuerdo con que los bienes se deberán ingresar en el aplicativo por elemento no por grupos o kits. Al 
momento en que el estudio de mercado no especifique los elementos del kit estos se deberán aprobar 
en un comité técnico en el cual se dejaran estipulados los elementos y valores de cada uno de acuerdo 
con un estudio de mercado previo que deberá presentar el ejecutor de los bienes a ofrecer. 
Cuando se trate de servicios se deberán registrar en una factura aparte a la de bienes, ya que, estos no 
son susceptibles de ingreso y pasaran directamente al pago.  
Nota: Toda legalización de bienes y/o servicios se deberá realizar durante la ejecución del contrato, 
en ninguna forma se podrán realizar legalizaciones posteriores a la fecha de finalización de este. 
 
2.3.1 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS AMBIENTALES  
 
La realización de la impresión de piezas comunicativas volantes, folletos y demás publicaciones implica 
la generación de residuos con características peligrosas que pueden ser perjudiciales para la salud de 
las personas e impactar negativamente el ambiente en general. Por este motivo, para el manejo y 



 
 
 
 

 
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE 

                                                      Página 15 de 81 
 

 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 04 
Vigencia: 23 de marzo de 2022 

Caso Hola No. 236713 

disposición de los diferentes residuos que generan estas actividades, es necesario que se aplique el 
protocolo de seguridad propio que minimice el riesgo ambiental y/o biológico que se pueda presentar 
con respecto al manejo, transporte y disposición de esta clase de residuos. 
 
Adicionalmente, al contemplar la entrega de elementos o útiles escolares, se debe tener en cuenta que 
esta clase de bienes pueden tener un impacto ambiental frente a su uso, es decir, la mayoría de los 
elementos pueden ocasionar ya sea por uso o deterioro impactos frente a su disposición final; por lo 
tanto, es importante que se maneje los productos con sellos verdes o materiales ecológicos que permita 
contribuir a no deteriorar nuestro Ambiente. 
 
En el siguiente apartado se encuentran los criterios que serán habilitantes para la selección del 
proveedor del servicio. 
 
 

ESPECIFICACIÓN TÉCNICA MEDIO DE VERIFICACIÓN 

Para la impresión o embalaje de los elementos 
se deben emplear productos de papel que sean 
fabricados con: residuos agroindustriales, papel 
reciclado, o madera proveniente de fuentes 
forestales sostenibles. 
 

Ficha técnica elementos de papel acompañada 
de Declaración juramentada. 
 

Fomentar el uso responsable de empaques y 
embalajes de los productos, del Acuerdo 808 de 
2021, “Por el cual se prohíben progresivamente 
los plásticos de un solo uso en las entidades del 
Distrito Capital que hacen parte del sector 
central, descentralizado y localidades y se dictan 
otras disposiciones”. Específicamente en no 
utilizar:  
 
• Rollos de bolsas vacías para embalar, cargar o 
transportar paquetes y mercancías.  
• Bolsas utilizadas para embalar, cargar o 
transportar paquetes y mercancías. 
 

Acta de compromiso avalada por el 
representante legal de la empresa. 
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Los insumos de papelería tales como: resmas de 
papel, blocks de notas, cuadernos, carpetas de 
cartón, sobres de manila y demás elementos fa-
bricados en papel, deben ser fabricados con pa-
pel reciclado, residuos agroindustriales, o ma-
dera proveniente de fuentes forestales sosteni-
bles. 
 

Ficha técnica del producto. 
 

Los bolígrafos deben ser de plástico reciclado, 
de algodón de maíz o cualquier otra caracterís-
tica ambientalmente amigable.  
 

Ficha técnica del producto. 
 

Los lápices deben ser de madera que proviene 
de fuentes forestales sostenibles, o solicitar por-
taminas. 

Ficha técnica del producto. 
 

El fabricante deberá utilizar materiales recicla-
dos para el embalaje del producto y los insumos. 
(No se permite el uso de poliestireno expandido 
-icopor- ni plásticos de un solo uso) 

Ficha técnica del producto. 
 

 
2.3 IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR 
 
El contrato que surja del presente proceso de selección corresponde a PRESTACION DE 
SERVICIOS regulado por Ley 80 de 1993, articulo 32, la Ley 1150 de 2007 y demás normas que las 
modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas leyes a las disposiciones 
civiles y comerciales. 
 
 
 

3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS 
JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCIÓN. 

 
La modalidad de selección pertinente para contratar “IMPLEMENTAR UN PROCESO 
INTEGRAL PARA LA PREVENCIÓN DE LA COMISIÓN DE DELITOS ENTRE 
POBLACIONES DE ALTO RIESGO, MEDIANTE LA EJECUCIÓN DE PROCESOS 
FORMATIVOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE ACCIONES PEDAGOGICAS 
TERRITORIALES EN EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSIÓN 1680 
CIUDADANOS MÁS SEGUROS Y CON CONFIANZA EN LA JUSTICIA EN RUU”, 
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corresponde a una Selección abreviada menor cuantía de conformidad con literal (b) del numeral 
2 del Art 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082 de 2015 (Específicamente 

para este tipo de contratación aplicar el Artículo 2.2.1.2.1.2.20.  del Decreto 1082 de 2015) 
 
De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratación se justifica 
en atención al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial. 
 

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, PRESUPUESTO, VARIABLES 
UTILIZADAS Y RUBROS QUE LO COMPONEN. 

 

El valor del contrato se estima hasta por la suma de CUATROCIENTOS VEINTICUATRO 
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS 

($424.357.600) M/CTE. de la vigencia fiscal 2022, con cargo al proyecto «1682 " Confianza 

ciudadana en la red institucional de justicia en Rafael Uribe Uribe", rubro 02301160343000000- 
1680  incluidos todos los impuestos, gastos, contribuciones y costos directos e indirectos que 
conlleve la celebración y ejecución del contrato.  

 
Para definir los costos de la presente contratación se realizó el estudio de mercado consistente en la 
comparación de precios, entre diferentes empresas o proveedores de los bienes y/o servicios 
requeridos, histórico de precios y Análisis de precios en contrataciones similares realizadas por otras 
entidades públicas publicadas en la página de SECOP II, cotizaciones solicitadas a proveedores 
Distritales y locales, como oferentes del bien, obra o servicio, cuyo resultado se encuentra plasmado 
en el cuadro comparativo del Anexo 2 “Estudio de Mercado”, del cual se elaboró la propuesta 
económica. 

4.1 ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES 

Atendiendo lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, Fondo 
de Desarrollo Local de Rafel Uribe Uribe, requiere la celebración de selección abreviada: 
 

ANALISIS DEL MERCADO 

Aspectos 
Generales  

El objeto del contrato se desarrollará a través de estrategias de sensibilización, jornadas de trabajo con 
comunidad, procesos de fortalecimiento, y apoyo a la iniciativa ciudadana, tendientes a disminuir la 
percepción de inseguridad y la violencia en la localidad, con énfasis en promoción de mecanismos de 
acceso a la justicia y resolución de conflictos, acorde con los lineamientos establecidos en el presente 
anexo técnico. 
 
El proyecto está dirigido a la ciudadanía en general, pero de manera particular a los a grupos de 
ciudadanos organizados, las Juntas de Acción Comunal JAC, los nuevos frentes de los comerciantes de 
la Localidad, Las instituciones educativas y sus comunidades aledañas, quienes a partir de un trabajo 
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conjunto se apropian de las herramientas de acceso a la justicia, convivencia ciudadana y logran 
implementar diferentes esquemas de seguridad en sus territorios. 
 

Económico  El objeto de este contrato está codificado en la clasificación que se describe a continuación 
 
El grupo sobre el cual se elabora el presente análisis corresponde a servicios  
 

Código 
segmento 

Código 
familia 

Código 
clase 

Código 
producto 

Nombre producto 

93 9313 931317 9313170 Programas de salud 

93 9314 931415 93141500 Desarrollo y servicios sociales 

93 9314 931417 93141700 Cultura 

85 8512 851216 85121600 Servicios médicos de doctores especialistas 

85 8511 851116 85111600 Prevención y control de enfermedades no contagiosas 

82 8212 821215 82121500 Impresión 

 
La capital del país viene enfrentando serias dificultades con la inseguridad. La ciudadanía en general 
señala que, a pesar de los esfuerzos de las diferentes administraciones y sus particulares estrategias para 
enfrentar la delincuencia, los esfuerzos han sido insuficientes, hecho que se demuestra con la alta 
percepción de inseguridad que se registra en todos los niveles. 
 
Para empeorar la situación de Bogotá, los problemas asociados a temas de convivencia ciudadana cada 
día son preocupantes. En la Encuesta de Percepción y Victimización de la Cámara de Comercio de 
Bogotá del primer semestre de 2018, el 26% de los ciudadanos señaló que fue víctima de una situación 
que afectó su convivencia. "La conflictividad sigue siendo generada principalmente por reuniones 
ruidosas por parte de vecinos, problemas de basuras, heces de mascotas y riñas." 
 
Si bien en 2017, la seguridad en Bogotá registró una mínima reducción de la percepción de inseguridad, 
para el primer trimestre de 2018 se mantiene el porcentaje de ciudadanos que percibe que la inseguridad 
ha aumentado en la ciudad. 
 
De acuerdo con el Boletín Mensual de Indicadores de Seguridad y Convivencia de la Oficina de Análisis 
de Información y Estudios Estratégicos de la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia de 
Bogotá, La tasa de homicidios de la localidad se encuentra por encima de la tasa de homicidios de la 
ciudad. Mientras que las UPZ Marco Fidel Suárez y Diana Turbay registraron una tasa de homicidios 
superior a la tasa de la localidad, las UPZ Marruecos, Quiroga y San José registraron una tasa de 
homicidios menor. Únicamente las UPZ Marruecos y San José registraron una tasa de homicidios menor 
a la tasa de homicidios de la ciudad. 
 
La tasa de hurto a personas de la localidad se encuentra por debajo de la tasa de hurto a personas de la 
ciudad. Mientras que la UPZ Quiroga registró una tasa de hurto a personas superior a la tasa de hurto 
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a personas de la ciudad, la UPZ San José registró una tasa inferior. Las UPZ Diana Turbay, Marco Fidel 
Suárez y Marruecos registraron una tasa inferior a la tasa de la localidad 
 
Ante esta situación es conveniente mencionar que la Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y 
Justicia en convenio con los Fondos de Desarrollo Local, están adelantando diferentes acciones que 
buscan mejorar la inversión para la adquisición de equipamientos para los organismos de seguridad 
 
De otra parte y dentro del análisis que le corresponde realizar a la entidad estatal, es necesario tener en 
cuenta los diferentes escenarios que se presentan los cuales pueden generar diversos alcances, según el 
proceso de contratación que sea objeto de dicho estudio 
 
El sector de los servicios en Colombia compone el 57.5% del producto interno bruto (PIB)4lo que hace 
pensar que Colombia tiene un alto potencial de crecimiento y genera una de las mayores apuestas 
comerciales y atractivas para efecto de explorar nuevas alternativas y mercados que mejoran las políticas 
del sector y, por ende, ampliar la oferta de servicios. 
 
El Departamento Administrativo Nacional de Estadística (DANE) realiza trimestralmente una 
investigación de carácter estadístico a través de la cual recopila información respecto de la evolución del 
sector servicios en el corto plazo 
 
A propósito, la encuesta mensual de servicios (EMS), en el ámbito de los servicios, señala que doce de 
los quince subsectores de servicios registraron variación anual positiva en los ingresos totales para enero 
de 2019 y en comparación con el mismo periodo en el año anterior 
 

 
 
De acuerdo con la gráfica', los mayores incrementos en los ingresos nominales se presentaron en los 
servicios de inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo (17,6%), servicios de entretenimiento (15,9%) 
y desarrollo de sistemas informáticos (14,9%). La variación de 17,6% en los ingresos totales, se explica 
por el incremento de 15,9% de los ingresos por servicios, de ahí que se presente una disminución de 
0,1%, en comparación con enero de 2018 
 
Para el caso del objeto contractual que se pretende contratar, por parte del Fondo de Desarrollo Local 
de Rafael Uribe uribe, es preciso mencionar que el sector al cual pertenece es el sector económico 
denominado servicios o sector terciario, el cual engloba las actividades relacionadas con los servicios no 
productores o transformadores de bienes materiales; por el contrario, generan servicios que se ofrecen 
para satisfacer las necesidades de cualquier población. 
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Así entonces, el sector servicios o sector terciario es el sector económico que engloba las actividades 
relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes materiales. Entre la variedad 
de servicios existentes se pueden mencionar los siguientes: 

• Servicios de distribución: aquellos que ponen en manos de la población los productos que 
consume. (comercio y transporte)  

• Servicios a empresas y la banca: pretenden facilitar su funcionamiento mediante concesión de 
créditos, asesoramiento jurídico fiscal, mantenimiento informático, contratación de seguros, 
diseño, etc.  

• Administración pública y servicios sociales: aquellas actividades destinadas a regular el 
funcionamiento de la sociedad y a mejorar la calidad de vida de la población.  

•  Servicios personales: servicios que pretenden cubrir las demandas de la población en aspectos 
tan variados como la hostelería y el turismo, los espectáculos, las reparaciones de vehículos y el 
cuidado personal, entre otros. 

 
Teniendo en cuenta lo anterior, el objeto contractual, los temas de seguridad estarían relacionados con 
mejorar la calidad de vida de la población; es decir, sector terciario de la economía, y al subsector 
administración pública y servicios sociales 
 
Entre algunos de los agentes que, en la ciudad de Bogotá, hacen parte del sector se encuentran los 
siguientes: 
 

• Secretaría Distrital de Gobierno  

• Secretaría Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia  

• Secretaría Distrital de Integración Social  

• Secretaría Distrital de Salud  

• Secretaría de Educación  

• Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte  

• Secretaría Distrital de Movilidad  

• Secretaría Distrital de Hábitat  

• Secretaría Distrital de Desarrollo Económico  

•  Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal (IDPAC)  

• Instituto para la Protección de la Niñez y la Juventud (IDIPRON)  

• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 

Técnico En términos generales es necesario mencionar que la industria de servicios orientados al propósito de 
este objeto contractual generalmente requiere del contacto persona a persona para el desarrollo de las 
actividades propuestas o para el suministro de los servicios solicitados.  
 
De ahí que las tendencias del mercado, a nivel de Aspectos Técnicos, en la industria de servicios se 
refiere básicamente al uso de la tecnología para agilizar las operaciones, proveer recursos para el 
personal, y, en algunos casos, para reemplazar la necesidad de personal. 
 
La seguridad ciudadana, entendiendo que es un concepto que involucra a la población en general, en 
términos reales es un bien escaso y costoso para quienes se lo proponen. La articulación entre las 
autoridades encargadas de la gestión de seguridad en la localidad propicia la reducción de las actividades 
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delictivas y de conflictividad en el territorio. No obstante, lograr seguridad requiere de la infraestructura 
tecnológica y logística necesaria para mejorar las capacidades operativas de los organismos en cuestión. 
 

Legal 
(Particularm
ente 
involucra la 
normativa de 
la actividad 
de los 
proveedores 
y 
compradores 
incluye 
normas 
ambientales 
y cambios 
recientes en 
la 
implementac
ión y el 
impacto de 
tales 
modificacion
es) 

 

• Ley 80 de 1993 (Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración 
Pública 

• Ley 594 de 2000 (Por medio de la cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan otras 
disposiciones) 

• Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con Recursos públicos) 

• Ley 1474 de 2011 (Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de 
prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la efectividad del control de la 
gestión pública) 

• Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración Pública) 

• Ley 1712 de 2014 (Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho de 
Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan otras disposiciones) 

• Decreto 103 de 2015 (Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan 
otras disposiciones) 

• Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el decreto único reglamentario del sector 
administrativo de planeación nacional) 

ANALISIS DE LA DEMANDA 
 
Según recomienda para el estudio de demanda Colombia Compra Eficiente, se identifican y analizan los Procesos de 
Contratación de Entidades Estatales que han adquirido en el pasado el servicio. Se procedió a verificar en el SECOP los 
procesos de contratación adelantados por entidades públicas nacional y del orden distrital, para obtener servicios de 
Realización de actividades para el fortalecimiento de los entornos escolares, procesos de capacitación, seminarios, cursos, 
talleres, etc., al efecto se relacionan los siguientes: 
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ANALISIS DE LA OFERTA 

Potenciales 
proveedores 

 

Costos 
asociados a 
tales 
procesos 

El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe uribe ha adquirido este tipo de servicios a través de 

diferentes procesos: A manera de antecedentes, es necesario mencionar que, a nivel de la 

contratación de prestación de servicios, relacionados con capacitación en habilidades personales, 

gestión de eventos y organizaciones de eventos culturales, la consulta que se realiza en el Sistema 

Electrónico de Contratación Pública (SECOP) arroja los siguientes procesos de entidades similares: 
 

CONTRATO OBJETO VALOR 

ALPASAMC-015- 
2017 

Prestación de servicio para el desarrollo de actividades académicas para la 
formación en derechos humanos, convivencia y liderazgo escolar para la 

participación ciudadana y comunitaria, dirigido a los estudiantes que lideran los 
gobiernos escolares de las instituciones educativas de la Localidad de puente 

$ 44.892.752 
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Aranda, acorde con los lineamientos y especificaciones descritas en el anexo 
técnico. 

ALPASAMC-025-  
2017  

Desarrollar un proceso para prevenir la violencia infantil, promover el buen trato, 
los derechos sexuales y reproductivos de niños, niñas y adolescentes orientados a 

prevenir y atender la maternidad — paternidad temprana en la localidad de 
Puente Aranda 

$ 48.059.200 

ALPASAMC-028- 
2017 

La prestación de servicios para el desarrollo de talleres para el fortalecimiento a la 
participación de organizaciones e instancias de participación local, y la realización 

de una salida pedagógica de integración, para 6 organizaciones sociales de la 
localidad de Puente Aranda, acorde con los lineamientos y especificaciones 

descritas en el anexo técnico, estudio previo, pliego de condiciones y la propuesta 
presentada 

$ 65.258.172 

ALPASAMC-027- 
2017 

La prestación de servicios de capacitación a los actores sociales y comunidad en 
general de la localidad de Puente Aranda, enfocada en: evaluación, seguimiento, 
control del plan de desarrollo local y control social, (ley 1757 de 2015), acorde a 

los lineamientos y especificaciones descritas en el anexo técnico, estudio de 
previo, pliego de condiciones y la propuesta presentada 

$ 69.027.136 

ALPA-SAMC039-
2018 

Prestación de servicios para adelantar procesos de promoción, sensibilización y 
formación para contribuir a disminuir la percepción de inseguridad en la 

ciudadanía, a través de la recuperación de los parques como zonas de 
esparcimiento y prevención del delito, acorde con los lineamientos establecidos en 

el anexo técnico 

$ 98.830.615 

 

En esta parte del análisis se establecen los oferentes que han participado en procesos similares 

desarrollados por otros fondos de desarrollo local; y en una segunda parte, los posibles proveedores 

registrados en el Sistema de Información y Reporte Empresarial — SIREM, información que es 

suministrada por las sociedades del sector real que están sometidas a la inspección, vigilancia y 

control de la Superintendencia de Sociedades. Entre aquellas que han prestado sus servicios o han 

cotizado a los FDL se encuentran organizaciones, asociaciones, fundaciones y personas jurídicas. 

Entre otras: 

• Corporación Puntos Cardinales  

• Fundación G3  

• Corporación Futuro de Colombia  

• Logística, Recreación y Eventos SAS  

• Corporación Servicios Colombia — CORSERVICOL  

• Fundación Nueva Vida para un país libre  

• Corporación Vientos del porvenir  

• Fundación Sui luris • Egesco  

• Carlos Alberto Pinzón Molina  

• Fundación un Nuevo Amanecer  

 

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
De conformidad con el objeto, cuantía y naturaleza del contrato a suscribir, los factores de escogencia 
del presente proceso de selección, se justifica en lo siguiente:  
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El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de trasparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades a los que se debe la obligación de someter a todos los 
oferentes a las mismas condiciones definidas en la Ley y en el pliego de condiciones. 
 
Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, 
pues contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante el proceso 
y el oferente favorecido durante el mismo lapso y más allá, durante la vigencia del contrato. 
 
El artículo 5o de la Ley 1150 de 2007 estipula que: 
 
1. La capacidad jurídica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de 

los proponentes serán objeto de verificación de cumplimiento como requisitos habilitantes para la 
participación en el proceso de selección y no otorgarán puntaje; con excepción de lo previsto en 
el numeral 4 del presente artículo.   
 
La exigencia de tales condiciones debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a 
suscribir y a su valor. La verificación documental de las condiciones antes señaladas será efectuada 
por las Cámara de Comercio de conformidad con lo establecido en el artículo 60 de la presente 
Ley, de acuerdo con la cual se expedirá la respectiva certificación.  
 
Por su parte, el numeral 2 del artículo 5° de la Ley 1150, modificado por el art. 88, Ley 1474 de 
2011, establece: La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos 
y económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. En los 
contratos de obra pública, el menos plazo ofrecido no será objeto de evaluación. La entidad 
efectuará las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta 
de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los 
organismos consultores o asesores designados para ello. 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015: Ofrecimiento más favorable. 
La Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta las normas aplicables 
a cada modalidad de selección del contratista. En la licitación y la selección abreviada de menor cuantía, 
la Entidad Estatal debe determinar la oferta más favorable teniendo en cuenta: 
 

a. la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas; o  
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b. la ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-
beneficio. Si la Entidad Estatal decide determinar la oferta de acuerdo con el literal (b) anterior 
debe señalar en los pliegos de condiciones: 
 
1. Las condiciones técnicas y económicas mínimas de la oferta. 
2. Las condiciones técnicas adicionales que representan ventajas de calidad o de 

funcionamiento, tales como el uso de tecnología o materiales que generen mayor eficiencia, 
rendimiento o duración del bien, obra o servicio. 

3. Las condiciones económicas adicionales que representen ventajas en términos de 
economía, eficiencia y eficacia, que puedan ser valoradas en dinero, como por ejemplo la 
forma de pago, descuentos por adjudicación de varios lotes, descuentos por variaciones en 
programas de entregas, mayor garantía del bien o servicio respecto de la mínima requerida, 
impacto económico sobre las condiciones existentes de la Entidad Estatal relacionadas con 
el objeto a contratar, mayor asunción de los Riesgos, servicios o bienes adicionales y que 
representen un mayor grado de satisfacción para la entidad, entre otras. 

4. El valor en dinero que la Entidad Estatal asigna a cada ofrecimiento técnico o económico 
adicional, para permitir la ponderación de las ofertas presentadas. 

 

La Entidad Estatal debe calcular la relación costo-beneficio de cada oferta restando del precio total 
ofrecido los valores monetarios asignados a cada una de las condiciones técnicas y económicas 
adicionales ofrecidas. La mejor relación costo-beneficio para la Entidad Estatal es la de la oferta que 
una vez aplicada la metodología anterior tenga el resultado más bajo.  
 
La Entidad Estatal debe adjudicar al oferente que presentó la oferta con la mejor relación costo-
beneficio y suscribir el contrato por el precio total ofrecido. 
 
A continuación, se relacionan los siguientes criterios que permiten la escogencia del ofrecimiento más 
favorable para la Entidad. 
 
5.1 CRITERIOS DE VERIFICACIÓN: 
 

CRITERIO DE 
VERIFICACIÓN 

DESCRIPCIÓN – REQUISITOS 

 
Capacidad 
Jurídica. 
 

 
5.1.1 Verificación Jurídica 

 
De acuerdo con lo establecido en Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 
de 2011 y Decreto 1082 de 2015 la Entidad verificará en cada oferta la 
capacidad de cumplimiento de los requisitos jurídicos, los cuales tienen por 
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objeto establecer jurídicamente si los proponentes cumplen con las 
condiciones y requisitos mínimos exigidos por EL FONDO en los presentes 
pliegos de condiciones para la evaluación. Es el análisis de los documentos 
con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legales. Esta 
verificación no da puntaje solo habilita para la evaluación. (Documentación 
que se debe anexar a la Propuesta) 

 
Para efectuar la verificación de la capacidad jurídica, el proponente deberá anexar 
como mínimo la siguiente documentación: 
 
5.1.1.1 Carta de presentación de la propuesta 
 
La carta de presentación de la propuesta deberá ser diligenciada por el proponente 
en forma completa y siguiendo el modelo que se presenta en el pliego de 
condiciones, la cual debe venir firmada por el proponente o de su representante 
legal o por el apoderado debidamente facultado, en donde se manifieste que no 
se encuentra incurso en causal de inhabilidad o incompatibilidad y conflicto de 
intereses.  
 
En caso de presentación de la propuesta en Consorcio o Unión Temporal, la carta 
de presentación debe estar firmada por el Representante del Consorcio o de la 
Unión Temporal, designado conforme a lo establecido en el artículo 7 de la Ley 
80 de 1993. 
 
El oferente no se debe encontrar incurso en inhabilidad, incompatibilidad y 
conflicto de intereses alguna para contratar con EL FONDO DE 
DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, ya sea de orden 
constitucional o legal, en particular a las previstas en el artículo 8 de la Ley 80 de 
1993, artículo 60 de la Ley 610 de 2000, artículo 4 de la Ley 716 de 2001 y demás 
normas concordantes, ante los eventuales conflictos de intereses frente al EL 
FONDO. 
 
Con la presentación de la propuesta y la carta de presentación de la misma, se 
entenderá que el oferente (o miembros del consorcio o unión temporal) 
manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en 
inhabilidad o incompatibilidad alguna para proponer y/o para contratar. 
 
5.1.1.2 Autorización del órgano social 
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Si el estatuto social impone restricciones a la autorización para la presentación de 
la propuesta y/o suscripción del contrato, conferida al representante legal, se debe 
adjuntar copia del documento de autorización correspondiente, emitido por la 
junta de socios u órgano superior de gobierno social.  
 
Para el caso de consorcios o uniones temporales dicho documento es exigible a 
cada uno de los integrantes, si sus estatutos individuales contienen la limitante. 
 
APODERADOS Los Proponentes podrán presentar Ofertas directamente o por 
intermedio de apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder otorgado en 
legal forma, en el que se confiera al apoderado, de manera clara y expresa, 
facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y 
cada uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción 
del Contrato. El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo 
caso deberá tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la 
República de Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente 
al Proponente y a todos los integrantes de la Estructura plural, a efectos de 
adelantar en su nombre de manera específica las siguientes actividades: (i) 
formular Oferta para el proceso de selección; (ii) dar respuesta a los 
requerimientos y aclaraciones que se soliciten en el curso del presente proceso; 
(iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso, incluyendo la 
del acto administrativo de Adjudicación; (iv) Suscribir en nombre y representación 
del Adjudicatario el Contrato. Los poderes otorgados deberán cumplir con los 
requisitos exigidos en el Código General del Proceso, y el Decreto 806 de 2020 
(artículos 5), así como con los aspectos referidos a la Autenticación, 
Consularización o Apostille y Traducción, establecidos por la legislación 
colombiana. 
 
APODERADO PERSONAS EXTRANJERAS Las personas naturales o 
jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia, deberán constituir un apoderado 
domiciliado en nuestro país, debidamente facultado para presentar la Oferta, 
participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del 
proceso, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el 
Contrato, suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos 
necesarios de acuerdo con la ley y los documentos del presente proceso, así como 
para representarla judicial o extrajudicialmente . Las personas extranjeras que 
participen en Consorcio o Unión Temporal podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder 
común otorgado por todos los integrantes, con los requisitos de autenticación, 
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Consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código de Comercio de 
Colombia, además de los señalados en el presente proceso. El poder a que se 
refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de constitución del 
Consorcio o Unión Temporal. 
 

 Fotocopia de la cédula de ciudadanía, libreta militar 
(hombres menores de 50 años), certificado de antecedentes judiciales, 
antecedentes disciplinarios de la Personería Distrital, antecedentes 
disciplinarios de la Procuraduría General de la Nación. 

 
Estos documentos deberán ser presentados por los proponentes personas 
naturales, el representante legal y cada uno de los integrantes del consorcio o 
unión temporal y contar con una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días 
calendario antes de la fecha de cierre. No obstante, el FONDO se reserva el 
derecho que efectuar la verificación en las páginas web correspondientes. 
 
5.1.1.4 Verificación de no inclusión en el boletín de responsables fiscales.  
El artículo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el trámite de 
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorías, exige 
como requisito indispensable para nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo 
de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona natural o 
jurídica según se trate, no se encuentra reportada en el boletín de responsables 
fiscales que publica la Contraloría General de la República con periodicidad 
trimestral. 
 
Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligación, se verificará en 
el último boletín de responsables fiscales expedido por la Contraloría General de 
la República que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo 
sea un consorcio o una unión temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho 
boletín. El proponente deberá aportar el certificado expedido por la Contraloría 
General de la República con fecha no superior a treinta (30) días antes de la fecha 
de cierre. No obstante, el FONDO se reserva el derecho que efectuar la 
verificación en la página web correspondiente. 
 
5.1.1.5 Certificado de Existencia y Representación Legal – Registro 
Mercantil 
 
Certificado de existencia y representación legal. El proponente deberá 
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acompañar con su propuesta el Certificado de Existencia y Representación legal 
si es persona jurídica o registro mercantil si es establecimiento de comercio o 
persona natural, expedida con una antelación no mayor a treinta (30) días 
calendario, a la fecha de cierre o presentación de la oferta, si el proponente es una 
persona jurídica extranjera con sucursal en Colombia, deberá acreditar su 
existencia y representación legal, mediante certificado expedido por la Cámara de 
Comercio: El objeto social de la firma proponente debe estar en concordancia 
con el objeto de la contratación, salvo que tenga objeto social indeterminado.  
 
Las personas jurídicas deben acreditar que su duración no será inferior al término 
del plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 
 
En caso de que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal cada uno de sus 
integrantes debe cumplir individualmente con estos requerimientos.  
Cuando se actúe en calidad de apoderado, deberá acreditarse tal condición 
mediante documento legalmente otorgado ante autoridad competente y de 
conformidad con la normatividad vigente. 
 
En caso de que el proponente sea Consorcio, Unión Temporal cada uno de los 
integrantes que lo conforman, deben anexar la certificación de existencia y 
representación legal. Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a 
través de la sucursal que tenga abierta en Colombia, se deberá acreditar la 
capacidad legal de la sucursal y de su representante o mandatario, mediante la 
presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y Certificado de 
existencia y representación legal con fecha de expedición máximo de 30 días 
calendario antes de la fecha de cierre del presente proceso de selección por la 
Cámara de Comercio. 
 
Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer 
obligaciones, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente 
social respectivo para contraer obligaciones en nombre de la sociedad. 
 
 La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad 
jurídica para presentar la oferta.  
 
En relación con las empresas extranjeras y como quiera que la sucursal en 
Colombia no es una persona jurídica diferente a la Casa Matriz, se tendrá en 
cuenta la fecha de constitución de esta última. La persona natural extranjera sin 
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domicilio en Colombia acreditará su existencia mediante la presentación de copia 
de su pasaporte.  
 
Las personas jurídicas extranjeras deberán cumplir los mismos requisitos de 
objeto y duración establecidos en este numeral, en las mismas condiciones 
requeridas para las personas jurídicas domiciliadas en el territorio nacional, para 
lo cual deberán aportar los documentos que acrediten la existencia y 
representación legal de la sociedad extranjera, legalizados a más tardar dentro de 
los tres (3) meses anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, 
en los que conste la siguiente información:  
• Nombre o razón social completa. 
 • Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a 
la persona jurídica. 
 • Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer 
a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no 
tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de esta, o aportando la 
autorización o documento correspondiente del órgano directivo que le faculte 
expresamente. 
 • La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho 
documento, una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad 
jurídica para presentar la oferta.  
• Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. • Fecha y clase 
de documento por el cual se reconoce la personería jurídica.  
• Duración de la persona jurídica. Cuando en los documentos aportados que 
acreditan la existencia y representación legal de la persona jurídica extranjera no 
cuente con toda la información requerida, podrán adjuntar una certificación del 
representante legal de la sociedad extranjera con los datos que faltan, la cual se 
entiende formulada bajo la gravedad de juramento.  
Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados en la 
forma prevista en las normas vigentes sobre la materia. Tratándose de 
documentos públicos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos 
legales relacionados con la legalización, Consularización o apostille y traducción 
de documentos otorgados en el extranjero, exigidos para la validez y oponibilidad 
en Colombia de documentos expedidos en el exterior y que puedan obrar como 
prueba, conforme a lo dispuesto en el artículo 251 del Código General del 
Proceso, y los requerimientos del proceso de selección. En el evento de la 
legalización de documentos emanados de autoridades de países integrantes del 
Convenio de la Haya de 1961, se requerirá únicamente la Apostilla como 
mecanismo de legalización, de conformidad con lo señalado en la Ley 455 de 
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1998.  
NOTA 1: De conformidad con el artículo 23 del Código de Comercio, si se trata 
de personas naturales en ejercicio de profesiones liberales y que no realizan 
ninguna otra actividad considerada como mercantil, la presentación del registro 
mercantil no será obligatoria, por lo tanto, el proponente deberá manifestar dicha 
condición en la carta de presentación de su propuesta, y soportarla a través de la 
respectiva tarjeta profesional y su certificado de vigencia, así como la fotocopia 
de la cédula de ciudadanía. 
Registro Mercantil. Las personas naturales deberán presentar el Registro 
Mercantil vigente expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
competente, con una fecha no superior a Treinta (30) días antes de la fecha de 
cierre del proceso de selección. El registro mercantil debe estar renovado de 
acuerdo con las normas pertinentes del Código de Comercio. (Se exceptúan las 
personas naturales acreditadas con título de profesiones liberales). 
5.1.1.6 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: 
Este documento deberá adjuntarse a la propuesta, y para su constitución deberá 
tenerse en cuenta lo siguiente: 
 
BENEFICIARIO: FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL 
URIBE URIBE - NIT. 899.999.061-9.  
AFIANZADO: El oferente, persona natural o jurídica. En el caso de consorcios 
o uniones temporales deben aparecer todos los miembros como afianzados. 
VIGENCIA: Tres (3) meses, a partir del cierre del proceso. En todo caso, su 
vigencia deberá extenderse hasta la aprobación de la garantía que ampara los 
riesgos propios de la etapa contractual. 
CUANTÍA: Diez por ciento (10%) del valor total del presupuesto oficial. 
 
Se debe adjuntar la garantía de seriedad con los siguientes requisitos: 
 
A la propuesta debe adjuntarse una GARANTÍA DE SERIEDAD de la misma, 
constituida en pesos colombianos, en cuantía equivalente al diez por ciento (10%) 
DEL VALOR DEL PRESUPUESTO OFICIAL, expedida a favor del FONDO 
DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, otorgada por una 
compañía de seguros, legalmente establecida en el país y de reconocida trayectoria, 
o por una entidad bancaria o sociedad fiduciaria, para responder por el 
cumplimiento de las obligaciones establecidas en este pliego, en especial las 
relacionadas con los términos de la propuesta y con la suscripción y legalización 
del contrato; vigente por tres (3) meses contados a partir de la fecha del cierre del 
proceso de selección. 
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El proponente se compromete a mantenerla vigente hasta la fecha de aprobación 
de las garantías de la etapa contractual o de prorrogarla en caso de ser necesario. 
 
La no presentación de la garantía de seriedad, dará lugar al rechazo de la 
Propuesta. No obstante, EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE 
RAFAEL URIBE URIBE, podrá solicitar aclaraciones a la garantía de seriedad 
presentada, cuando así lo estime necesario. 
 
Debe figurar como afianzado el nombre completo del PROPONENTE. Cuando 
la propuesta la presente un consorcio o unión temporal, la garantía de seriedad 
debe ser tomada a nombre del consorcio o unión temporal indicando sus 
integrantes y porcentaje de participación y no a nombre del representante legal 
del consorcio o unión temporal. 
 
La propuesta debe tener una validez igual a la vigencia de la garantía de seriedad, 
requisito que se entiende cumplido con la simple presentación de la misma. 
 
EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, hará 
efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, como indemnización por 
perjuicios, sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento 
de perjuicios causados y no cubiertos por el valor de la misma. 
 
La garantía de seriedad de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del 
incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes eventos: 

- La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del proponente 
seleccionado. 
 

- La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta 
cuando el término previsto en los pliegos para la adjudicación del contrato se 
prorrogue o cuando el término previsto para la suscripción del contrato se pro-
rrogue, siempre y cuando esas prórrogas no excedan un término de tres meses. 
 

- La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la ga-
rantía de cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de 
las obligaciones del contrato. 
 

- El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presen-
tación de las propuestas. 
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- NOTA: En el evento que se amplíe el plazo para la adjudicación del pro-
ceso de selección, los oferentes deben subsanar este requisito aun cuando la enti-
dad pública no lo solicite, dado que la obligación de garantizar los ofrecimientos 
durante todo el proceso de selección es una exigencia de orden legal. Sentencia 
02942, H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección 
Tercera, Subsección A. CP. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Rad. 
760012331000 2010294201. Exp. 39066 del 10 de diciembre de 2018. 

 
5.1.1.7 Constitución del Consorcio o Unión Temporal 
 
Los consorcios o uniones temporales deben presentar el documento de 
constitución en los términos establecidos en este pliego de condiciones, al igual 
que los FORMULARIOS CARTA SOBRE INFORMACIÓN DE 
CONSORCIO O UNIONES TEMPORALES, FORMATO COMPROMISO 
CONSORCIAL, FORMATO COMPROMISO UNIÓN TEMPORAL, según 
corresponda. 
Documento de conformación del Consorcio o Unión Temporal 
En el documento de constitución de los consorcios y de las uniones temporales 
deberá indicarse lo siguiente: 

 Expresar si la participación es a título de consorcio o de unión temporal y 
las reglas básicas que regulen las relaciones entre sus integrantes. Si se trata de 
unión temporal deberán indicarse además los términos y extensión (actividades y 
porcentaje) de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, los 
cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo y escrito del fondo 
de desarrollo local. 

 Indicar la duración del consorcio o de la unión temporal, que deberá ser 
como mínimo por el lapso comprendido entre el plazo de ejecución del contrato 
y un año más. 

 Hacer la designación de la persona que tendrá la representación legal del 
consorcio o de la unión temporal, indicando expresamente sus facultades. 
 
Para el caso de los consorcios o las uniones temporales, los proponentes deben 
en su propuesta, expresar que durante el tiempo de ejecución del contrato ningún 
miembro integrante de las mismas puede retirarse, cualquiera que fuera la moda-
lidad de retiro sin el previo y expreso consentimiento y aceptación de parte del 
fondo de desarrollo local. 
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Si en el documento de conformación del consorcio o unión temporal se le 
imponen limitaciones al representante legal de la misma para formular la 
propuesta y éste las excede, la propuesta será rechazada.  
 
Cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal deberá adjuntar los 
documentos exigidos para cada persona de acuerdo con su naturaleza en este 
instrumento. No se aceptarán propuestas bajo la modalidad de promesas de 
conformación de consorcios o uniones temporales. 
Para efectos de la facturación, los integrantes del Consorcio, o Unión Temporal, 
deberán manifestar en el documento de su constitución como actuarán para 
efectos de la facturación, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 11 del 
Decreto 3050 de 1997, que establece: Artículo 11. Facturación de consorcios y 
uniones temporales. Sin perjuicio de la obligación de registrar y declarar de manera 
independiente los ingresos, costos y deducciones que incumben a los miembros 
del consorcio o unión temporal, para efectos del cumplimiento de la obligación 
formal de expedir factura, existirá la opción de que tales consorcios o uniones 
temporales lo hagan a nombre propio y en representación de sus miembros, o en 
forma separada o conjunta cada uno de los miembros de consorcio o unión 
temporal. Cuando la facturación la efectúe el consorcio o unión temporal bajo su 
propio NIT, ésta, además de señalar el porcentaje o valor del ingreso que 
corresponda a cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, indicará 
el nombre o razón social y el NIT de cada uno de ellos. Estas facturas deberán 
cumplir los requisitos señalados en las disposiciones legales y reglamentarias. En 
el evento previsto en el inciso anterior, quien efectúe el pago o abono en cuenta 
deberá practicar al consorcio o unión temporal la respectiva retención en la fuente 
a título de renta, y corresponderá a cada uno de sus miembros asumir la retención 
en la fuente a prorrata de su participación en el ingreso facturado. El impuesto 
sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio o unión 
temporal deberá ser distribuido a cada uno de los miembros de acuerdo con su 
participación en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto, para efectos 
de ser declarado. La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones 
servirá para soportar los costos y gastos, y los impuestos descontables de quienes 
efectúen los pagos correspondientes, para efectos del impuesto sobre la renta y 
del impuesto sobre las ventas”. 
 
5.1.1.8 Inscripción de Personas Extranjeras 
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Para las personas naturales, deberán presentar cédula de extranjería y para las 
personas jurídicas: deberán presentar documento(s) que en su país de origen 
pruebe(n) su existencia, conformación y representación legal. Podrá ser uno o 
varios documentos según la información que contengan (Ej: certificado general 
de la autoridad competente para demostrar su existencia, una copia del contrato 
societario, una copia de los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe (i) 
la capacidad legal, (ii) el objeto o propósito de la persona jurídica, y (iii) la 
información de su representante legal). 

Las personas naturales extranjeras con domicilio en el país y las personas jurídicas 
privadas extranjeras que tengan establecida sucursal en Colombia deberán estar 
inscritas en el Registro Único de Proponentes para poder participar en este 
proceso de selección, de conformidad con lo establecido en el presente numeral. 
De acuerdo con las mismas normas legales antes citadas, las personas naturales 
extranjeras sin domicilio en el país y las personas jurídicas privadas extranjeras que 
no tengan establecida sucursal en Colombia no requieren inscripción en el 
Registro Único de Proponentes.  
 
5.1.1.9 Registro Entidad sin Ánimo de Lucro 
 
Si el proponente es una entidad sin ánimo de lucro presentará el correspondiente 
certificado, expedido por la Cámara de Comercio o por autoridad competente en 
donde conste su registro, con una antelación no superior a treinta (30) días 
calendario, anteriores al cierre del presente proceso. La Cooperativa deberá anexar 
el reconocimiento de la personería jurídica expedido por la entidad competente.  
 
5.1.1.10 Certificación del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema 
General de Seguridad Social aportes parafiscales 
 
Las personas jurídicas, presentarán con la propuesta, la certificación expedida por 
el Revisor Fiscal, cuando exista, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por 
el  representante legal del pago de sus obligaciones, así como el de los aportes de 
sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes 
a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 
y Servicio Nacional de Aprendizaje, durante los últimos seis (6) meses anteriores 
a la fecha de cierre del presente proceso. 
 
Para las personas naturales que tengan personal a cargo o actúen como 
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empleadores, darán cumplimiento a lo estipulado en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 y sus modificaciones mediante declaración juramentada, al momento de 
la suscripción del respectivo contrato. 
 
5.1.1.11 Declaración juramentada en la cual conste que el proponente no se 
encuentra incurso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades ni que 
tienen con el proceso algún tipo de conflicto de interés. 
 
5.1.1.12 Copia del RUT expedido por la DIAN y del RIT expedido por la 
Dirección Distrital de Impuestos. Para el caso de consorcios o uniones 
temporales, estos documentos deben ser aportados para cada una de las personas 
integrantes de los mismos. 
 
En el evento que el proponente no realice actividades comerciales, de servicios e 
industriales en Bogotá D. C. y resulte adjudicatario, deberá presentar el paz y salvo 
de pago de impuestos del lugar donde tenga registrada la Cámara de Comercio y 
una carta junto con la propuesta en la que se comprometa a inscribirse y 
registrarse en el RIT y presentar el documento respectivo antes de la suscripción 
del contrato. Igualmente aplica para cada uno de los integrantes de uniones 
temporales y consorcios. 
 
NOTA: Los documentos otorgados en el exterior deberán presentarse legalizados 
en la forma prevista en las normas vigentes sobre la materia. Lo establecido se 
entenderá sin perjuicio del deber a cargo de la entidad estatal de exigir a dichas 
personas documentos o informaciones que acrediten su experiencia, capacidad e 
idoneidad. 
 
NOTA: EL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA JURÍDICA O 
DEL CONSORCIO O UNIÓN TEMPORAL DEBERÁ APORTAR TODOS 
LOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA LAS PERSONAS NATURALES. 
 
PARÁGRAFO: Los documentos enunciados anteriormente que no sean 
necesarios para comprobar los requisitos habilitantes o no sean factor de 
evaluación, que no sean aportados por el oferente, o que no hayan sido 
debidamente suscritos, serán requeridos por el Fondo de Desarrollo Local, y 
deberán ser aportados durante el plazo otorgado por el Fondo de Desarrollo 
Local de Rafael Uribe Uribe en su requerimiento, si llegada la fecha el oferente no 
aportó los documentos requeridos, la propuesta no será tenida en cuenta. 
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5.1.1.13 Certificado de medidas correctivas  
 
El proponente deberá adjuntar a los documentos requeridos el certificado de 
medidas correctivas expedido por la Policía Nacional. 
 

• Certificación de antecedentes disciplinarios expedido por la 
procuraduría general de la nación 

 

• Antecedentes en el boletín de responsables fiscales de la contraloría 
general de la nación 

 

• Certificado de antecedentes judiciales expedido por la policía 
nacional 

 
5.1.1.14 DOCUMENTOS PARA ACREDITAR CONDICIONES 
ESPECIALES EN CASO DE EMPATE DE OFERTAS (Decreto 1860 de 

2021, articulo 2.2.1.2.4.2.17). 

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 
Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen 
de contratación, así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante 
deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar 
al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales 
vigentes. 1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de 
bienes o servicios extranjeros. 2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de 
familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite 
en las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) 
de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 
1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición 
de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, 
unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
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ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 4. Preferir la propuesta 
presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido 
en la Ley. 5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las 
condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su 
nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rrom o gitanas. 6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales 
participe o participen mayoritariamente. 7. Preferir la oferta presentada por un 
proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre 
cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
o una persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 8. Preferir 
la oferta presentada por una MiPymes o cooperativas o asociaciones mutuales; o 
un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones 
mutuales. 9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 10. Preferir 
al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información 
contable con corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos realizados a MiPymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados 
durante el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociación 
mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural . 11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento 
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MIPYMES. 12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método 
que deberá haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso. 
 

Propuesta 
Técnica 

De conformidad con el anexo técnico del presente proceso de selección, en caso 
de no allegada con la propuesta, se considera que no cumple y en consecuencia 
esta no será calificada en los criterios establecidos en el pliego de condiciones. 
 
REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES:  
El equipo del ejecutor deberá estar conformado por: 
 

PERFIL 
FORMACIÓN 
ACADÉMICA 

EXPERIENCIA DEDICACIÓN 

Un (1) Coor-
dinador Ge-

neral 
 

 

Perfil: Título 
profesional en 

Ciencias Políticas 
y/o Humanas y/o 

Sociales y/o 
Administrativas y/o 

Jurídicas. 

Experiencia general de 3 
años contados a partir de 
la fecha de terminación de 

materias     
Experiencia especifica 
mínima de (2) años en 

coordinación de 
proyectos y/o temas de 

seguridad y/o 
convivencia. 

100% 

Un (1) Apoyo 
técnico y ad-
ministrativo 

Titulo técnico o 
estudiante de ca-
rrera profesional 
de V semestre en 
adelante en áreas 
administrativa, fi-
nanciera, ciencias 
sociales, de comu-
nicación y/o polí-
ticas 

experiencia general de 1 
año, manejo base de 
datos, clasificación y 

organización de archivos, 
registro y sistematización 

de la información 

100% 

 

 
 
Capacidad 
Financiera. 
 

Esta no tiene ponderación de puntaje y se trata de verificar si la propuesta se ajusta a los 
requerimientos establecidos en los estudios previos y en el pliego de condiciones, con el fin de 
determinar si tiene la capacidad financiera para contratar. 
 

El proponente y sus integrantes deberán estar inscritos en el Registro Único de 
Proponentes – RUP con el fin de que la entidad realice la verificación de los 
requisitos habilitantes de capacidad financiera y organización. Los indicadores 
financieros y de capacidad Organizacional se realizará teniendo en cuenta la 
información de los índices financieros calculados de acuerdo con la información 
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reportada en el Registro Único de Proponente RUP que debe aportar cada 
oferente. Será aceptada la información de capacidad financiera y capacidad 
organizacional que se encuentre renovada, vigente, en firme en el RUP.  Conforme 
al Decreto 579 de 2021, la Entidad evaluará los indicadores financieros y 
capacidad organizacional, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que se refleje en 
el RUP de cada proponente. 
 
En cumplimiento del artículo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3º del Decreto 1082 de 2015, 
la Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acredita mediante 
el RUP vigente y en firme al momento de adjudicar el presente proceso el cual 
deberá ser presentado por los oferentes, lo anterior teniendo en cuenta que esta 
información ha sido objeto de verificación documental por parte de la Cámara de 
Comercio. 
 
En tal sentido y en cumplimiento de los dispuesto en el Decreto 579 de 2021, se 
tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP de los indicadores 
financieros y organizacionales del mejor año fiscal del proponente de los últimos 
tres (3) años, que se refleje en el registro de cada proponente. 
 
Entiéndase que dicho requisito habilitante se podrá acreditar con los mejores 
indicadores que el proponente haya registrado en alguno de los últimos 3 años 
anteriores a la fecha del cierre del proceso, que para el caso en concreto serán los 
correspondientes en las vigencias 2021, 2020 o 2019 (La Entidad tomará el mejor 
año en conjunto por vigencia). 
 
NOTA 1: Para garantizar la participación de las Personas Extranjeras no inscritas 
en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, 
a estas no se les podrá exigir el requisito de inscripción en el registro único de 
proponentes, en consecuencia las personas jurídicas extranjeras deberán presentar 
la información de las condiciones financieras Reportadas en el RUP y cuando no 
se cuente con sucursal establecida en Colombia deberá soportar con el Balance y 
Estado de Resultados de la sucursal, que será la que se inscriba como proponente, 
estas cifras deben presentarse en moneda colombiana, de conformidad con los 
artículos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993.  
 
NOTA 2: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de 
las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizará certificados 
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y 
si el proponente no está obligado a tener revisor fiscal, será por su contador, y 
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deberá estar acompañado de los estados financieros auditados de corte anual más 
reciente, así mismo deberá incluir en los Documentos del Proceso la siguiente 
información relevante para la presentación de ofertas por parte de proponentes 
extranjeros: 
 
Idioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos 
habilitantes que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al 
castellano, deben ser traducidos al castellano y ser presentados en su lengua 
original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar una 
traducción simple al castellano. Si el proponente resulta adjudicatario para firmar 
el contrato debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado para acreditar los requisitos habilitantes. 
 
Legalización de documentos: Los documentos presentados por los proponentes 
no requieren legalización alguna salvo los documentos otorgados en el exterior y 
los poderes generales o especiales que deben ser otorgados ante Notario Público. 
Los proponentes pueden entregar con su oferta los documentos otorgados en el 
exterior sin que sea necesaria su legalización, para firmar el Contrato, el oferente 
que resulte adjudicatario debe presentar los documentos otorgados en el 
extranjero, legalizados de conformidad con la Convención de la Apostilla, o 
legalizados ante cónsul colombiano. 
 
Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros deben 
presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en los países de 
origen o en sus estatutos sociales. 
 
Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la moneda legal 
del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. El 
proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y verificar los requisitos 
habilitantes tendrán en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la 
fecha en la cual los estados financieros fueron expedidos. Para el efecto, el 
proponente y la Entidad Estatal tendrán en cuenta las tasas de cambio certificadas 
por la Superintendencia Financiera. 
 
NOTA 3: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre 
valores, cuando el denominador es cero, será válido para la administración y por 
lo tanto será habilitado, asignándole el puntaje mínimo exigido. 
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Se advierte que la información financiera acreditada se realiza con los efectos 
previstos en el artículo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza: “(…) 
Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, serán 
sancionados con prisión de uno a seis años, quienes a sabiendas:  
 
Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones 
contrarias a la realidad.  
 
Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en 
sus notas (…).” 
 
La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos 
de carácter financiero que requiera para realizar la constatación de la información 
consignada en el RUP, la cual deberá ajustarse a las Normas de Contabilidad 
Generalmente Aceptadas en Colombia. 
  
Para la verificación de la situación financiera del proponente y de conformidad 
con lo establecido por el Decreto 1082 de 2015, se solicita allegar el registro RUP 
actualizado con la información financiera a 31 de diciembre de 2021, emitido por 
la Cámara de Comercio y con fecha de expedición no mayor de 30 días 
CALENDARIO. Los indicadores financieros y organizacionales se evaluarán de 
conformidad con lo establecido en el Decreto 579 de 2021 y en el acápite 
denominado “RUP” 
 
La información financiera debe estar en firme y vigente en el término brindado 
por la Entidad para subsanar de conformidad con lo establecido en la Ley y/o 
hasta antes de iniciar la audiencia respectiva para el proceso (cuando aplique). Si 
la Cámara de Comercio a la que se encuentre inscrito hace parte del RUES, la 
entidad contratante verificará este requisito por el SECOP II.      
 
En el caso que las personas jurídicas y/o naturales se hayan constituido en forma 
posterior al 31 de diciembre de 2019 se evaluará con la información financiera 
que se encuentre reportada en el registro único de proponentes, esta situación 
también aplica en los casos de consorcios y/o uniones temporales.  Los 
indicadores financieros y organizacionales se evaluarán de conformidad con lo 
establecido en el Decreto 579 de 2021, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que 

se refleje en el RUP, Concepto C ‒ 288 de 2021 CCE 
Para efectos de la verificación financiera el proponente debe acreditar mediante el Registro Único 
de Proponentes, los siguientes índices de la capacidad financiera con corte a 31 de diciembre de 
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2019 de acuerdo con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, para lo cual deberá cumplir con la 
totalidad de los siguientes índices: 
 

a) ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
 

Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. 
A mayor índice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus 
obligaciones de corto plazo. 
 
ÍNDICE DE LIQUIDEZ 
 
ACTIVO CORRIENTE/ PASIVO CORRIENTE ≥ 1.8VECES. 
En caso de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularán con base al porcentaje 
de participación de cada uno de los integrantes en las clasificaciones del activo corriente y el pasivo 
corriente. 
 
Índice de Liquidez = ((Σ ACTIVO CORRIENTE) ÷ Σ (PASIVO CORRIENTE)) ≥ 
1.8VECES 
 

b) NIVEL DE ENDEUDAMIENTO: 
 

Permite a la entidad verificar la solidez del oferente, medida desde su pasivo respecto de su activo, 
determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. 
 
A mayor índice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir 
con sus pasivos. 
 
ÍNDICE DE ENDEUDAMIENTO 
 
Endeudamiento Total = PASIVO TOTAL x 100 ≤ 30% 
 
 ACTIVO TOTAL 
 
En caso de uniones temporales o consorcios los indicadores se calcularán con base al porcentaje 
de participación de los participantes. 
 
Endeudamiento Total = (Σ PASIVO TOTAL) ÷ Σ (ACTIVO TOTAL)) x 100 ≤ 30% 
 

c) RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES: 
 

Refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor 
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones 
financieras. 
 
RAZÓN DE COBERTURA DE INTERESES 
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UTILIDAD OPERACIONAL / GASTOS DE INTERESES≥ 3.5 VECES 
 
Los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) no podrán calcular el indicador de RAZÓN 
DE COBERTURA DE INTERESES, en este caso el oferente CUMPLE EL INDICADOR salvo 
que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de RAZÓN 
DE COBERTURA DE INTERESES. 
 
El resumen de los indicadores de capacidad financiera se muestra a continuación: 
 
 

INDICADOR  
 

ÍNDICE REQUERIDO 
 

Índice de liquidez  
 

≥ 1.8 Veces 

Índice de endeudamiento  
 

≤ 30% 
 

Razón de cobertura de intereses  ≥ 3.5Veces 
 

 
 
Capacidad de 
Organización del 
Proponente. 
 

a) RENTABILIDAD DE PATRIMONIO: 
 

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el 
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del 
proponente. 
 
UTILIDAD OPERACIONAL / PATRIMONIO≥ 6% 
 

b) RENTABILIDAD DEL ACTIVO: 
 

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de 
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor 
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.  
 
Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio. 
 
UTILIDAD OPERACIONAL / ACTIVO TOTAL ≥ 4% 
 

c) EL CAPITAL DE TRABAJO 
 
Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el remanente del 
proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de 
corto plazo. 
 
ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE ≥ 50 % del presupuesto oficial 
 
El resumen de los indicadores de capacidad organizacional se muestra a continuación: 
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INDICADOR  
 

INDICE REQUERIDO 

Rentabilidad del patrimonio  
 

≥ 6% 

Rentabilidad del activo  
 

≥ 4% 

Capital de trabajo  ≥ 50% del PO 

 
Notas que aplican para la capacidad financiera y la capacidad organizacional. 
 
Nota: Cuando el proponente sea un consorcio o unión temporal, la capacidad financiera y la 
capacidad organizacional, es decir los indicadores financieros serán calculados con base en el 
porcentaje (%) de participación cada uno de los integrantes del Consorcio o Unión temporal el 
cual se debe señalar en el documento consorcial o unión temporal que lo acredite, verificación que 
se realizará en el RUP de cada uno de los proponentes que integran el consorcio o Unión temporal 
según el porcentaje (%) de participación, en todo caso deberá ser mayor o igual a la capacidad 
requerida. 

 
 

Condiciones de 
Experiencia. 

 

5.1.2. Experiencia 
 
Es la experiencia del proponente derivado del tiempo en que ha podido ejercer la 
actividad, la cual se certifica en el RUP, de conformidad con el Decreto 1082 de 
2015.   
 
El proponente deberá tener experiencia con respecto al objeto Contractual, lo cual 
se verificará en el RUP.  
 
Para proponentes extranjeros que no están obligados a inscribirse en el RUP, el 
representante legal deberá bajo gravedad de juramento declarar la experiencia así:  
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5.1.2.1 Experiencia específica 
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El oferente deberá acreditar la experiencia a través de máximo tres (3) certifica-
ciones de contratos suscritos con entidades públicas y/o privadas, iniciados, eje-
cutados, terminados y liquidados, anteriores a la fecha de cierre del presente pro-
ceso. Cuyo objeto sea con características similares al del objeto del presente pro-
ceso,  
 
La Entidad contratante únicamente podrá exigir para la verificación de la expe-
riencia los contratos celebrados por el interesado, identificados con el Clasificador 
de Bienes y Servicios hasta el tercer nivel, en tres (3) de los siguientes códigos, 
siendo obligatorio los códigos 931317 y 851116:  

Código 
segmento 

Código 
familia 

Código 
clase 

Código 
producto 

Nombre producto 

93 9313 931317 9313170 Programas de salud 

93 9314 931415 93141500 Desarrollo y servicios sociales 

93 9314 931417 93141700 Cultura 

85 8512 851216 85121600 Servicios médicos de doctores especialistas 

85 8511 851116 85111600 Prevención y control de enfermedades no contagiosas 

82 8212 821215 82121500 Impresión 

 
El proponente deberá acreditar experiencia específica a través de la presentación 
de certificaciones de contratos iniciados, ejecutados, terminados y liquidados 
antes de la fecha de cierre del proceso, las cuales deberán ser suscritas por el 
contratante, así mismo deberán cumplir los siguientes requisitos.   
 

No. MAXIMO DE 
CERTIFICACIONES:  

3 certificaciones, y/o copia de 
contratos y acta de liquidación. 

OBJETO U 
OBLIGACIONES 
ESPECIFICAS:  

La entidad aceptará para acreditar la 
experiencia, aquellas que comprendan 
actividades que se relacionen 
directamente con el objeto a contratar, 
entre estas las siguientes: 

• Campañas o actividades de 
prevención de violencias y 
conflictividades. 
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• Asesoría psicosocial a 
poblaciones con riesgo de 
consumo de SPA 

• Campañas o actividades de 
tolerancia y buen trato. 

VALOR:  
La suma de valores acreditados por este 
concepto debe ser igual o superior al 
100% del valor del presupuesto oficial. 

 
CARACTERÍSTICAS GENERALES DE LAS CERTIFICACIONES:  
Para que las certificaciones puedan ser consideradas válidas, deberán reunir los 
siguientes requisitos mínimos:   

• Nombre o razón social del contratante o empleador.    
• Nombre del Contratista.  
• Objeto claramente definido  
• Actividades específicas. 
• Fecha de inicio y fecha terminación (dd/mm/aa) o plazo de ejecución   
• Valor del contrato o actividad ejecutado   
• Nombre y firma de la persona que expide la certificación.  
• Dirección o Teléfono o Correo Electrónico de la Empresa, donde sea ve-

rificable la información.  
• Porcentaje de participación (si aplica). 

En el evento que las certificaciones no contengan todos los datos solicitados, 
se podrá aportar copia del contrato o del acta de liquidación, con el fin de 
constatar toda la información requerida por la Entidad.  

 Nota 1: Las certificaciones deben estar suscritas por el representante legal de la 
Entidad o empresa contratante o por la persona debidamente autorizada para tal 
efecto.   
  
Nota 2: La certificación de contrato celebrado con entidades públicas puede ser 
reemplazada por la copia del Acta de liquidación del contrato, la cual deberá 
contener la totalidad de la información solicitada (Objeto, Plazo, Número del Contrato 
(en caso de que exista), Contratante, teléfono y dirección, Nombre del contratista. (Si se ejecutó 
en unión temporal o consorcio identificar los integrantes y su porcentaje de participación), Fecha 
de iniciación, Fecha de terminación, Valor final del contrato o del proyecto en el caso de contratos 
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por administración delegada, Actividades desarrolladas en el contrato que correspondan a las 
solicitadas).   
  
Nota 3: Cuando se trate de certificaciones expedidas por personas de derecho 
privado, es obligatorio aportar copia de contratos objeto de la certificación o del 
acta de liquidación con ocasión de la relación comercial, las cuales deben soportar 
lo certificado por el contratante en cuanto al objeto o actividades, valor y plazo.  
  
Nota 4: Cuando se acredite experiencia de contratos en los cuales el proponente 
hizo parte de Consorcios o Uniones Temporales, EL FDLRUU tendrá en cuenta 
únicamente el porcentaje de participación del integrante, por lo cual se deberá 
especificar la participación de cada uno de los miembros, o anexar copia del 
contrato en el que se mencione el porcentaje de participación.   
  
Nota 5: No se aceptan auto certificaciones.  
Nota 6: No se tendrán en cuenta contratos en ejecución.   
  
Nota 7: Las certificaciones sin firma o en las que no sea posible determinar los 
períodos de experiencia no serán tenidas en cuenta.  
  
Nota 8: En el evento de identificar información que de cualquier manera no 
corresponda a la realidad, estos documentos no serán tenidos en cuenta por la 
Entidad. 
  
Nota 9: En el caso de sociedades que se escindan, la experiencia de la misma se 
podrá trasladar a cada uno de los socios escindidos.  
 
Para calcular el tiempo de experiencia específica el tiempo de los traslapos se 
contarán una sola vez. 
 
El proponente debe diligenciar el FORMULARIO "RELACIÓN DE 
EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL PROPONENTE" relacionando las 
certificaciones de acuerdo con lo establecido en el presente estudio previo. 
 
En caso de relacionarse más de tres, el FONDO, para salvaguarda de los principios 
de transparencia, lealtad e igualdad, evaluará sólo los 3 primeros en el orden en 
que aparezcan relacionados. Un Consorcio o una Unión Temporal constituyen 
UN PROPONENTE. Si la propuesta se presenta en Consorcio o Unión 
Temporal, todos sus miembros podrán sumar la experiencia o ser aportada por 
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uno de los integrantes. 
 
Para efectos del cálculo del Valor Total ejecutado o facturado de cada contrato, el 
proponente calculará el Valor Anual ejecutado o facturado de cada uno de los 
contratos en SMMLV de acuerdo con el año de terminación del contrato, según 
lo solicitado en el mencionado Anexo.  
 
En caso de que el proponente allegue certificaciones de contratos en los que 
participó como integrante de un consorcio o unión temporal, se tendrán en cuenta 
estas certificaciones en proporción al porcentaje de su participación en la unión 
temporal, o de acuerdo con el número de miembros que conforman el consorcio, 
según el caso. 

La propuesta que no acredite la experiencia mínima requerida, no pasará a la 
siguiente Fase de verificación y no será calificada en los criterios, técnico y de 
experiencia, establecidos en el pliego de condiciones. El proponente deberá 
diligenciar en su totalidad el Formulario “Experiencia Especifica”, donde se debe 
relacionar las certificaciones correspondientes. 
 
Las certificaciones que no cumplan con la totalidad de los requisitos y condiciones 
exigidos para ellas, en el presente pliego, no se anexen o no contengan la totalidad 
de la información solicitada, no se tendrán en cuenta para efecto de verificar la 
experiencia mínima específica del proponente. 
 

 
 
Registro único de 
proponentes. 
 

Deberá contener la información relacionada con los códigos de los bienes, obras 
o servicios en los que debe estar inscrito el proponente y de acuerdo con el 
clasificador de bienes y servicios de las naciones unidas en el tercer nivel: 

Código 
segmento 

Código 
familia 

Código 
clase 

Código 
producto 

Nombre producto 

93 9313 931317 9313170 Programas de salud 

93 9314 931415 93141500 Desarrollo y servicios sociales 

93 9314 931417 93141700 Cultura 

85 8512 851216 85121600 Servicios médicos de doctores especialistas 

85 8511 851116 85111600 Prevención y control de enfermedades no contagiosas 

82 8212 821215 82121500 Impresión 
 

Buenas prácticas 
ambientales.  

El oferente deberá presentar carta de compromiso en la cual manifieste su 
cumplimiento con las buenas prácticas ambientales mencionadas a lo largo del 
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anexo técnico y las cuales deberán ser de obligatorio cumplimiento a lo largo de 
la ejecución contractual, esta se exigirá como requisito habilitante. Los insumos 
de papelería tales como: resmas de papel, blocks de notas, cuadernos, carpetas de 
cartón, sobres de manila y demás elementos fabricados en papel, deben ser 
fabricados con papel reciclado, residuos agroindustriales, o madera proveniente 
de fuentes forestales sostenibles. El fabricante deberá utilizar materiales 
reciclados para el embalaje de los productos y los insumos a utilizar y entregar, 
siendo el caso de los refrigerios contemplados. (No se permite el uso de 
poliestireno expandido -icopor-). 
 
Facilitar al supervisor todas las evidencias que soporten el cumplimiento 
normativo ambiental y la aplicación de criterios ambientales, según lo establecido 
en la GUIA DE CONTRATACIÓN SOSTENIBLE de la Secretaría Distrital de 
Gobierno y las fichas de contratación sostenible específicamente lo estipulado en 
la ficha No. 18 “Suministro de materiales de oficina”. 

APLICACIÓN 

DECRETO 

DISTRITAL No. 

332 DE 2020 

 

La ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, en consideración a los 

lineamientos impartidos en el artículo 3° del Decreto 332 de 2020 relacionado con 

las “MEDIDAS AFIRMATIVAS PARA LAS MUJERES EN LA 

CONTRATACIÓN PÚBLICA EN EL DISTRITO CAPITAL ARTÍCULO 3º. 

VINCULACIÓN DE MUJERES EN LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO O 

CONVENIO”, ha definido para la presente contratación que es de obligatorio 

cumplimiento lo dispuesto en el artículo mencionado dadas las características 

específicas del contrato a celebrar. 

  
Visto lo anterior, y considerando que la actividad económica en la que se enmarca 
el objeto del futuro contrato, se encuentra incluida en el citado decreto dentro de 
las ramas de las actividades económicas a las cuales se les denominó como “Otras 
Ramas”, se deberá dar cumplimiento en la ejecución del contrato a lo indicado en 
el aludido artículo, así: 
 
Vinculación progresiva de mujeres en la ejecución del contrato. 
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Ramas de 
actividad 
económica 

Porcentaje mínimo de mujeres que deben estar 
vinculadas a la ejecución de los contratos 

A partir del 1 
de junio de 

2021 

A partir del 1 
de junio de 

2022 

A partir del 1 
de junio de 

2023 

Otras ramas 50% 50% 50% 

 
NOTA 1: Cuando los contratistas en la etapa de ejecución no vinculen o no 
mantengan el porcentaje mínimo de mujeres establecido en el 
contrato, PODRÁN ser objeto de las multas, sanciones y demás consecuencias 
previstas por el incumplimiento contractual, según lo establezcan las cláusulas 
sancionatorias pactadas y las normas aplicables. 
  
NOTA 2: Será obligación de los contratistas garantizar el registro de las mujeres 
que potencialmente serán contratadas en cumplimiento del presente artículo, en 
la plataforma de información que disponga la Agencia Pública de Empleo del 
Distrito "Bogotá Trabaja", con el fin de identificar barreras de empleo de las 
beneficiarias, y realizar su respectivo perfilamiento laboral. 
  
NOTA 3: El contratista deberá presentar un informe BIMESTRAL, en el cual 
precisen el cumplimiento de las medidas establecidas en el artículo 3° de este 
decreto. 
  
NOTA 4: El contratista deberá prevenir el abuso y el acoso sexual, y demás 
violencias basadas en la discriminación de género, así como hacer un uso no 
sexista del lenguaje escrito, visual y audiovisual de conformidad con lo establecido 
en el Acuerdo Distrital 381 de 2009 (Artículo 5 – Decreto Distrital 332 de 2020). 
 

 
5.2 CRITERIOS DE EVALUACIÓN Y PONDERACIÓN: 
 
De conformidad con el análisis realizado, el área técnica escogerá los factores técnicos y económicos 
aplicando la ponderación de elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas o 
ponderación de elementos de calidad y precio que representen la mejor relación costo- beneficio de 
conformidad con el art 5 de la ley 1150 de 2007, en concordancia, con el art 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 
1082 de 2015. 
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También deberá tener en cuenta los incentivos para los bienes, servicios y oferentes nacionales o 
aquellos considerados nacionales con ocasión de la existencia de trato nacional, excepto la adquisición 
de bienes y servicios de características técnicas uniformes y de común utilización. 
 
Por último, en los procesos de selección en los que se involucren bienes y servicios de origen extranjero 
se deberá dar aplicación a los dispuesto en el artículo 2 de la ley 816 de 2003, incluyendo los puntajes 
mencionados en la precitada ley, dentro de los criterios de calificación de la propuesta. 
 
Una vez la propuesta se considere HABILITADA, el FDLRUU efectuará los estudios del caso y el 
análisis comparativo para seleccionar la propuesta más favorable, teniendo en cuenta los siguientes 
factores de evaluación y ponderación: 

Tabla 1. Puntaje por criterios de evaluación 

No. FACTOR DE ESCOGENCIA Y CALIFICACIÓN  PUNTAJE 

1. Factor económico (ponderación económica) 49,5 

2. Factor técnico y de calidad 40 

3. Apoyo a la Industria Nacional  10 

4. 
Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de 
mujeres en el sistema de compras publicas 

0,5 

TOTAL, PUNTOS ASIGNADOS  100 

 
5.2.1 FACTOR ECONOMICO (49,5 PUNTOS) 
 
El oferente, en su propuesta económica, deberá tener en cuenta todos los costos directos e indirectos 
en que incurra para el suministro de los bienes y/o prestación de los servicios, tales como transporte, 
almacenamiento, embalaje, adquisición de materias primas, salarios, prestaciones sociales, imprevistos 
y utilidades, informes, gastos administrativos, etc., así como los gastos inherentes a la futura 
contratación (perfeccionamiento, legalización del contrato e iniciación del plazo de ejecución del 
mismo). Igualmente deberá tener en cuenta todas las contribuciones fiscales y parafiscales (impuestos, 
tasas, etc.) referentes a la actividad, establecidas por las diferentes autoridades Nacionales, 
Departamentales, Distritales o Municipales, con excepción de los que estrictamente correspondan a 
EL FONDO. 
 
El oferente debe tener en cuenta que los precios de la propuesta, se mantendrán en firme a partir de 
la presentación de ésta y durante todo el tiempo de ejecución del contrato y su liquidación. 
La oferta económica será considerada siempre y cuando la propuesta técnica haya sido declarada 
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jurídica, técnica y financieramente hábil. 
 
La propuesta económica deberá estar suscrita por el oferente persona natural o cuando se trate de un 
oferente que sea una persona jurídica o consorcio o unión temporal, por su representante legal. 
 
En caso de existir discrepancia entre los valores unitarios presentados por el contratista y el valor total 
de la propuesta, EL FONDO tomará para efectos del presente proceso, los valores unitarios 
presentados por él. 
 
El proponente debe considerar para determinar el valor de su propuesta, el riesgo cambiario y los 
posibles incrementos que puedan presentarse en los costos directos e indirectos que el cumplimiento 
del contrato conlleve durante toda su ejecución. 
 
Una vez realizada la corrección aritmética por EL FONDO el valor total ofertado por el proponente 
no puede superar el presupuesto oficial total. 
 
Para la presentación de la oferta económica el proponente deberá diligenciar correctamente el 
MÓDULO DE OFERTA ECONÓMICA DE LA PLATAFORMA SECOP II, con todos sus 
componentes: valor del presupuesto. De no hacerlo de manera parcial o de ofrecer alguno de los ítems 
a precio cero (0$), la propuesta será rechazada. 
 
El proponente deberá tener en cuenta que el valor propuesto debe contemplar todos los gastos y 
descuentos que se generen para la suscripción, legalización, ejecución y liquidación del contrato, así 
como los efectuados en cada pago y todos los impuestos de Ley derivados de este tipo de contratación, 
etc., excepto el IVA que se encuentra desagregado en una fila específica en el cuadro de costos. 
 
Los valores deben presentarse en moneda legal colombiana e incluirán todos los costos directos e 
indirectos que garanticen la ejecución del contrato. El proponente deberá contemplar en su oferta la 
totalidad de los costos y mano de obra requeridos para el desarrollo de las actividades ofertadas, 
requeridos para tal fin, incluyendo el transporte y demás necesarios para el cumplimiento del objetivo 
contractual. 
 
Las operaciones entre columnas y las sumas se deben realizar con todos los decimales. Solamente el 
valor total se debe aproximar al peso, si la cifra decimal del peso es igual o superior a cinco (5) el 
proponente ajustara a la unidad de pesos inmediatamente siguiente, si la cifra decimal de peso es menor 
a cinco (5) el porcentaje ajustará la cifra suprimiendo el decimal. Los valores deben cubrir todos los 
costos en los que vaya a incluir el contratista durante el desarrollo del contrato, deberán expresarse en 
números y en pesos colombianos. 
 



 
 
 
 

 
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE 

                                                      Página 54 de 81 
 

 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 04 
Vigencia: 23 de marzo de 2022 

Caso Hola No. 236713 

La omisión de los ítems o el cambio en la descripción de estos que implique cambio de especificaciones 
técnicas en los mismos, darán cero (0) puntos, por inconsistencias en la propuesta económica. El 
Fondo de desarrollo Local realizará la evaluación de la oferta económica. 
 
El valor propuesto para cada uno de los precios unitarios no podrá ser mayor al 100% del respectivo 
Valor Oficial por precios unitarios establecidos por la entidad. En caso de que esto ocurra, será causal 
de rechazo de la propuesta. 
 
Los precios unitarios de la propuesta deben mantenerse en firme a partir de la presentación de la oferta 
y hasta el momento de la liquidación del contrato a suscribirse. El oferente debe indicar en su oferta 
que acepta la forma de pago propuesta por el Fondo de Desarrollo Local. Será de cargo del proponente 
todos los costos asociados a la preparación y elaboración de su propuesta. 
 
Mecanismo de evaluación de los factores económicos: 
 
Se determina el siguiente procedimiento para la evaluación y calificación de la propuesta económica, 
así: 

Tabla 2. Métodos de evaluación de la oferta económica 

MÉTODO 

Medida aritmética con presupuesto oficial  

Media geométrica 

Mediana 

  
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TMR que rija el 
día hábil posterior a la fecha prevista para el cierre del proceso. El método debe ser escogido de acuerdo 
con rangos establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

Tabla 3. Asignación de método de evaluación según TRM 

Rango (Inclusive) Número Método  

De 0.00 a 0.33  1 Media aritmética con presupuesto oficial 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Mediana  

 
(i) Media aritmética con presupuesto oficial 
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 El FDL tomará el valor de las propuestas HÁBILES para el respectivo factor de calificación, corregido 
y ajustado, para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
Para el cálculo de la Medida Aritmética con Presupuesto Oficial se tendrán en cuenta los valores de las 
propuestas HÁBILES para el respectivo factor de calificación y se incluirá el valor oficial del 
correspondiente factor de calificación, de acuerdo con lo establecido en el siguiente cuadro: 
 

 NÚMERO DE 
PROPUESTAS 

HÁBILES  

NÚMERO DE VECES EN QUE SE 
INCLUYE EL VALOR OFICIAL DEL 

RESPECTIVO FACTOR DE 
CALIFICACIÓN  

1 - 3 1 

4 - 6 2 

7 - 9 3 

10 - 12 4 

13 - 15 5 

16 - 18 6 

19 - 21 7 

… … 

 
Y así sucesivamente por cada tres propuestas Habilitadas se incluirá una vez el valor del respectivo 
factor de calificación. 
 
Seguidamente se calculará la media aritmética con base en la siguiente fórmula.   
 

MAPO = X1 + X2 + X3 + X n + (NPO x X Of ) 

                                                                   n + N PO 

 
MAPO = Medida Aritmética con Presupuesto Oficial  
N = Número de propuestas hábiles  

Xn = Valor de la enésima propuesta hábil 

NPO = Número de veces en que se incluye el valor oficial del respectivo factor de calificación. 
XOf = Valor oficial del respectivo factor de calificación  
 
Para efectos de asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje 
para el respectivo factor de calificación al valor de la propuesta que se encuentre más cerca al valor de 
la media aritmética con presupuesto oficial calculada para el factor correspondiente. Las demás 
propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
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    P =      1 – ABS    MAPO – V x     P MAX 

                                                                                 MAPO   
 
Donde:  
 
P  = Puntaje a asignar  
ABS  = Valor Absoluto 
MAPO  = Media Aritmética con Presupuesto Oficial  
Vx   = Valor ofertado por el proponente “x” 
PMAX  = Puntaje máximo para el respectivo factor de calificación  
 
(ii) Media geométrica   
 
El FDL tomará el valor de las propuestas HÁBILES para el desarrollo factor de calificación, corregido 
y ajustado, para asignar el puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento: 
 
Se calculará la media geométrica con los valores de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación. 
 
La Media geométrica (MG) se calcula mediante la siguiente ecuación. 
 
 

M G  = 
n √( X1 ) x (X2) x (X3) x…x (Xn) 

 
 
Dónde: 
 
MG = Media Geométrica. 
N = Número de propuestas hábiles. 

Xn    = Valor de enésima propuesta hábil. 

 
Para efectos de asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo puntaje 
para el respectivo factor de calificación al valor de la propuesta que se encuentre más cerca al valor de 
la media geométrica calculada para el factor correspondiente. Las demás propuestas recibirán puntaje 
de acuerdo con la siguiente ecuación: 
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P =      1 – ABS     MG – V x      x  P MAX 

                                                                                 MG   
 

Donde:  
 
P  = Puntaje a asignar.  
ABS  = Valor Absoluto. 
MG  = Valor de la media geométrica calculada. 

Vx  = Valor ofertado por el proponente “x” 

PMAX  = Puntaje máximo para el respectivo factor de calificación. 
 
(iii) Media 
 
Se calculará el valor de la mediana con los valores de las propuestas hábiles para el respectivo factor de 
calificación  
Se entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado de cálculo que se obtiene mediante la 
aplicación del siguiente procedimiento: se ordenan de manera descendente los valores de las propuestas 
hábiles para el correspondiente factor: Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al 
valor central, si el número de valores es par, la mediana correspondiente al promedio de los dos valores 
centrales. 
 
Para el respectivo factor de calificación se asignarán el puntaje así: 
 
- Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, se asignará el máximo puntaje para el 

respectivo factor de calificación, al valor de la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana, 
las otras propuestas obtendrán la puntuación de acuerdo con la siguiente fórmula. 

   
 

P =    1 – ABS   M – V x        x  PMAX 
                                                                                M   
Donde: 
 
P = Puntaje a asignar. 
ABS = Valor Absoluto. 
M = Mediana 
Vx = Valor ofertado por el proponente “x” 
Pmax = Puntaje Máximo para el respectivo factor de calificación. 
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- Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje para el 
respectivo factor de calificación, al valor de la propuesta que se encuentre inmediatamente por 
debajo del valor de la media. Las otras propuestas obtendrán la puntuación de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

 
 

P =    1 – ABS   N – V x        x  PMAX 
                   
 
                                                              N  
 
 
Donde: 
 
P = Puntaje a asignar. 
ABS = Valor Absoluto.  
N = Valor ofertado inmediatamente por debajo del valor de la mediana. 
VX = Valor ofertado por el proponente “x” 
Pmax = Puntaje Máximo para el respectivo factor de calificación  
 
Para claridad de los proponentes, en lo concerniente a la evaluación de este criterio, se tendrá en cuenta 
todas las ofertas que la entidad considere válidas para ser Objeto de Evaluación Económica, tras 
efectuar las verificaciones iniciales de la capacidad jurídica, técnica, financiera y que resulten habilitadas. 
 
5.2.2 FACTOR TECNICO Y DE CALIDAD (40 PUNTOS) 
 
Se asignará un puntaje hasta de cuarenta (40) puntos al proponente que ofrezca adicional a los factores 
habilitantes mínimos requeridos, los siguientes ítems: 
 

• Experiencia adicional del equipo de trabajo  
 

Formación adicional del coordinador (hasta 10 puntos) 
 

CRITERIO PUNTAJE  

Si el postulado para ejercer como Coordinador 
administrativo y operativo del proyecto adicionalmente 
a los requisitos habilitantes acredita tener título de 
Postgrado en áreas de conocimiento de las ciencias de 

 
 

20 puntos 
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la salud, educación o áreas de ciencias sociales, 
administrativas y/o humanas. 

Si el postulado para ejercer como Coordinador 
administrativo y operativo del Proyecto acredita tener 
título de Postgrado en áreas de formación distintas a las 
arriba relacionadas 

 
0 puntos  

 
Experiencia específica adicional del coordinador  

(Hasta 10 Puntos) 
 

CRITERIO PUNTAJE  

El postulado para ejercer como Coordinador adminis-
trativo y operativo del proyecto acredita experiencia es-
pecífica en coordinación de dos (2) o más proyectos 
relacionados con actividades o acciones relacionadas 
con temas de prevención de hechos delictivos, activi-
dades de apropiación del espacio público, campañas de 
consumo de spa dirigidos a jóvenes y adolescentes, adi-
cionales a los solicitados en el requisito habilitante. 

 
20 puntos 

Si el postulado para ejercer como Coordinador 
administrativo y operativo del proyecto acredita 
experiencia específica en coordinación de un (1) 
proyecto relacionado con actividades o acciones 
relacionadas con temas de prevención de hechos 
delictivos, actividades de apropiación del espacio 
público, campañas de consumo de spa dirigidos a 
jóvenes y adolescentes, adicionales a los solicitados en 
el requisito habilitante. 

10 puntos 

 
5.2.3 FACTOR DE APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS) 
 
Los interesados deberán acreditar el origen de los servicios que ofrecen, mediante comunicación escrita 
firmada por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica o por el representante de 
la Unión temporal o consorcio. 
 
De acuerdo con lo dispuesto por el parágrafo 1 del artículo 21 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 
2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se entiende por “servicio de origen nacional” aquel prestado 
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por empresas constituidas de acuerdo con la legislación nacional, por personas naturales colombianas 
o por residentes en Colombia. 
 
Para el efecto, se tendrá en cuenta lo establecido en el parágrafo segundo del artículo 20 de la Ley 80 
de 1993, el parágrafo del artículo 51 de 2015 Decreto Ley 019 de 2012, otorgando tratamiento de 
bienes y servicios nacionales a aquellos de origen extranjero en proceso de selección nacionales, 
siempre que cumpla con algunas de estas condiciones: 
 

• Que Colombia haya negociado tratado nacional en materia de compras estatales con dicho país. 

• Que el país del proponente extranjero, con el que no se hubiera negociado trato nacional, las 
ofertas de bienes y servicios colombianas reciban el mismo tratamiento otorgado a sus bienes 
y servicios nacionales. 
 

NOTA: La acreditación de esta circunstancia se realizará por el representante legal del proponente. 
 
Para la asignación del puntaje de que trata este numeral el proponente debe presentar con la propuesta, 
la manifestación en la cual indique si los servicios que ofrece son cien por ciento (100%) nacionales o 
aplica el principio de reciprocidad; si ofrece servicios extranjeros con componente nacional sin que 
acredite principio de reciprocidad o si ofrece servicios extranjeros, dicho documento deberá estar 
suscrito por el representante legal. 
 
Dicha manifestación debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje este 
aspecto. 
 
En caso de ofertar bienes y servicios nacionales o bienes y servicios de origen extranjero, para la 
asignación del puntaje de que trata este numeral, el proponente deberá diligenciar y presentar junto 
con la propuesta el FORMATO “APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL” debidamente 
suscrito por el respectivo representante legal, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje por este 
aspecto. 
 
Así mismo, se dará aplicación a lo contenido en el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, 
sobre la existencia de tratos nacionales, en cuanto se otorgará tratamiento de bienes y servicios 
nacionales a aquellos provenientes de estados con los cuales exista acuerdo comercial vigente, no exista 
un acuerdo comercial, pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional haya certificado, a través del 
ministerio de relaciones exteriores, que gozan del trato Nacional. Con base en la revisión y 
comparación de la normativa en materia de compras y contratación público de dicho estado, o aquellos 
que provengan de la comunidad andina de naciones. 
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En caso de ser consorcios o uniones temporales el proponente deberá diligenciar el formato individual 
para cada uno de sus miembros y allegar la documentación que ser requerida para cada uno de los 
integrantes. 
 
En cumplimiento de los dispuesto por el artículo 2 de la Ley 816 de 2016, los puntajes que se asignaran 
en cada una de las circunstancias son presentadas en el siguiente cuadro: 
 

PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL  PUNTAJE  

Cuando el proponente oferente el servicio con personal cien 
por ciento (100%) nacional para el cumplimiento del contrato, 
objeto del presente proceso de selección. La entidad estatal 
deberá dar a los bienes y servicios de los estados con quien 
Colombia ha suscrito acuerdos comerciales el mismo trato de 
los que da a los bienes y servicios colombianos cuando un 
acuerdo comercial es aplicable a un proceso de contratación. 

 
10 puntos 

Cuando el proponente extranjero oferte servicios 
profesionales, técnicos y operativos con personal nacional para 
el cumplimiento del contrato objeto de la presente selección  

 
5 puntos  

Bienes o servicios extranjeros 0 puntos 

 
5.2.4. ESTIMULO PARA LA PARTICIPACION DE MUJERES EN LA CONTRATACION 
ESTATAL - 0.25 Puntos.   
 
Con el propósito de promover la participación de las mujeres en la contratación estatal, se otorgará un 
puntaje máximo de 0.25 puntos, para los proponentes que cumplan con las definiciones del artículo 
2.2.1.2.4.2.14 “Definición de emprendimientos y empresas de mujeres”, del Decreto 1082 de 2015, modificado 
por la Ley 2069 de 2020 y reglamentado por el Decreto 1860 de 2021, así: 
 

CONDICIÓN EXIGIDA ACREDITACIÓN PUNTAJE 
HASTA 

Cuando más del cincuenta por ciento 
(50%) de las acciones, partes de interés 
o cuotas de participación de la persona 
jurídica pertenezcan a mujeres y los 
derechos de propiedad hayan 
pertenecido a estas durante al menos el 
último año anterior a la fecha de cierre 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, 
donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el 

0.25 
PUNTOS 
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del Proceso de Selección.  que las mujeres han mantenido su 
participación. 

Cuando por lo menos el cincuenta por 
ciento (50%) de los empleos del nivel 
directivo de la persona jurídica sean 
ejercidos por mujeres y éstas hayan 
estado vinculadas laboralmente a la 
empresa durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección en el mismo cargo u otro 
del mismo nivel. 
 
Se entenderá como empleos del nivel 
directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas 
misionales de la empresa y la toma de 
decisiones a nivel estratégico. En este 
sentido, serán cargos de nivel directivo 
los que dentro de la organización de la 
empresa se encuentran ubicados en un 
nivel de mando o los que por su 
jerarquía desempeñan cargos 
encaminados al cumplimiento de 
funciones orientadas a representar al 
empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal y el revisor fiscal, 
cuando exista de acuerdo con los 
requerimientos de ley, o el contador, 
donde se señale de manera detallada todas 
las personas que conforman los cargos de 
nivel directivo del proponente, el número 
de mujeres y el tiempo de vinculación. 
  
La certificación deberá relacionar el 
nombre completo y el número de 
documento de identidad de cada una de 
las personas que conforman el nivel 
directivo del proponente. Como soporte, 
se anexará copia de los respectivos 
documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral 
con las funciones, así como el certificado 
de aportes a seguridad social del último 
año en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

Cuando la persona natural sea una 
mujer y haya ejercido actividades 
comerciales a través de un 
establecimiento de comercio durante al 
menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del proceso de selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula 
de extranjería o el pasaporte, así como la 
copia del registro mercantil. 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
la copia de cédula de ciudadanía, la cédula 
de extranjería o el pasaporte, así como la 
copia del registro mercantil. 
 

Para las asociaciones y cooperativas, 
cuando más del cincuenta por ciento 
(50%) de los asociados sean mujeres y la 
participación haya correspondido a 

Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el 
representante legal. 
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estas durante al menos el último año 
anterior a la fecha de cierre del Proceso 
de Selección. Esta circunstancia se 
acreditará mediante certificación 
expedida por el representante legal. 

 
Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 
certificaciones de que trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una 
fecha de máximo treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha prevista para el cierre del 
procedimiento de selección. 
 
5.2.5. ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. CRITERIOS DIFERENCIALES PARA MIPYME EN EL 
SISTEMA DE COMPRAS PÚBLICAS. De acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 
de 2000, según los resultados del análisis del sector, las Entidades Estatales indistintamente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los 
particulares que ejecuten recursos públicos establecerán condiciones habilitantes diferenciales que 
promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de selección competitivos de las Mipyme 
domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de clasificación empresarial, los 
Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con 
alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
1. Tiempo de experiencia. 

2. Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 

3. Índices de capacidad financiera. 

4. Índices de capacidad organizacional. 

5. Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo 
de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes 
respecto a alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás 
proponentes que concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme. 

Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, 
las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672#12
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en cuenta los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para 
Mipyme. En ningún caso, estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total 
de los puntos establecidos en el pliego de condiciones. 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los 
definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes 
adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y 
tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 

PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos 
Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se 
realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 

Conforme a lo anterior, el proponente cuya empresa acredite la calidad de mipyme, se le asignara 0,25 
puntos. 
 
5.2.6. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 

(formato xx).  
 
De conformidad con el artículo 58 de la ley 2195 de 2022, el evaluador reducirá el 2% del puntaje total 
de la oferta, al proponente que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el 
último año, contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la 
cuantía y sin perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento.  
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se 
encuentra en la situación anterior.  
 

La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto 
las multas sean objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 
1437 de 2011 o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 
5.2.7. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO.  
 
En el evento en el que el precio de una oferta no parezca suficiente para garantizar una correcta 
ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante la etapa de planeación y 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.2
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particularmente durante el Estudio del Sector, la Entidad a través del comité evaluador deberá aplicar 
el procedimiento descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015 y los parámetros 
definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación de 
Colombia Compra Eficiente. 
 
5.2.8. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 
 
De conformidad con el numeral 3, Artículo 5, Ley 1150 de 2007, para el objeto, cuantía y naturaleza 
del contrato a suscribir, los factores de escogencia de la oferta más favorable en el presente proceso de 
selección serán: 
 
La ponderación de los elementos de calidad y precio que representan la mejor relación de costo 
beneficio los cuales se determinarán en el pliego de condiciones. 
 
5.3 REGLAS DE DESEMPATE DE OFERTAS 
 
Si se presenta un empate entre ofertas, la entidad, lo resolverá conforme a lo estipulado en el Decreto 
1860 de 2021 articulo 2.2.1.2.4.2.17, el cual estable lo siguiente: 
 
Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas 
en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 
Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así 
como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente 
para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los 
Acuerdos Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la 
promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de 
la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
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En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá 
definir en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los 
documentos con los que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 
los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional 
establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 
2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este 
criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la 
norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia 
y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante 
un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 
verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de 
la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera 
una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 
1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante 
legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que 
participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
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previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la 
precitada Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 
del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de 
anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución 
de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación 
es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, 
en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número 
de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas 
que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante 
el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación 
del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta 
de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de 
proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en 
la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que 
hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha 
del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el 
cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
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a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En 
todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 
Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 
o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento 
de la información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 
para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo 
cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas 
en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización 
que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier 
otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de 
identificación de la persona en proceso de reintegración o reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta 
por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 
por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas 
que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas 
en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero 
de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el 
representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 
documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen 
a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes numerales: 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la 
gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota 
parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las 
personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con lo 
previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el proponente plural. 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, 
para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen 
datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la 
información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 
autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) 
del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual 
se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 
la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o 
asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con 
los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, 
pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el 
empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las 
que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente 
por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros 
o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones 
mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor 
fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 
público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el 
que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a 
Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 
condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 
artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos 
de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 
integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 
mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 
que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 
2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los 
términos del numeral 8 del presente artículo. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
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Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite 
las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos 
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se 
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que 
sean compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio 
extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por 
reciprocidad o con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de 
desempate previstos en el presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información 
que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros 
la información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación 
o reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar 
el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

6. SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE 
LOS RIESGOS PREVISIBLES INVOLUCRADOS EN LA CONTRATACIÓN. 

 
El Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe elaboró una Matriz de Riesgos la cual obra en 
documento anexo (ver anexo 4) que forma parte integral del presente proceso, de acuerdo con las 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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disposiciones del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los artículos 3,15,17 y el decreto 1082 de 2015 
y con base en la Metodología para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra 
Eficiente, se procedió a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratación. 
 

7. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS 

  
El presente Contrato SI requiere constitución de garantías por el/la contratista, de conformidad con 
el Artículo 7° de la Ley 1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, así: 
 
El contratista se compromete a constituir a favor de Bogotá D.C – Secretaría Distrital de Gobierno, 
NIT 899.9999.061 -9, cualquiera de las siguientes garantías así: 
 

• Contrato de seguro. 
1. Patrimonio Autónomo. 
2. Garantía bancaria. 
 
La garantía de cumplimiento constituida deberá amparar: 
 

• Seriedad del ofrecimiento por el (10%) 
 

• CUMPLIMIENTO POR EL 10%: Este amparo cubre los perjuicios derivados del 
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al 
contratista; el cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es 
imputable al contratista; los daños imputables al contratista por entregas parciales de la obra, 
cuando el contrato no prevé entregas parciales; y el pago del valor de las multas y de la cláusula 
penal pecuniaria.  

 
Por un valor equivalente al 10% del valor total del contrato, con vigencia por el plazo total de 
ejecución del contrato y un plazo estimativo de seis meses más y en todo caso su vigencia se 
extenderá hasta el plazo previsto para la liquidación del contrato. Al monto de esta garantía se 
imputará el valor de las multas y la cláusula penal, y se repondrá si por este motivo se 
disminuyere o agotare. La vigencia se contará a partir de la expedición de la garantía. 

 

• PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E 
INDEMNIZACIONES LABORALES: Este amparo debe cubrir a la Entidad Estatal de 
los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones laborales del contratista 
derivadas de la contratación del personal utilizado en el territorio nacional para la ejecución del 
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contrato amparado. La Entidad Estatal no debe exigir una garantía para cubrir este Riesgo en 
los contratos que se ejecuten fuera del territorio nacional con personal contratado bajo un 
régimen jurídico distinto al colombiano. 

 
Por un valor equivalente mínimo del cinco por ciento (5%) del valor total del contrato y deberá 
extenderse por el plazo total de ejecución del contrato y tres (3) años más. La vigencia se 
contará a partir de la expedición de la garantía. 

 

• CALIDAD DEL SERVICIO POR EL 10%: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los 
perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio prestado. La vigencia de esta garantía 
será por el plazo de ejecución del contrato más seis (06) meses. 
 

• CALIDAD DE LOS BIENES POR EL 10%: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por 
los perjuicios derivados de la deficiente calidad o deficiencias técnicas de los bienes o elementos 
entregados en la ejecución del contrato. La vigencia de esta garantía será por el plazo de 
ejecución del contrato más seis (06) meses. 
 

• RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: En cuantía no inferior a 
doscientos (200) SMMLV, con una vigencia igual al plazo de ejecución del contrato, contado a 
partir de la fecha de expedición de la póliza. 

 

8. INDICACIÓN DE SI LA CONTRATACIÓN ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO 
COMERCIAL. 

La presente contratación NO esta cobijada por un acuerdo internacional o un tratado de libre comercio 
vigente para Colombia. 

9. CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO 

 
9.1 PLAZO 
 

El plazo del contrato será de SEIS (06) meses a partir de la prescripción y firma del acta de inicio. 
 
9.2 VALOR 
 
El valor del contrato será hasta por la suma de CUATROCIENTOS VEINTICUATRO MILLONES 

TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS ($424.357.600) M/CTE) incluidos 
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todos los impuestos, gastos, contribuciones y costos directos e indirectos que conlleve la celebración 
y ejecución del contrato. 
  
9.3 FORMA DE PAGO 
 
El valor del contrato se pagará así:  
 
El noventa por ciento (90%) del valor del contrato, se cancelará de conformidad al porcentaje de 
ejecución físico-financiera y administrativa que se encuentre debidamente soportado por cada mes. El 
diez por ciento (10%) se cancelará contra ejecución y la suscripción del acta de liquidación del contrato.  
 
9.3.1 DOCUMENTOS GENERALES PARA CADA PAGO 
 
Con los documentos establecidos en el clausulado del contrato, generar un archivo físico o en PDF 
que tenga la siguiente descripción: “CTO XXX-2021-RAZON SOCIAL-PERIODO DE COBRO- 
VIGENCIA”. El archivo antes mencionado debe incluir los siguientes documentos debidamente 
formalizados en su orden: 

1. Certificado de Cumplimiento debidamente firmado y con los valores a pagar correctamente liquidados 
y datos del Contrato 

2. Informe de Actividades formato GCO-GCI-F110 
3. Informe narrativo con los debidos soportes el cual será revisado y aprobado por el supervisor. 
4. Factura electrónica de venta generada por el Proveedor o Contratista 
5. Certificación del Revisor Fiscal y/o Representante Legal indicando el cumplimiento del pago de la 

seguridad social y aportes parafiscales de los últimos seis meses. Si adjuntan pagos de aportes parafis-
cales deben corresponder al periodo cobrado. 

6. Certificación de pago de aportes al Sistema de seguridad social integral del equipo de trabajo 
7. Informe de supervisión para los contratos con proveedores persona jurídica GCI-GCI-F133. 
8. Acta de Liquidación del contrato debidamente firmada (en caso de que sea el último pago) 
9. Certificación bancaria 
10. Ingreso Almacén cuando se requiera. 
11. Cargue en la plataforma Secop II de todos los documentos presentados para el pago 
12. Informe financiero 
13. Cualquier otro documento adicional requerido por la supervisión que acredite el cumplimiento del con-

trato. 

Los pagos serán cancelados por el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, en pesos 
Colombianos, a través de transferencia en cuenta corriente o de ahorros que el CONTRATISTA señale 
de las entidades financieras afiliadas al sistema automático de pagos, previo a los descuentos de Ley, 
dentro de los treinta días hábiles siguientes a la radicación en el FONDO de cada uno de los soportes, 
la programación del PAC y la disponibilidad de recursos, previa presentación de los siguientes 
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documentos: 
Nota 1: Todo pago estará sujeto a la Programación Anualizada de Caja - PAC de la Dirección Distrital 
de Tesorería y del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe y a las fechas de pago establecido, 
lo cual no generará intereses moratorios. 
 

9.3.1 LIQUIDACIÓN  
 
Terminada la ejecución del contrato el supervisor o interventor, según el caso, procederán a 
proyectar su liquidación de mutuo acuerdo dentro de los seis (6) meses (Puede establecerse otro 
plazo según las necesidades de la Entidad) siguientes a la expiración del término previsto para la 
ejecución del contrato, y la remitirán a la Oficina Asesora Jurídica, vencido el plazo anterior se 
procederá conforme con lo ordenado por el artículo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el 
artículo 217 del Decreto Ley 0019 de 2012 y el artículo 11 de la ley 1150 de 2007, que le sean 
aplicables y las demás normas que las regulan, complementan y modifican.   
 
NOTA: La liquidación no procederá para contratos de compraventa, ni prestación de servicios 
personales, en estos casos, indique no aplica. 

 
9.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 

 
- Suscribir oportunamente el acta de inicio y el acta de liquidación del contrato, conjuntamente 

con el/la supervisor/a del mismo, cuando corresponda. 
- Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones 

contractuales, así como los informes y archivos a su cargo, requeridos sobre las actividades 
realizadas durante la ejecución del mismo (Cuando aplique). 

- Aplicar los lineamientos establecidos en el sistema de gestión institucional y en el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión – MIPG de la Secretaría Distrital de Gobierno. 

- Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la información que conozca por causa o con 
ocasión del contrato, así como, respetar la titularidad de los derechos de autor, en relación con 
los documentos, obras, creaciones que se desarrollen en ejecución del contrato. 

- Dar estricto cumplimiento al Ideario Ético del Distrito expedido por la Alcaldía Mayor de 
Bogotá D.C., así como a todas las normas que en materia de ética y valores expida la Secretaria 
Distrital de Gobierno en la ejecución del contrato. 

- No instalar ni utilizar ningún software sin la autorización previa y escrita de la Dirección de 
Planeación y Sistemas de Información de la Secretaría, así mismo, responder y hacer buen uso 
de los bienes y recursos tecnológicos (hardware y software), hacer entrega de los mismos en el 
estado en que los recibió, salvo el deterioro normal, o daños ocasionados por el caso fortuito o 
fuerza mayor, (cuando aplique). 
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- Cuando se trate de personas naturales Realizar el pago de los aportes al régimen de seguridad social, 
en proporción al valor mensual del contrato, y entregar copia de la planilla correspondiente al 
supervisor del contrato para cada pago. 
Cuando se trate de personas jurídicas. Entregar para cada pago, la certificación suscrita por el 
representante legal o revisor fiscal, que acredite el cumplimiento del pago de aportes al sistema 
de seguridad social integral, parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar de los 
últimos seis (6) meses, de conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 o aquella que 
lo modifique, adicione o complemente. 

 
9.5 OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 

1. Constituir dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la suscripción del contrato, las 
garantías establecidas en el contrato, en la vigencia y montos asegurables exigidos y publi-
carla en SECOP II  para su aprobación y suscribir el acta de inicio. 

2. Elaborar y presentar el cronograma de actividades al Comité técnico, dentro de los quince 
(15) días hábiles posteriores a la firma del acta de inicio del contrato. 

3. Garantizar la designación del talento humano idóneo para el desarrollo de las actividades. 
4. Realizar las presentaciones públicas de acuerdo con lo establecido en las especificaciones 

técnicas. 
5. Realizar el diagnóstico Local para identificar la existencia de los dispositivos de base comu-

nitaria y los puntos de mayor prevalencia en la localidad en cuanto al consumo de sustancias 
psicoactivas y entregar los resultados obtenidos. 

6. Realizar y garantizar la logística necesaria para la ejecución de cada una de las actividades 
de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas. 

7. Garantizar la entrega oportuna de los elementos, implementos o materiales necesarios para 
el desarrollo de cada una de las actividades requeridas. 

8. Informar por escrito y de manera inmediata cualquier anomalía que se presente en el desa-
rrollo de la ejecución del contrato. 

9. Entregar los informes específicos y extraordinarios, cuando le sean solicitados por parte 
de quien ejerce el control y vigilancia del contrato. 

10. Realizar el ingreso y salida al almacén del FDLRUU, de los bienes, equipos, piezas publici-
tarias y demás que se adquieran con recursos del fondo, de acuerdo con los procedimientos 
establecidos por el área. 

11. Llevar el control de asistencia y registro fotográfico de todas las actividades realizadas du-
rante la ejecución del contrato. 

12. Asistir a todas las reuniones o comité técnicos programados durante la ejecución del con-
trato y elaborar las actas de las mismas. 

13. Elaborar y entregar los informes mensuales en físico y en magnético que den cuenta del 
avance en la ejecución técnica, operativa y financiera del contrato. 
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14. Elaborar y entregar un informe final de ejecución, donde se incluya el informe detallado 
con los resultados obtenidos y demás documentos requeridos u obtenidos durante la eje-
cución y la base de datos digitalizada de los beneficiarios y/o participantes en el proyecto. 

15. Organizar la documentación generada en la ejecución del contrato de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos por el área de gestión documental y apoyar la actualización del 
expediente físico cuando haya lugar. 

16. Garantizar la adquisición y entrega de los elementos de bioseguridad necesarios para la 
ejecución del proyecto en cada una de sus fases, contemplando acciones y estrategias, así 
como las medidas de protección y prevención frente al contagio por Covid 19, dando cum-
plimiento a la normatividad distrital y nacional vigente. 

17. Garantizar la ejecución de la iniciativa priorizada de presupuestos participativos “un canal 
mas seguro” 

18. Facilitar al supervisor todas las evidencias que soporten el cumplimiento normativo am-
biental y la aplicación de criterios y prácticas ambientales, según lo establecido en la GUIA 
DE CONTRATACIÓN SOSTENIBLE de la Secretaría Distrital de Gobierno, las fichas 
de contratación sostenible y lo establecido en el anexo técnico del contrato.  

19. Tomar las medidas necesarias para evitar la contaminación ambiental durante sus opera-
ciones. (No dejar sustancias con materiales nocivos para la flora, fauna, salud humana o 
animal). Para esto deberá tener en cuenta lo estipulado en la y el procedimiento Gestión 
Integral de Residuos Sólidos de la entidad. 

20. El proveedor del servicio se compromete a realizar la gestión adecuada de los residuos que 
genere. Como constancia de esto se entregará copias de los certificados de transporte, al-
macenamiento, aprovechamiento y/o disposición final de los mismos. (Los gestores debe-
rán contar con los permisos respectivos de la autoridad ambiental competente). 

21. Dar cumplimiento al Decreto 317 de 2021 y el Acuerdo 808 de 2021 por las cuales prohí-
ben progresivamente los plásticos de un solo uso en las entidades del Distrito Capital que 
hacen parte del sector central, descentralizado y localidades y se dictan otras disposiciones, 
por lo tanto, no se deberá suministrar: • Rollos de bolsas vacías para embalar, cargar o 
transportar paquetes y mercancías • Bolsas utilizadas para embalar, cargar o transportar 
paquetes y mercancías • Rollos de película extensible y de burbuja utilizados como envol-
tura • Soportes plásticos para las bombas de inflar • Banderines o separadores plásticos • 
Cualquier otro elemento plástico considerado como de un solo uso. 

22. Atender las inspecciones ambientales realizadas por la Alcaldía Local, permitiendo el reco-
rrido por las instalaciones, realizar entrevistas al personal y obtener registro documental y 
fotográfico.  

23. Las demás que se deriven o se requieran para la correcta ejecución de acuerdo con la natu-
raleza del contrato. 

 
9.6 OBLIGACIONES DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL  



 
 
 
 

 
FORMATO ESTUDIOS PREVIOS 

SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA 

ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE URIBE 

                                                      Página 80 de 81 
 

 
 

Edificio Liévano 
Calle 11 No. 8 -17 
Código Postal: 111711  
Tel. 3387000 - 3820660 
Información Línea 195 
www.gobiernobogota.gov.co 

 
Código: GCO-GCI-F007 

Versión: 04 
Vigencia: 23 de marzo de 2022 

Caso Hola No. 236713 

 
1. Verificar a través del supervisor la correcta ejecución del objeto contratado. 
2. Suministrar oportunamente la información, herramientas y apoyo logístico que se requiera para el 

cumplimiento de las obligaciones contractuales. 
3. Pagar el valor del contrato en las condiciones pactadas. 
4. Verificar que el contratista realice el pago de aportes al sistema de seguridad social integral, 

parafiscales, ICBF, SENA y cajas de compensación familiar (cuando a ello haya lugar), en las 
condiciones establecidas por la normatividad vigente. 

5. Verificar a través del supervisor del contrato, que el contratista de cumplimiento a las condiciones 
establecidas en la Directiva 01 de 2011 relacionada con la inclusión económica de las personas 
vulnerables, marginadas y/o excluidas de la dinámica productiva de la ciudad (cuando haya lugar). 

6. Las demás establecidas en la normatividad vigente. 
 
9.7 SUPERVISIÓN 
 
La supervisión del contrato será ejercida por el Alcalde Local del Rafael Uribe Uribe. 
 
El supervisor ejercerá sus obligaciones conforme a lo establecido en el Manual de Contratación de la 
SECRETARÍA, y está obligado a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado. 
El supervisor deberá realizar un seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico 
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, en concordancia con el artículo 83 de la Ley 1474 de 
2011.  
 
Para tal fin deberá cumplir con las facultades y deberes establecidos en la referida ley y las demás 
normas concordantes vigentes. 
 
El Alcalde Local podrá designar mediante comunicación escrita un servidor Público que se denominara 
“apoyo a la supervisión” y que tendrá como función apoyar a este en la supervisión en la ejecución de 
las obligaciones contractuales que se deriven del contrato. 
 
En ningún caso el supervisor del contrato podrá delegar la supervisión de contrato en un tercero.  
 
En todo caso el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente de manera temporal o definitiva la 
designación del supervisor, a través de la correspondiente modificación de la minuta contractual. 
 
9.8 CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACIÓN 
 
De acuerdo con la obligación legal consagrada LEY ESTATUTARIA 1581 DE 2012, reglamentada 
parcialmente por el Decreto Nacional 1377 de 2013, en su Art. 7, Derechos de los niños, niñas y 
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adolescentes. En el Tratamiento se asegurará el respeto a los derechos prevalentes de los niños, niñas 
y adolescentes. Queda proscrito el tratamiento de datos personales de niños, niñas y adolescentes, salvo 
aquellos datos que sean de naturaleza pública. Es tarea del Estado y las entidades educativas de todo 
tipo proveer información y capacitar a los representantes legales y tutores sobre los eventuales riesgos 
a los que se enfrentan los niños, niñas y adolescentes respecto del Tratamiento indebido de sus datos 
personales, y proveer de conocimiento acerca del uso responsable y seguro por parte de niños, niñas y 
adolescentes de sus datos personales, su derecho a la privacidad y protección de su información 
personal y la de los demás.  
La información que repose es de carácter confidencial, en razón a que se debe proteger la vida, honra 
y bienes de las personas inscritas en éste. Por lo tanto, el contratista con el propósito de dar 
cumplimiento a esta disposición normativa, se compromete a manejar la información respetando la 
confidencialidad de la misma, en el sentido de no divulgarla o hacer uso no autorizado o abusivo de la 
misma, de acuerdo con las normas que regulen la materia. Así mismo deberá adoptar las medidas 
pertinentes para proteger la información, frente a sus empleados y a las personas naturales y/o jurídicas 
que puedan tener eventualmente acceso a la misma, por cualquier medio permitido por la ley.  
 
9.9 LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 
En el evento de conocerse casos de corrupción en entidades del estado, se debe reportar el hecho a la 
Secretaría de Transparencia de la Presidencia de la República a través de los números telefónicos: 
(571)5629300, (571)3822800; línea gratis desde cualquier lugar del país 018000913040, o al correo 
electrónico transparencia@presidencia.gov.co  y personalmente a la dirección Carrera 8 # 7 - 27 
Bogotá D.C. 
 
Así mismo, la Secretaría Distrital de Gobierno ha puesto a disposición de la ciudadanía en general el 
siguiente correo electrónico: contrataciontransparente@gobiernobogota.gov.co, en donde se podrán 
presentar las denuncias por posibles actos de corrupción. 
 
9.10 FORMATO DE PROPUESTA ECONÓMICA (ANEXO). 
Se elaboró la propuesta económica, la cual reposa como anexo 5 “Propuesta económica” y hace parte 
integral del presente estudio previo. 
 
 
  

EDUARD HUMBERTO QUINTANA ARELLANO 
ALCALDE LOCAL 

Elaboro: César Mauricio Ruiz Londoño- Profesional de Planeación  

Revisó: Jesús Bayro Muñoz Félix – Coordinador Planeación  
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