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A saber,

22 NOV 2018

CIRCULARNo. 037

DE: CONTRALOR DE CUNDINAMARCA -

PARA: PRESID

ENTES- CONCEJOS MUNICPALES- CONCEJALES- Y ALCALDES

MUNICIPALES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA.

ASUNTO: AUTORIZACION A LOS ALCALDES PARA CONTRATAR-LIMITES,

Respetados,

El Contralor de Cundinamarca; en ejercicio de las facultades establecidas en el

Constitucién Politica
que debe darse a la

y en la Ley 42 de 1993, respecto a la aplicacién e interpretacion
facuitad que tanto constitucional y legaimente le ha sido otorgada a

los Concejos Municipales, con ocasidn a la autorizacidn previa que deben estos dar a los
alcaldes para contratar, se permite hacer las sigulentes precisiones a la luz de las
normas que (o rigen v de los conceptos que jurisprudencialmente se han proferido al

respecto.

Los Concejos municipales, como una de las autoridades plblicas mas importantes a
nivel municipal, cuya finalidad se encuentra en relacién a garantizar una adecuada
representacidn de los intereses de la comunidad, se encuentra provisto de facultades,
que exigen una ap!ifcaCién debida de dichas facuitades y atributos que constitucional y

legalmente le han siido reconocidos. :

Sefialan los artl'culo!s 313 de la Constitucién Polftica y 18 de la Ley 1551 de 2012
(articulo 32-3 de la Ley 136 de 1994, que la Ley 1551 de 2012 conservd integralimente),

en sus numerales

terceros, como facultad expresa de los Concejos Municipales el

condicionar el ejercicio de los alcaldes para contratar, a la obtencidn previa de una

autorizacion expedid

a por el respectivo concejo.

ARTICULO 18. Atribuciones. Ademds de las funciones que se le sefialan en la
Constitucidn y la fey, son atribuciones de los concejos las siguientes.,
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3. Reglamentar 2 autoﬂzac;on al alcalde para contratar, senaianda los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo. !

ARTICULC 313. Corresponde a los concejos:

3 Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pra tempore precisas
funciones de las que corresponden al Concejo.

Situacion que de no aplicarse conforme a los pardmetros que la ley v la constitucién
han previsto, puede contrariar ias competencias y responsabilidades que le han sido
asignados y reconocidas a los alcaldes como jefes de la admlmstracmn local, por la
Constitucion y la ley, las cuales no pueden ser objeto de condlcronamlentos que
impliquen [imitar la facultad general de la cual estos se encuen'tran provistos, por cuanto
en materia de ejecucion presupuestal, prestacién de servicios y atencién de las

necesidades locales, su funcion y facultades prevalecen. !

De conformidad al Estatuto de Contratacién y las normas orgéli'nicas de presupuesto, los

alcaldes ostentan la facultad propia de suscribir contratos, representar legalmente al
municipio y dirigir la actividad contractual de los mismo{s sin necesidad de una

Por esta razén, como bien lo ha ‘regulado el Consegjo de Esl:ado en sentencia No. 2215
de fecha 9 de octubre de 2014, respecto a la facultad de Ios| Concejos Municipales en
proferir autorizacién previa a Ios alcaldes para contratar, se indica que esta ostenta un
caracter excepcional, por cuanto que los contratos que celebra el alcalde y requ:eran
autorizacidn del Concejo Municipal no constituye la regla general sino 1a excepcién y por
lo tanto, Unicamente estardn sujetos a un trémite de autonzacuon previa por parte de
los Concejos Municipales, aquellos contratos que detprm:ne la ley o que
excepcionalmente establezca el concejo municipal cuando tenga razones suficientes

para ello.

De manera que, los contratos a los cuales de conformidad a la facultad otorgada
constitucionalmente a los Concejos Municipales en e! articulo 313 numeral 3, los
alcaldes deberdn obtener siempre por disposicion legal, autorizacion previa det concejo
municipal para contratar, seran aquelios a los cuales se refiere el paragrafo 4 del
artfculo 18 de la ley 1551 de 2012, “PARAGRAFO 4o. De canformfdad con & numeratl 30
del articilo 313 de la Constitucion Polftica, el Concejo Munzcgoaf o Distrital deberd decidir
Sobre la autorizacicn al alcalde para contratar en los siguientes casos: 1. Contratacion
de empréstitos, 2. Contratos que comprometan vigencias fufuras, 3. Enajenacion y
compraventa de bienes inmuebles, 4. Enajenacion de aa‘zvos, \acciones y cuotas partes,
5. Concesiones, 6. Las demas que determine Ia ley”. Por cuante que son estos por
razdn de su naturaleza los que pueden llegar a afectar de manera importante [as
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garantias y prerrogativas colectivas y de interés plblico de las cuales ostentan
constitucionalmente los municipios.

~ Razdn por la cual, la potestad que la Constitucién v la ley le ha conferido a los concejos
- municipales, debe ser entendida como una facultad excepcional y taxativa, a través
de la cual el Iegisladbr ordena en estos casos especificos [a aprobacion previa por parte
del érgano de representacion popular del respectivo municipio, esto es, el Concejo
municipal, como 6r‘g§mo de representacion de los interés plblicas del municipio.
|

En sustento a los aréumentos expuestos, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado en Concepto No. 2238 del 11 de marzo de 2015, proferido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil, MP: William Zambrano Cetina, seffalo:

"1.3 Sintesis: !a‘ reqla general es /a facuitad del alcalde para contratar y /3
excepcion_es la_necesidad de _obtener auforizacion del concejo rmunicipal.
Corio ha quecfa:do expuesto y puede observarse a través de los diferentes
conceptos de esta Sala sobre la materia, ha habido un cambio paulatine pero
radical en fa interpretacion def articufo 313-3 de la Constitucion Politica sobre
la autorizacion de los concejos municipales a los alcaldes para contratar. En
efecto, s/ bien en un principic se pensaba que el alcalde no podia contratar
mientras que el |concejo municipal no lo autorizara para tales efectos, fo que
usualmente se fraducia en el convencimiento de que era necesario obtener
por el alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion,

actualmente_ges | claﬁo que_esa_interprefacion no es ia_gue _corresponde al
andlisis sistematico de las disposiciones constitucionales v legales que requian

la materia, Por el contrario, debe entenderse seqiin los articulos 313-3
de fa_Constitucion y 32 de I3 Ley 136 de 1994, en concordancia_con
los articulos 315-3 de Ia Constitucidn Politica, 11-3 de Ia Ley 80 de
1993 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 v 110 del Decreto 111 de 1996,
que los alcaldes tienen la facultad general de suscribir_contratos y
dirigir [a actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, generai o _periodica del concefo municipal, salvg
en dos casos: {i) cuando asi lo haya previsto Ja ley; y (i} cuando asi

fo ha ya dfsguesto el concejo municipal. ”

‘no se encuenfra ninguna contradicclon o antimomia entre los contenfdos
normatives del numeral 3 y del pardgrafo 49 del nuevo articulo 32 de la Ley
136 de 1994, pues no se puede afirmar que el sefialamiento por el legislador
- de clertos contratos que requieren autorizacion del concejo municipal
(pardgrafo 4°) fmpllque necesariamente una restriccion o derogacion tacita de
1a atribucion general que el mismo articulo confiere a los concejos municipales
para sefialar otros contratos que también deban sujetarse a su autorizacion
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previa (numeral 39), Por el contrario, la Sala observa que &l articulo 32 de la
Ley 136 de 1994 puede leerse de manera armdnica y con respeto tanto por
las competencias propias de los concejos municipales en su condicidon de
drgano de particpacidn y representacion popular a nivel| focal (articulo 313
C.P), como del Congreso de la Republica en su posicion de legislader y
ordenador general del régimen territorial (articulp 287 CiP.)" (Subrayado y

Negrilla fuera de texto). |

Asi las cosas, la inobservancia de los limites constitucionales y legales a los cuales se
encuentran sujetos los Concejos Municipales, asi come la ob!strucci’én‘ 0 interferencia
injustificada de la funcidén del alcalde para dirigir 1a actividad contractual del municipio, y
afectar la debida ejecucidn del presupuesto del ente territorial puede generar en los
concejales responsabilidades disciplinaras, fiscales, patrimoniaf:t,es_ y penales, segin el
caso. ‘

Hechas las referidas precisiones, teniendo en cuenta que es ci!‘ebe‘:‘r de este drgano de
control velar por que los sujetos de control den aplicacion adecuada a las normas por
las cuales estos se rigen, y en especial a las relacionadas con la ejecucién de recursos
publices, es de vital importancia solicitar a los Concejos Munic.jipa[es del Departamento
de Cundinamarea, tengan en cuenta la normatividad vigente que regula la materia y por

in 4 \ . . ) ‘ |
tanto la funcidn administrativa a la cual estos; se encuentran regulados.

-

Atentamente,

’ Calle 49 No. 13 - 33 PBX 3394460
fw—,;ﬂacz hocsacon www.contraloriadecundinamarca.qov.co

T CoRTIFIEATA Pégina 4de4d




