r & 1ﬁr
Atla?;tlctu GDBERI‘_'IACIGN DEL
parala Lente ATLANTICO
N

SECRETARIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO
ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE PROFESIONALES PARA BRINDAR APOYO A EL
AREA JURIDICA DE LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO

1. Introduccién

En atencién a lo dispuesto en el articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991, que establece por
una parte, que la Educacioén es un derecho social fundamental de las personas y un servicio publico,
y por otra, que corresponde al Estado regular la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion, con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Corresponde a la Secretaria de Educacién para cumplir con el postulado antes descrito, dirigir la
formulacion de las Politicas y proyectos del sector educativo en el Departamento, administrar y
evaluar las estrategias y programas para el sector educativo, de conformidad con la legislacién
vigente y propendiendo por la cobertura, el mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la educacion
de los diferentes niveles, garantizando una éptima administracién y manejo de la prestaciéon de
servicio educativo en el Departamento del Atlantico.

Asi mismo, atender y dar respuesta a los requerimientos de la comunidad educativa, autoridades
judiciales y administrativas. Igualmente, organizar, verificar y ejecutar el plan operativo anual de
inspeccion y vigilancia; administrar el recurso humano correspondiente a la planta de personal
docente y directivo docente para promover el desarrollo integral del personal e identificar y cubrir las
necesidades de funcionamiento y de inversion en los Establecimientos Educativos Oficiales con el
fin de garantizar su adecuado funcionamiento.

A su vez, de conformidad al articulo 9° del plan de desarrollo ATLANTICO PARA LA GENTE 2020-
2023, la administracion, centrara sus acciones en el sector educativo en torno al eje Equidad, En este
eje se relinen estrategias, programas y proyectos orientados a reducir la brecha social mejorando la
calidad de vida de la poblacién. Esto significa que todas las intervenciones publicas se adelantaran
con enfoque diferencial por grupos de poblacion organizados segun su condiciébn de pobreza,
situacion de exclusion y discriminacion, para garantizar el goce efectivo a los derechos
fundamentales.

La Secretaria de Educacion Departamental, tiene la responsabilidad de fortalecer la prestacion del
servicio educativo en el Departamento, bajo los preceptos de calidad, pertinencia, equidad y
eficiencia, con el fin de contribuir con el fortalecimiento institucional, mejorar la gestion y la calidad
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de servicios que brinda a sus usuarios, lo cual redunda en aumentar las capacidades humanas y
técnicas, para el cumplimiento de sus fines constitucionales y misionales.

Asi, dada la particularidad, diversidad y complejidad de la normatividad en materia educativa que
procuran por la eficiencia, calidad, pertinencia y equidad de las acciones de las autoridades
administrativas en materia de educacion y de los requerimientos efectuados por la comunidad
educativa, autoridades judiciales y administrativas relacionadas con la normal prestacion del servicio
publico y materializaciéon del derecho fundamental de la educacion, se hace necesario que la
Secretaria de Educaciéon cuente con una asesoria legal que le permita cumplir con el desarrollo de
las tareas antes esbozadas en estricta observancia de las normas vigentes legales y de ese modo
garantizar la eficiencia en el servicio publico de educacién en el Departamento del Atlantico.

En igual sentido, corresponde a la Secretaria de Educacién del Departamento del Atlantico en virtud
de lo estipulado el decreto departamental de delegacion DECRETO No. 000021 de 2020, “Por la cual
se hacen unas delegaciones en materia de contratacion y se dictan otras disposiciones” debera
suscribir los estudios previos que soporten la misma indicando las fichas técnicas del bien o servicio
a contratar, y las condiciones basicas de modo tiempo y lugar del contrato a celebrarse, igualmente
durante el proceso de seleccion, la Secretaria solicitante de la contratacién apoyara el componente
técnico de las respuestas a las observaciones que se presenten a los proyectos de pliegos de
condiciones, a los pliegos de condiciones definitivos, y a los informes de evaluacién de las ofertas ,
acompafando técnicamente el proceso de seleccién, emitiendo y soportando los conceptos que se
requieran dentro de los procesos de seleccidon que adelante la entidad. En lo que respecta a los
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion, el Secretario y/o Gerentes
a la cual pertenezca la dependencia que requiera la contratacion, deberd elaborar los estudios
previos que soporten la misma, solicitar el certificado de inexistencia de personal de planta, elaborar
el certificado de idoneidad, solicitar la propuesta al contratista y los documentos precontractuales
requeridos, asi como solicitar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

En consecuencia de lo anterior, existe la necesidad de vincular profesionales del derecho y personal
de apoyo de gestidn con conocimientos juridicos, para que presten sus servicios profesionales y de
apoyo a la gestién para realizar acompafiamiento y asistencia legal a la Secretaria de Educacion |,
en atencién a que no existe personal idoneo y suficiente para realizar la totalidad de las actividades
requeridas en cada una de sus areas por la Secretaria de Educacion, y de ésta forma garantizar la
ejecucion de las mismas, de acuerdo a las normas vigentes.

A continuacioén, se menciona la clasificacién de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a

contratar:
ITEM Clasificacion UNSPSC Descripcion
1 80111600 Servicios de personal temporal
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2. Definicién del Sector Econdmico a que pertenece el Contrato:
El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la siguiente manera:

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccién
gue ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

» Sector primario 0 sector agropecuario.
> Sector secundario o sector Industrial.
> Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas
naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de proyectos, tareas de
administracion y gestion de entidades publicas o privadas, se ubicara dentro del Sector terciario o de
Sservicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios:

Publicidad

Actividades profesionales cientificas y técnicas
cinematograficas y programas de television

Educacion superior privada

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

Restaurantes, catering y bares

Actividades de programacién y trasmision, agencias de noticias
Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

Correo y servicios de mensajeria

Telecomunicaciones

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios
Salud humana privada

Produccion de peliculas

VVVVVVVVVVVVVVYY

A continuacion, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso
de Contratacion teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.
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3. Andlisis del Mercado

Il TRIMESTRE

Producto Interno Bruto
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB IItrim22 producion_y gasto.pdf
(16 de Agosto 2022)

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,6%
respecto al mismo periodo de 2021pr (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen
a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 23,3% (contribuye 4,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 9,0%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2022pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 19,2% (contribuye 3,7
puntos porcentuales a la variacién anual).

¢ Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variacion
anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciébn obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 7,7%
(contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente
dinamica:

e Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 5,2%.
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¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,1%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen'’

Segundo trimestre 20227
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2022°"- 11/ 2022 2022°"- 11/
20217"-11 20217 2022°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1,0 -0,8 1,9
Explotacién de minas y canteras 0,0 07 -01
Industrias manufactureras 20,3 15,6 2,2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 7.2 6,1 18
Construccion 9,4 7,0 2,1
Comercio al por mayory al por menor® 233 19,2 1,5
Informacién y comunicaciones 17,2 18,8 1,8
Actividades financieras y de seguros 11,4 41 141
Actividades inmobiliarias 1.9 2,0 0,1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 12,3 1,1 13
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 9,0 77 31
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
- .. 6 36,5 37,0 52
actividades de servicios
Valor agregado bruto 12,6 10,5 1.7
Total impuestos menos subvenciones sobre los productos 13,3 12,3 2,8
Producto Interno Bruto 12,6 10,6 1,5

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2022pr , el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 12,0%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 12,5%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 1,3%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 3,3%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2022P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
te ongh estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2022°"-11/ 2022/ 2022°"- 11/
20217"-11 20217 202271
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12,0 10,2 33
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 12,5 11,8 1,8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 12,3 11,1 1.3

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo ( 30 de
septiembre de 2022)

Grafico 1. Tasa global de participacion, ccupacion y desempleo
Total nacional
Agosto (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mola: dates expandides con proyecciones de poblacion elaboradas con base enlos resultades CNPY 2018,
Mota: los dalos entre 2007 ¢ 2020 <& encouentracon bes valores reteo proyectsdas a parir de kas proyeccianss del CNPY 20018

Maota: entre 2010y 2020 ks informacion ya presenta los ajudtes pablaciones ocationados por el cambio de mareo realzads enel afio 20217
Maota: el total nadonala partic del 2014 incarpora los deminios de ciudades capitales delos departameniogde la Amazoniay la Orinoquiay
Sanfndres.

Meota: la Poblacienen Edad de Trabajar [PET) carrespande a todas las r:rsanasde 15 aficsy mas,
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y
TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

Total nacional mensual

Para el mes de agosto de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo que representd
una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global
de patrticipacién se ubic6 en 63,5%, lo que significd un aumento de 2,2 puntos porcentuales respecto
a agosto de 2021 (61,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representé un aumento
de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, occupacion y desempleo
Total nacional
Agosto (2014 - 2022)
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Fuente: DAMNE, GEIH.
hota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, aboradas con base en los resultados CRPY 2074
Mota: cifras aprosimadas a un decimal. Por efecto del redondes los totales pueden difesir ligeramente del anexo.

Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En agosto de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,8%, lo que representd una reduccién de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(13,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,1%, lo que significé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto a agosto de 2021 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,1%, lo que
representd un aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,9%).
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Grifico 3. Tasa global de participacion, coupacion y desempleo
Total 13 dudades y areas metr poli
Agosto (2014 - 2022)
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Fuernte: DAMNE, GEIH.
Mota: dates expandides con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultades CHPY 2078,
Mota: cifras aprosimadas a un decimal. Por efecto del redondes los totales pueden diferir ligeram ente del anewo.

Total nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre mavil junio - agosto de 2022 fue 11,0%, lo
gue representd una disminucién de 2,6 puntos porcentuales respecto al mismo periodo de 2021
(13,5%). La tasa global de participacion se ubic6 en 63,6%, lo que signific6 un aumento de 2,4 puntos
porcentuales frente al trimestre mévil junio — agosto de 2021 (61,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 56,6%, lo que representd un aumento de 3,7 puntos porcentuales respecto al mismo
periodo de 2021 (52,9%).

Grifico 4. Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo
Total nacional
Junio - agosto (2014 - 2022)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados CHNPY 2018
Mata: cifras aprocimadas a un decimal. Por efecto del redondes los totales pueden difesir ligeram ente del anesn.
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas trimestre movil

En el trimestre movil junio - agosto de 2022, la tasa de desempleo de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,3%, lo que representd una disminucion de 3,5 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo de 2021 (14,8%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,2%, lo que significé
un aumento de 1,6 puntos porcentuales frente al trimestre mavil junio — agosto de 2021 (63,5%).
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,8%, lo que representdé un aumento de 3,6 puntos
porcentuales respecto al mismo periodo de 2021 (54,2%).

Grafico 5. Tasa global de participacion, ocupacion y desemplea
Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio - agosto (2014 - 2022)
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Fuente: DARE, GEIH.
Mata: datos expandides con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados CHEY 2018
Mata: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondes los totales pueden difesir ligeramente del anexo.

Poblacion ocupada segin rama de actividad

En el mes de agosto de 2022, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.160 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacion ocupada
fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Administracién publica y defensa, educacion y atencién
de la salud humana; y Actividades artisticas, entretenimiento recreacion y otras actividades de
servicios con 1,8, 1,5y 1,0 puntos porcentuales, respectivamente.
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Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucién a la variacion de la poblacién coupada
segun rama de actividad®

Total nacional

Agosto (2022/2021)

Tatal Mackanal

Agostn e tribucidn %

Rama de actividad Agesta Varacidn  Contribucion en

2022 2021 ahaaluta B
Peblecitn ocupada 22160 20577 10 1.583
Camerncka y reparacén de wehicubas 4070 1] 184 m 18
Adrrunistrac Gn pldblica y dedenca, educacldn y atencidn de |a salid Fumana 2758 2453 125 0g 15
Actiidackes anisticas, erdretenimiento recreachdn y otras acivwdades de sendchos 1H33 1630 8,3 | 14
Industria manulaciurers 2238 20158 101 121 0a
Alojamiento y serdcias de comida 1516 1389 [iF] 12 0.6
Canstrsceldn 1667 1550 (] 117 0.6
Acihidackes proded onales, clemilicas, thnicas y serviclos admunistrativas 1806 1713 8,1 b 05
Acthddades finanderss y de sequres EL 2] 344 18 55 03
Trarepoarte y almacenamienia 15249 147 63 23 03
Acthddades Inmobilaria 23f 184 1 533 03
Suministro de Eleciricidad Gas v Agua® 588 548 27 40 0z
Infrrmackn y camunicad ores i 31 17 kY 01
Agricultura, ganadeda, caza, sihviculiura y pesca EREH 3163 141 -5 0.1

Fuente: DAMNE, GEIH.

Surministro de electricidad, gas, agua v gestidn de desechos® incluyela rama de Explotacidn de minasy canteras,

‘Por aproximacikin de decim ales, la suma de las proporciones y contribuciones puede difedr ligeramente con la informacidn
del anexo estadistico.

.o EUnios porceniuales.

Mota: la distribucidn percentual de la poblacidn ocupada puede diferr del 1008 por la ne inclusidn de |a categoria “Mo
infarma”.

Mata: poblaciones en miles.

Mata: los datos de rama de actividad econdmicaestan calculados con base en CIIL Rey. 4 A.C

4. Técnico

La Secretaria de Educacion del Departamento del Atlantico requiere la contratacion de una persona
natural que acredite con titulo profesional de Abogado , que acredite 5 meses de experiencia laboral
para prestar sus servicios profesionales brindando apoyo a el area juridica de la Secretaria de
Educacion del Departamento del Atlantico
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Obligaciones del Contratista

Obligaciones Especificas

1.
2.
3

4.

Apoyo juridico en el seguimiento y contestacién de tutelas y derechos de peticion.
Seguimiento a contestacion de fallos judiciales.

Apoyar en la revision de actos administrativos elaborados en las dependencias de la
Secretaria de Educaciéon Departamental.

Las demas que le sean asignadas en razén a las necesidades que presente la Secretaria de
Educaciéon Departamental, relacionadas con el objeto contractual

Obligaciones Generales

1. Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pension y Salud). La base de
Liquidacion para acreditar los pagos debe corresponder al 40% del valor del contrato.

2. Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales

3. Cumplir de buena fé el objeto del contrato.

4. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

5. Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas.

6. Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente.

7. Guardar reserva de la informacion que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las
actividades u obligaciones.

8. Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados.

9. Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

10. Pagar los impuestos nacionales y locales a que haya lugar.

11. Y deméas actividades encomendadas por la Dependencia, de manera oportuna y eficiente o
por el supervisor del contrato o persona que este designe
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6. Analisis Econémico

El valor estimado de la contratacion es de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y
TRES MIL PESOS ($4.883.000) y, este valor incluye todos los tributos que se generen con ocasion
a la celebracion, ejecucion y liquidacién de los contratos.

El futuro contrato tendrd un plazo para la ejecucion del contrato hasta el 31 de diciembre 2022,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad
de seleccion para la escogencia del contratista sera la de contratacion directa, en concordancia con
el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribira de manera directa con el contratista que se encuentre en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el &rea de que se trate.

Para constancia se firma 10 de octubre 2022.

SHaled SO

GINA RESTREPO URBINA
Contratista

Secretaria General
Departamento del Atlantico
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