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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ASISTENCIA Y
ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES OPERATIVAS, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL URBANO Y ESPACIO PUBLICO.
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l. Introduccién

La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 79 establece que "Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines".

La misma Constitucion Politica de Colombia estipula en su articulo 80 que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; y ademas que, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

De igual forma el articulo 82 de la Carta Fundamental sefiala que es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso coman, el cual prevalece
sobre el interés particular.

El Articulo 51 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 del 7 de diciembre de 2020 por el cual se adopta
la estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, sefiala como funciones de la Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico,
entre otras las siguientes:

1. Direccionar el proceso de control, vigilancia, defensa, aprovechamiento y de recuperacion del
espacio publico en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, y ejecutar los
procesos y procedimientos tendientes a un espacio publico funcional, en cumplimiento de lo
definido en la normatividad vigente.

2. Apoyar y hacer seguimiento a los planes, programas y proyectos sobre el control urbanistico y los
regimenes de planeacién de vivienda y el patrimonio inmobiliario.

3. Ejercer funciones de registro respecto a la propiedad horizontal, y de vigilancia, control y
seguimiento en los regimenes de arrendamiento y enajenacién, de conformidad con la
normatividad vigente.

4. Contribuir al mejoramiento de los bienes de uso publico, a través de su gestion para el
aprovechamiento econdémico y utilizacion, de conformidad con la normatividad vigente y los
objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo.

5. Coordinar con las dependencias de la Alcaldia Distrital, las entidades publicas y privadas, las
funciones inherentes al Control Urbano y el Espacio Publico, segin lo establecido en la
normatividad vigente. Ejercer la vigilancia y control sobre las construcciones y obras que se
desarrollen en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con la
normatividad vigente. Realizar las actuaciones administrativas tendientes a la expedicion de
permisos y/o autorizaciones, en materia de publicidad exterior visual de conformidad con la
normatividad vigente.

6. Expedir los permisos de ocupacion temporal del espacio publico en el Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla, cuando no sea necesario la instalacion de estructuras temporales,
itinerantes o portatiles, de acuerdo con las disposiciones legales y normativas vigentes.
Administrar, proteger y recuperar las zonas de uso publico y los elementos constitutivos del
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espacio publico del Distrito, para el uso y goce de sus habitantes, de conformidad con las normas
vigentes.

7. Administrar y mantener las zonas de uso publico del Distrito de Barranquilla, a través de la
suscripcion de los instrumentos legales pertinentes con los particulares y demas autoridades para
la administracion, dotacion, recuperacion o mantenimiento de estos espacios, autorizando la
realizacion de actividades y mercados temporales, asi como el comercio temporal de bienes y
servicios y el aprovechamiento econdmico, de conformidad con el Plan de Ordenamiento
Territorial y demas normatividad aplicable.

8. Realizar seguimiento y control al plan de reubicacién de estructuras de telecomunicaciones, y de
encontrarse incumplimiento a las normas iniciar el proceso sancionatorio correspondiente, de
conformidad con las normas vigentes aplicables.

El articulo 2.2.3.1.1 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que es “deber del Estado velar por la proteccion
de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el
interés particular. En el cumplimiento de la funcién puablica del urbanismo, los municipios y distritos
deberan dar prelacion a la planeacién, construccién, mantenimiento y proteccion del espacio publico
sobre los demas usos del suelo”.

A su turno, el articulo 2.2.3.1.2 del Decreto 1077 de 2015, define el espacio publico como “el conjunto
de inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados
destinados por naturaleza, usos o afectacion a la satisfacciéon de necesidades urbanas colectivas que
transcienden los limites de los intereses individuales de los habitantes”. De manera concordante, el
Decreto 0335 de 2019 en su articulo 6 referente a las estrategias del plan maestro de espacio publico,
sefala:

1. Cualificar del espacio publico existente, mediante el mejoramiento de sus condiciones fisicas
tales como materialidad, durabilidad, calidad, entre otros, asi como las condiciones de utilizacion,
en especial, seguridad, confort, disfrute y gozo, desde una perspectiva incluyente y sostenible.

2. Generar suelo para la construccién de nuevos espacios publicos y aumentar el indice cuantitativo,
en especial, en las zonas urbanas con indicadores mas bajos.

3. Crear e implementar estrategias e instrumentos de financiacion que permitan la sostenibilidad,
mantenimiento y generacion de mas espacios.

4. Fortalecer la Organizacion institucional y definicion de competencias y responsables relacionados
con el alcance y resultados del PMEP.

5. Crear un sistema de seguimiento y evaluacidon que permita el mejoramiento de los indicadores y
el cumplimiento de las metas y proyectos propuestos en el PMEP.

6. Determinar las condiciones para la administracion y mantenimiento del espacio publico del
Distrito de Barranquilla.

7. La generacion y mejoramiento de los espacios publicos en las zonas objeto de legalizacion y
tratamiento de mejoramiento integral de barrios.

Segun el Acuerdo 001 del 26 de mayo de 2020 “por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital
de Barranquilla 2020 — 2023, Soy Barranquilla”, en el diagnéstico de espacios publicos de la ciudad
se indica que a pesar de las intervenciones que se han realizado en el centro de la ciudad en los
Ultimos afios, aun se presenta un elevado nivel de deterioro de las condiciones socio ambientales,
culturales, urbanisticas, de seguridad y de movilidad. Entre los problemas identificados que afectan el
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espacio urbano del centro de Barranquilla se encuentra la “Ocupacion indebida del espacio publico
por parte de vendedores estacionarios, ambulantes y del comercio formal”, con lo planteado en el Plan
de Desarrollo Distrital, la intervencidon en el espacio publico, particularmente en el centro de
Barranquilla, tiene una doble finalidad, la primera es la de recuperar el espacio ocupado ilegalmente
y la segunda es la de reubicar a los comerciantes que lo ocupan con el objetivo de formalizar los
empleos, garantizar el empleo de calidad y seguir avanzando en la reduccién de la pobreza lo cual se
encuentra alineado con la consecucion de los objetivos y metas de los siguientes proyectos: 22.1.6.
Fortalecimiento del ordenamiento del espacio publico, 22.2.1 Recuperacion y construccion de
mercados publicos y 22.2.2. Intervenciones del espacio publico en el centro histdrico, entre otros.

En consecuencia, con miras a darle cumplimiento a lo establecido en el Decreto Acordal 0801 de
2020, asi como lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital 2020 - 2023, y con el propoésito de
garantizar una mejor calidad de vida para los habitantes del distrito de Barranquilla con la satisfaccién
de la necesidades de uso y goce del espacio publico como derecho de la colectividad, y con el fin de
dar cumplimiento a los planes y programas institucionales de vigilancia y control de la Secretaria de
Control urbano y Espacio Publico y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes,
se considera necesario y oportuno adelantar la contratacién de personal que brinde apoyo, asistencia
y acompafamiento en el desarrollo de todas las actividades operativas, administrativas y técnicas
requeridas para satisfacer tales postulados.

En conclusién, para el cumplimiento de los fines misionales de cada una de las dependencias
adscritas a la Secretaria y teniendo en cuenta que mediante certificacion expedida por la Secretaria
Distrital de Gestion Humana, se deja constancia que no existe personal en planta suficiente para
atender todos los requerimientos de la necesidad del servicio, incluyendo lo referente a la capacidad,
idoneidad y experiencia, se requiere la contratacion de personal que apoye la gestién de la entidad
territorial en el cumplimiento de las funciones de vigilancia, defensa, control y aprovechamiento del
espacio publico y la gestidn urbanistica.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ITEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il Analisis de Mercado
PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ago 22.pdf (30
de septiembre de 2022)

Agosto de 2022

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Agosto (2014 - 2022)
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Para el mes de agosto de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo que representd
una reduccion de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (12,9%). La tasa global de
participacion se ubicé en 63,5%, lo que signific6 un aumento de 2,2 puntos porcentuales respecto a
agosto de 2021 (61,3%). Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, lo que representd un aumento
de 3,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (53,4%).

Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional

Agosto (2014 - 2022)
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Total 13 ciudades y areas metropolitanas

En agosto de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
10,8%, lo que representd una reduccion de 2,5 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021
(13,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,1%, lo que significé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto a agosto de 2021 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que
representd un aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,9%).

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Agosto (2014 - 2022)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_julio 22.pdf (15 de
septiembre de 2022)

Julio de 2022

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional

Julio 20227
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Variacion anual de los ingresos nominales y contribucidn por tipo de ingresos, segin subsector
de servicios (julio 2022 / julio 2021)

En julio de 2022, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
los ingresos totales, en comparacién con julio de 2021.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Julio 2022° / julio 2021
I Ingrean par Vents de
Clasificacién ClIU Rev. 4 AC. v naminates P "o e ingrees
Seccidn Divisién ipeis Varacion (%1 ———
M Divisién 52 g 273 263 03 14
complementarias al transparte
M Divisién53  Comeny servicios de mensajeria 20 84 01 04
i Divisién 56 Restaurantes, catering y bares 287 217 02 02
i Divsién 58 Actividades de edicén 194 167 02 23
I Dirvisicin 59, excepto Produccion de Deln.fl.as cinematograficas y 154 207 157 10
Clase 5920 programas de television
, Divisien 60 y Clase  Activicades de programadian y trarsmisién, ) 02 04 08
6391 agencias de noticias
i Divisisn 61 Telecomunicaciones as 66 23 06 1
Divisicin 62, Divisién R
, 2 enepio Ciage. DEOlI0 de sistemas informaticos y o s o
- procesamiento de dates
639
Secrian L Divisién
" Sec::n w, mmobiliris, alquiler de maginaria y .o . s .
Divisianes 7710, "0 T
729y 7730
Divisiones 63,70, , . . L
M 71,72, Clase 7320, A.‘"‘:izd"’ profesionales cientficas ¥ yon 142 03 ot
Divisidn 74
M Clase 7310 Pubicidad 203 202 01 0o
Divisiones 76,80y |,
N 81, enceptn Clage Cd00e de empien, segundad e, 167 01 00
B30 imvestigacion privada, servicios a edificios
" Clasegaag  Actvidades de centos de Namacss (Call o s . 00
center)
. Actividades administratvas y de apoys de
Divisitn 2 excepto i .
N e gaag - ofina y oiras acividades, ecepto call 353 344 04 13
center
[ GrupoB54  Educacién supsrior privada 20 56 02 23
Q Clase 8610 Sahudl humana privaca con internacidn 48 45 02 o1
o DwisenBfemcep o o sin inteemaci - - - o
et ud hrurmana privacia sin imternacion :
Divisiones 90,82, Otres servicics de entreterimiento y otres o 1o1 2 6
93,95y96 servicios

Fuente: MANF - FMS

I"l. Técnico

El objeto para la presente contratacion es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR ASISTENCIA Y ACOMPANAMIENTO EN LAS ACTIVIDADES
OPERATIVAS, TECNICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE CONTROL
URBANO Y ESPACIO PUBLICO”.

Para la consecucion para el objeto antes mencionado, se requiere la prestacion de servicios de apoyo
a la gestion a través de ocho (08) personas naturales para brindar apoyo a la Secretaria Distrital De
Control Urbano y Espacio Publico, en los procesos de gestion urbanistica, inmobiliaria y procesos
sancionatorios liderados por Secretaria Distrital de Control Urbano y Espacio Publico, la gestion
operativa, técnica y administrativa en la recuperacién del espacio Publico, en la aplicacion de las
medidas correctivas en materia de integridad urbanistica y del espacio publico de conformidad con las
leyes vigentes, asi como el apoyo en la implementacion de los planes o métodos de identificacion de
los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de proteccion a los bienes de interés
cultural, urbanismo, espacio publico e infracciones al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Barranquilla.
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A continuacidn, se detalla el perfil, las obligaciones especificas, y el valor del contrato:

SA-CER756031

Apoyar en los procesos logisticos de la dependencia.
Bachiller Apoyar en los operativos de recuperacion del espacio
académico con Publico.
treinta (30) Apoyar en la proyeccion de los informes técnicos que se
meses de requieran para el cumplimiento de los fines misionales de la | $5.000.000
experiencia en 2 dependencia.
entidades Apoyar en la aplicacién de las medidas correctivas en materia
publicas o de integridad urbanistica y del espacio publico de
privadas. conformidad con las leyes vigentes.
Participacion en las actividades de socializacion
desarrolladas por la dependencia
Apoyar en los procesos urbanisticos de la dependencia
Bachiller Apoyar en los operativos de recuperacion del espacio
académico con Publico.
treinta (30) Apoyar en la proyeccion de los informes técnicos que se
meses de requieran para el cumplimiento de los fines misionales de la
experiencia en 2 dependencia. $5.000.000
entidades Apoyar en la aplicacién de las medidas correctivas en materia
publicas o de integridad urbanistica y del espacio publico de
privadas. conformidad con las leyes vigentes.
Participacion en las actividades de socializacion
desarrolladas por la dependencia
Apoyar en los procesos de gestion inmobiliaria
Bachiller Apoyar en los operativos de recuperacion del espacio
académico con Publico.
treinta (30) Apoyar en la proyeccion de los informes técnicos que se
meses de 3 requieran para el cumplimiento de los fines misionales de la | $5.000.000
experiencia en dependencia.
entidades Proyeccién de respuestas a Peticiones, quejas o reclamos
publicas o asignados a la dependencia.
privadas. Participacion en las actividades de socializacion
desarrolladas por la dependencia
Apoyar en los procesos de gestion urbanistica
Bachiller Apoyar en los operativos de recuperacion del espacio
académico con Publico.
treinta (30) Apoyar en la proyeccion de los informes técnicos que se
meses de requieran para el cumplimiento de los fines misionales de la | $5.000.000
experiencia en 1 dependencia.
entidades Apoyar en la aplicacion de las medidas correctivas en materia
puablicas o de integridad urbanistica y del espacio publico de
privadas. conformidad con las leyes vigentes.
Participacion en las actividades de socializacion
desarrolladas por la dependencia
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Las obligaciones generales del contratista son:

e Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion del
contrato.

e Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algiin cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de cuentas
de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

¢ Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

¢ Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el SIGEP

¢ Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

e Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

e Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas

e Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

e Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o
con ocasion del contrato.

e Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucién del contrato.

e Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta
y requeridas por el Distrito.

e Obrar con diligencia y el cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del
contrato

e Cumplir de buena fe el objeto contractual.

o Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo en la plataforma SECOP
Il

e Responder y hacer uso de los bienes que le sean asignados para el desarrollo de sus
obligaciones y hacer entrega de estos en el estado en que los recibid, salvo su deterioro
normal, o dafios ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor.

e Presentar la libreta militar o acreditar el tramite de la situaciéon militar antes del vencimiento
de los dieciocho (18) meses desde su vinculacion contractual inicial con el Distrito Especial
Industrial y Portuario de Barranquilla.

e Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

IV. Analisis Econémico

El valor total estimado de la contratacion es de CUARENTA MILLONES DE PESOS Mi/L
($40.000.000), incluido los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y
liquidacién de los contratos. Los futuros contratos tendran un plazo de ejecucion hasta treinta y uno
(31) de diciembre de 2022, a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y
ejecucion, una vez se cumplan los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el
articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo ala gestion, o parala ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestaciéon de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 31 de octubre de 2022

Cédigo asignhado: 7634
74

) (a/\%f}nw& )
MAYRA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito
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