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ANALISIS DEL SECTOR
CONTRATACION DIRECTA DE MENOR CUANTIA
No. DMC-010-2022

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3.6.2 del Manual de Contratacién, la
Subgerencia Administrativa y Financiera procede a efectuar el andlisis necesario para conocer
el sector relacionado con el objeto del contrato desde la perspectiva legal, comercial y técnica:

OBJETO DEL CONTRATO:
El objeto del contrato para el analisis del sector a realizar es:

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO,
SUMINISTRO DE ACEITES, ACCESORIOS, LUBRICANTES, FILTROS, LLANTAS, RINES Y
REPUESTOS PARA LOS VEHICULOS DE LOS CENTROS DE ATENCION Y EL NIVEL
CENTRAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META

“SOLUCION SALUD” '

1. CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con los codigos del clasificador.de bienes y servicios UNSPSC proporcionados por .
Colombia compra eficiente, el servicio o producto requerido, se puede ubicar en:

CLASIFICADOR DE 3 DESCRICPCION
TEM PRODUCTO BIENES Y UNIDAD DE DESCRIPCION CLASIFICADOR
SERVICIOS UNSPSC MEDIDA UNSPSC
1 Materiales combustibles, aditivos P
para combustibles, lubricantes y 15000000 MATERIAS LUBRICANTES 15121500
anticorrosivos I PRIMAS
2 Materiales combustibles, aditivos :
para combustibles, lubricantes y 15000000 MATERIAS ANTICORROSIVOS 15121800
anticorrosivos PRIMAS
3 Materiales combustibles, aditivos
para combustibles, lubricantes y 15000000 MATERIAS GRASAS 15121900
anticorrosivos PRIMAS
4 Servicios de transporte, SERVICIOS DE
almacenaje y Correo 78000000 SERVICIOS MANTENIEMIENTO Y 78181500
: REPARACION DE
VEHICULOS

2. ANALISIS DEL MERCADO
21 Aspectos Generales

La industria colombiana de Autopartes surgid y se estructuro en el marco de las politicas
proteccionistas entre la década de los 70'sy 90's, se consolido gracias a las primeras .
operaciones industriales de ensamble de vehiculos, cuando comenzé en el pais (1979) lo que
hoy se denomina General Motors Colmotores y la llegada de CCA Mazda y Sofasa, al mercado
colombiano.
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Asi mismo, otro de los factores que influyo de forma positiva para que la industria se
estableciera en el pais, fue la integracion andina materializada en la Resolucion 323 y el
convenio Automotor Andino, mismo que fomento la generacién de politicas bilaterales y el libre
comercio y sus partes entre: Perl, Ecuador, Bolivia, Venezuela y Colombia.

2.1.1 Laimportancia del sector en el contexto local, departamental y nacional

La industria Nacional de Autopartes esta estructurada alrededor de la proveeduria y suministro
de componentes o sistemas de vehiculos como ruedas, llantas, suspension, vidrio,
componentes eléctricos, sistema de aire acondicionado y ventilacién, escapes, elementos para
el acondicionamiento interior del vehiculo, entre otros. La industria se caracteriza por una
minima produccion por piezas unitarias, la amplia gama de referencias y su versatilidad para
cambiar o modificar lineas de produccion para satisfacer las necesidades del mercado. Con
base en esto, encontramos que se presentan dos mercados de importancia en la industria los
cuales por un lado corresponden al ensamblaje de vehiculos y por otra a la venta de repuestos
y autopartes, los cuales se concentran en su mayoria en las ciudades de Cali, Medellin y
Bogota.

Como otro de los aspectos a tener en cuenta, encontramos la aparicién de nuevas
ensambladoras en el pais como Hino Motors de Toyota, lo que implica la produccién de nuevos
componentes a nivel nacional, en su mayoria enfocados a vehiculos comerciales o camiones.

2.1.2 Datos historicos del desempeiio del sector

_ El bajo indice de motorizacién en Colombia significa una demanda potencial para ser cubierta
por empresas ensambladoras. El nimero de vehiculos de uso familiar y de turismo es de 81 por
cada 1000 habitantes, muy por debajo de paises como Chile (204) y Argentina (241) que tienen
menos habitantes. Algunos departamentos con potencial para el desarrollo de actividades de

ensamble y autopartes son Bogotd, Cundinamarca, Antioquia, el Eje Cafetero y Valle del
Cauca.

En Ameérica Latina se fabricaron 7,3 millones de vehiculos en 2019 y Colombia se mantiene
como el cuarto productor con 127 mil vehiculos. En cuanto a motocicletas, Colombia es el
segundo mayor fabricante con un promedio anual superior a las 500 mil unidades. En 2019 se
estima que se fabricaron méas de 650 mil motocicletas, esto es 24% maés que en 2018. En 2019

se vendieron 604.960 motos, 10,5% mas que en 2018, y mas del 90% corresponden a motos
producidas localmente.

Colombia cuenta con mas de 8 mil empresas registradas en la actividad de mantenimiento y
reparacion de vehiculos y cuenta con una fuerza laboral calificada para satisfacer las
necesidades de companfias ensambladoras.

Se debe plantear la informacion acerca del desempefio del sector, teniendo en cuenta el
desarrollo del mercado a través del tiempo. El enfoque de la investigacion debe ser de caracter
descriptivo sobre aquella informacién que ha generado cambios en comportamiento del sector
en los Ultimos tres (3) afios para el proceso de contractual evaluado.
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2.1.3 Participacién del sector en el PIB

En Colombia a industria automotriz en una de los mas dinamicas de la economia nacional y le
aporta al Producto Interno Bruto (PIB) un 1,7%, segun las cifras del Dane, el cual se compone
de actividades como ensamblaje de vehiculos, fabricacién de partes y piezas. Para el desarrollo
de estas actividades involucra industrias como la metalmecénica, petroquimica y la industria
textil, asi mismo este sector ha logrado generar empleo del 2.5% lograndose posicionar esta
industria en el quinto productor de automéviles en Latinoamérica. De acuerdo con el informe de
las 1.000 empresas mas grandes de Colombia en 2020, presentado por la Superintendencia de
Sociedades, entre las 48 compafias mas grandes del segmento de vehiculos y autopartes se
registré una variacién negativa de 17,05% en los ingresos operativos, y de 36,13% en las
utilidades netas, frente a 2019. Pese a esto, el sector mantuvo activos 4.303 empleos, segin
las cifras de mercado laboral del DANE. Los ingresos operativos de las compafias
del listado sumaron, en total, $24,34 billones en Conjunto, y se reportaron, ademas, activos por
$16,4 billones.

En el ranking, con $2,1 billones de ingresos, Renault-Sofasa fue la compaiiia que lidero la lista,
ocupando el puesto 58 en el listado general, y aungue repitié como la de mayores ingresos,
demostré el golpe que tuvo el sector, pues en 2019 se ubico en el puesto 35. En el segundo
puesto se metié General Motors Colmotores, con $1,9 billones de ingresos operacionales. En
tercer lugar, quedé Automotores Toyota Colombia, con una facturacién que ascendié a $1,3
billones, seguida por Distribuidora Nissan, con $1,02 billones; y Mazda Colombia, con ventas
situadas por el orden de $1,01 billones. En cifras generales, el sector registro a cierre de 2020,
una participacion de 1,7% sobre el Producto Interno Bruto (PIB). Ademas, aportd 1,1% en las.
exportaciones totales.

Auteco Mobility logrd el mayor aumento en los ingresos
Una de las mayores alzas del sector la tuvo Auteco Mobility, con un crecimiento de 170% en
sus ingresos a $460.096 millones. La marca ofrece en la actualidad mas de 20 opciones de
vehiculos eléctricos y planea poner a rodar 11.000 nuevos de estos en 2021, lo que
representaria un incremento de 60% comparado con el afio anterior. Otras marcas destacadas
en alzas de ventas, con una mejora de 96%, fueron Scania Colombia, Busscar de Colombia
(39,34%) y Kenworth de la Montafia; evidenciando que las empresas en busca de la
reactivacion fueron las que mas compraron vehiculos en medio de la crisis de 2020. En total 14
empresas de 48 lograron mejorar sus ingresos el afio pasado. La cadena de produccion,

comercializacion, mantenimiento y reparacién el sector automotor aporté aproximadamente el
1,7% al PIB durante el afio 2020, segun cifras de Fenalco.

2.1.4 Empleo que genera.

Segun informacién tomada de Fasecolda en el periodo 2007 al 2014, el comienzo de la
industria-automotriz en Colombia se da a partir de la década de los 60 con actividades como el
ensamble de vehiculos, generando asi creacién de importantes empresas fabricantes de
autopartes desde varias ciudades del pais como: Bogotd, Bucaramanga, Cali, Cartagena,
Cauca, Cundinamarca, Manizales y Medellin, cuyas actividades han generado la ocupacién de.
23.000 personas de manera directa y otras 10.000 de manera indirecta, siendo esta industria
una fuente importante de generacion de empleos. (Acolfa, 2014).
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Durante el periodo de 2007 al 2014 Colombia ha exportado a diferentes paises autopartes,
siendo como principales destinos: Ecuador, Brasil, Venezuela, Estados Unidos, Pert, Chile, y
Panama. Los principales productos de autopartes exportadas han sido acumuladores eléctricos
de plomo, llantas neumaticas, vidrio de seguridad, ruedas y sus partes, guarniciones para
frenos, ejes con diferencial faros entre otros productos (Acolfa, 2014). Para el ensamble de
vehiculos, Colombia cuenta con grandes empresas como: Colmotores CCA, Hino, Sofasa el
cual para el afio 2007 produjeron 181.941 unidades de vehiculos y para el afio 2013 produjeron
128.651 unidades de vehiculos, el cual se ve reflejado una disminucién del 29.3% en la
produccion de vehiculos. Para el periodo 2015 — 2016 las ventas en el sector subieron un 4%
con respecto con el periodo 2013- 2014 (Aktiva,2016).

En Ameérica Latina se fabricaron 7,3 millones de vehiculos en 2019 y Colombia se mantiene
como el cuarto productor con 127 mil vehiculos. En cuanto a motocicletas, Colombia es el
segundo mayor fabricante con un promedio anual superior a las 500 mil unidades. En 2019 se
estima que se fabricaron mas de 650 mil motocicletas, esto es 24% més que en 2018. En 2019
se vendieron 604.960 motos, 10,5% mas que en 2018, y mas del 90% corresponden a motos
producidas localmente.

Colombia cuenta con mas de 8 mil empresas registradas en la actividad de mantenimiento y
reparacién de vehiculos y cuenta con una fuerza laboral calificada para satisfacer las
necesidades de compariias ensambladoras.

La ANDI sefiala que, el sector automotor es importante para la economia nacional, ya que
genera 25.000 empleos directos y 100.000 empleos en toda su cadena de servicio, es decir
dentro de los procesos de fabricacion, ensamble. Ademas que, por sus caracteristicas, cumple
los mas altos estandares de calidad y est4 en capacidad de implementar los protocolos de
bioseguridad que ha expedido el Gobierno Nacional.

2.1.5 Aspecto internacional-acuerdos comerciales

Colombia cuenta a la fecha con aproximadamente quince tratados de libre comercio de los
cuales ha suscrito cinco TLC dando como prioridad la participacion del sector Autonotriz y de
autopartes, entre ellos se destacan: México, Estados Unidos, Canada, Europa y Corea del Sur y
estd en camino uno con Japén. TLC Colombia — México: De acuerdo con el Ministerio de
Industria y comercio este tratado es integrado por Venezuela, México y Colombia, firmado el 13
de junio del 1994, entro en vigor el 1 de enero de 1995, en la actualidad Venezuela ya no hace
parte de este acuerdo. Convirtiendose en un acuerdo Bilateral Este acuerdo para el sector
automotor establecié dividir el programa en dos partes: a. Camiones y tracto camiones mas de
15 ton. Cuya desgravacién arancelaria 10 afios el cual termino en el 2007, en la actualidad el
arancel se encuentra en un nivel de 1.2%. b. En el segundo semestre del 2004 se negocié la
incorporacion del sector automotor al programa de desgravacion y se establecieron las normas
de -origen aplicables a estos bienes. (Mincit, 2018) TLC Colombia: Estados Unidos: El tratado
fue firmado en 2006 y entro en vigencia el 15 de mayo del 2012, para lo cual quedan exentos
de arancel autopartes, como amortiguadores, pastillas para frenos, accesorios y lujos entre
otros (Cancilleria, 2012) TLC Colombia- Canada: El tratado entro en vigencia el 15 de Agosto
del 2011, el cual tuvo acceso inmediato para automéviles, y algunas autopartes. (Procolombia,
2011) TLC Colombia- Europa: El tratado entro en vigencia el 1 de agosto del 2013, para 28
paises con cero aranceles. TLC Colombia- Corea: El tratado entro en vigencia el 15 de Julio de
2016, este es primer acuerdo que Colombia tiene con un pais del continente asiatico, Colombia
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importo de Corea del Sur USD 357 millones de vehiculos, automotores en el 2015, con una
participacion del 31 %. (CVN, 2016), como se evidencia en la figura N. 2 las importaciones de
vehiculos automoviles tienen mayor participacién con respecto a los demas sectores
econdémicos

Libre Comercio China Colombia. A pesar que Colombia no tiene un tratado de libre comercio
con la Republica Popular de China este sigue sin duda siendo una fuente principal de
importaciones para el sector de auto-partes, durante el periodo de 2011 al 2014 las
importaciones de auto-partes subieron en un 1.3%, los neumaticos para buses y camiones son
los ‘mas importados desde China teniendo una participacion del 24%, también se encuentran
otros productos como partes para motores con un 15% rodamientos de bolas con el 9%

sistemas de direccién y transmisiones con el 6% accesorios de carroceria y frenos y sus partes
con el 4%.

2.1.6 Aspecto econémico

La industria de las autopartes se encarga de la fabricacion y distribucion de piezas que tienen
como funcionalidad servir de repuesto a un automévil. Estas autopartes se comercializan al por
mayor o al detal, lo cual genera toda una lucha entre el comercio legal y el ilegal.

Segun ProColombia los horizontes de la industria de autopartes aun se encuentran divididas en
dos sectores con gran futuro: el ensamblaje de vehiculos (autos, vehiculos de carga pesada,
motos y buses) y la de manufacturacion de diversas partes, piezas y repuestos para autos.

La comercializacion de las autopartes puede llegar a ser un gran aliado de la industria nacional
0 un gran monstruo que devora las finanzas de los compradores si se maneja de manera
irresponsable. .

Es bien sabido que existen empresas que trabajan mancomunadamente con las compafias
automotrices siendo filiales distribuidoras de las autopartes, pero existen otras que tiene como
fin agregar a la demanda del mercado piezas econémicas fabricadas genéricamente.

Esto representa por un lado el desgaste acelerado de los autos al dar con partes de baja
calidad o por su dudoso método de fabricacion, y por el otro lado, un grave peligro al cliente
debido al crecimiento de las autopartes robadas y su comercializacion.

Reconocidas empresas de autopartes estan establecidas en Colombia.- Colombia se ha
convertido en plataforma exportadora para destacadas compafias extranjeras como YAZAKI,
Michelin, Saint Gobain, Good Year, Dupont, DANA Corporation, Vitro y AGP American Glass
Products (Vidrio blindado), entre otras empresas. '

El dinamismo de la produccion de vehiculos en los Ultimos afios ha motivado sector de
autopartes.-

El aumento de las ventas de vehiculos entre 2002 y 2008 en Colombia y los paises andinos, el
desarrollo de sistemas de transporte masivo y la firma de tratados comerciales para abrir
nuevos mercados de exportacion han apalancado este crecimiento logrando ingresos por USD
1.300 millones y generando alrededor de 22.000 puestos de trabajo de 2008.
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Las exportaciones Colombianas de autopartes han crecido 58% en los Ultimos cuatro afios.-

Entre 2005 y 2009 las exportaciones colombianas de autopartes crecieron 58% pasando USD
277 millones a USD 439 millones. Venezuela, Ecuador y Brasil representaron el 74% del total
de las exportaciones en el ultimo afio.

También hay que destacar que las exportaciones han crecido y hoy suman mas de 180.000
millones de pesos en ventas, con un aumento del 55,18 por ciento, con respecto al mismo
periodo de 2018.

Importacion de autopartes Colombia.

El Gobierno Nacional, a través del Decreto 1122 de 2019, simplificé los tramites del Programa
de Fomento para la Industria Automotriz (PROFIA), lo que permitirda a fabricantes vy
ensambladoras de la industria automotriz acceder de manera mas simple a los beneficios de
este instrumento.

De acuerdo con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la medida no aplica exencién de
IVA, y su cobertura incluye 538 subpartidas beneficiarias.

“El propésito del programa PROFIA consiste en promover el desarrollo de la cadena automotriz
a través de la produccién de autopartes en el pais, pues la propia razén de la actividad de
ensamble de vehiculos radica en la incorporacién de partes y piezas de origen nacional, por lo
que este mecanismo debe contribuir a la competitividad y la inversién para la fabricacién de
nuevas autopartes y automotores en Colombia”.

Segun la Ministra, el sector automotriz solicité a la Cartera a su cargo, establecer un sistema de

control que garantizara la exencion para aquellos bienes sin produccién nacional dentro de una
misma subpartida arancelaria.

De tal manera, la nueva normatividad busca establecer los controles efectivos para garantizar
que solo se beneficien los bienes que no cuentan con produccién nacional mediante el
establecimiento de un sistema de codificacién riumérico.

La Ministra destac6 que la propuesta de control fue avalada tanto por autopartistas como por
ensambladores de la industria automotriz, y permite importar con franquicia arancelaria bienes
no producidos, garantizando que aquellos bienes donde se registra produccién queden
protegidos. “Con esta medida seguimos impulsando nuestra politica industrial moderna,
apoyando a los empresarios locales para que se atrevan a competir y logren crecer cada vez
mas”. (Informacién tomada de la pagina de MINCOMERCIO).

2.1.7 Aspecto técnico

El objeto del proceso de contratacién del servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de
vehiculos se ubica en el macro sector servicios sector comercio reparacién y mantenimiento de
vehiculos. En el ambito de la prestacioén de reparacién de vehiculos, se definen los talleres de
reparacion de vehiculos, de sus equipos y componentes como establecimientos industriales en
los que se efectlian operaciones encaminadas a la restitucién de las condiciones normales del

estado y del funcionamiento de vehiculos automéviles o de equipos y componentes de los
mismos.
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Se establece para el evento del presente estudio del sector, la siguiente clasificacion de talleres
de reparacién de vehiculos:

= Talleres Genéricos o Independientes. Los que no estan vinculados a ninguna marca

= Talleres de Marca.- Los que estan vinculados a empresas fabricantes de vehiculos
automdéviles o de equipos y componentes nacionales o extranjeros.

= Talleres de Mecanica.- los que realizan trabajos de mantenimiento, reparacion,
sustitucidon o reforma en el sistema mecanico del vehiculo y equipos y elementos

~ auxiliares excepto el equipo eléctrico.

= Talleres de Electricidad.- Los que realizan trabajos de mantenimiento, reparacion,
sustitucion o reforma en el equipo eléctrico del carro tanto basico del equipo motor como
los auxiliares de alumbrado, sefializacién, acondicionamiento e instrumental de
indicacion y control por sus especiales caracteristicas o funciones

= Centros de Diagnéstico.- Son los que completan y apoyan la actividad de reparacion en
orden a su mayor efectividad y racionalizacién y a fin de realizar controles de calidad
sobre las reparaciones e instalaciones realizadas.

Técnicamente se ha avanzado mucho en la construccion de los automotores y gracias a la
apertura econémica, la demanda de automéviles ha hecho que el parque automotor del pais
haya mejorado, ahora son cada dia mas eficientes y menos contaminantes. Sin embargo, es
importante tener en cuenta que, para asegurar una vida Util completa, se hace necesario su
cuidado en los aspectos mecanico, eléctrico y de apariencia. La garantia de calidad, idoneidad
y servicio de postventa, compromete a sus obligados respecto de los vehiculos automotores en
cuya fabricacién, ensamble, distribucién o venta haya participado, como minimo a:

1) Proporcionar la asistencia técnica o el reemplazo de las piezas necesarias que permita el
adecuado funcionamiento del automotor durante todo el periodo que ampare la garantia sin
costo alguno para el comprador.

2) Garantizar, por un término no menor de diez (10) afios, material de reposicién para los
vehiculos nacionales e importados.

Para tales efectos, los responsables de esta garantia deberan mantener un inventario
representativo de las partes y piezas de rapido movimiento y garantizar el suministro oportuno
de los restantes repuestos, en todas las ciudades en que opere.

Se recomienda efectuar el mantenimiento y la reparacién de un vehiculo en los talleres
especializados, ya que solamente la intervencién por parte de técnicos formados, la utilizacién
de herramientas de diagndstico especificas y el montaje de repuestos originales, pueden

garantizar que se mantenga el nivel de calidad del vehiculo en cuanto a seguridad, comodidad y
prestaciones.

El programa de mantenimiento de un vehiculo consiste en un completo esquema que ha sido

definido con el proposito de conservar las condiciones originales de su vehiculo a lo largo de
toda su vida.

Existen dos tipos principales de mantenimiento de vehiculos:

a) Mantenimiento correctivo: Es el que corrige la falla una vez que ésta ha sucedido.
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b) Mantenimiento preventivo: Realiza una serie de operaciones para disminuir el namero de
desperfectos que conlleva a una serie de ventajas que benefician al propietario del vehiculo en
una forma directa como por ejemplo la economia de combustible, seguridad y confiabilidad en
el recorrido, mayor vida Util del vehiculo, disminucién del nimero de reparaciones correctivas y
por consiguiente menor costo del mantenimiento en general del vehiculo.

No siempre es posible determinar el principio de las averias durante la operacién de los
vehiculos, por lo tanto deben establecerse periodos regulares de inspeccion, como un medio
para descubrirlos antes de que ya no sea posible arreglarlos. Los periodos establecidos varian
de acuerdo con el numero de horas que trabaje el vehiculo, el tipo de vehiculo y las condiciones
de trabajo (polvo, suciedad, atmésferas cargadas de humedad, etc.). Ademas, algunas de las
partes requieren una inspeccién mas frecuente que otras.

Cada marca y tipo de vehiculo tiene caracteristicas individuales que determinan en gran parte el
procedimiento de rutina necesario. Es prudente seguir en la forma mas fiel que sea posible el
procedimiento de mantenimiento recomendado por el fabricante en sus cuadros y manuales de
servicio, pero algunas veces los detalles de las recomendaciones del fabricante deben
modificarse, con el objeto de establecer un sistema adecuado para satisfacer las necesidades
locales.

2.1.8 Aspecto legal

Teniendo en cuenta que la E.S.E SOLUCION SALUD se rige en materia de contratacion
mediante el Acuerdo 003 de 2014, se da aplicacion mediante el presente estudio del sector a lo
establecido en el literal C. numeral 2 del Articulo 17 del Acuerdo 003 de 2014..., “en los casos
de convocatoria publica, contratacién directa con formalidades plenas, subasta inversa y demas
mecanismo que lo requieran incluidos en el estatuto, siempre se requerira la elaboracién de los
términos de condiciones, para lo cual se debera tener en cuenta:

c. “Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos que no induzcan a error a
los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una seleccién objetiva, de conformidad con
el andlisis del sector.”

El marco Normativo de Contratacién con recursos publico tendra en cuenta la ley 80 de 1993, la
ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, asi como las normas complementarias con
furicion de esta actividad.

Adicionalmente, el articulo 28 de la ley 769 de 2002, modificado por el articulo 8° de |a ley 1383
de 2010 establece:

“... Para que un vehiculo pueda transitar por el Territorio Nacional, debe garantizar como
minimo un perfecto funcionamiento de frenos, del sistema de direccion, del sistema de
suspension, del sistema de sefiales visuales y audibles permitidas y del sistema de escape de
gases; y demostrar un estado adecuado de llantas, del conjunto de vidrios de seguridad y de los

espejos y cumplir con las normas de emisiories contaminantes gue establezcan las autoridades
ambientales.(...)"

3. ANALISIS DE LA OFERTA
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En el mercado regional es importante sefialar que existen talleres de mantenimiento y
reparacion automotriz, teniendo especificamente la ciudad de Villavicencio, tales como:

Taller automotriz Autocar la 6ta
Madicars Centro Automotriz S.A.S
Ingenieria automotriz Villavicencio
Taller Automotriz JVB
Chevropartes del Llano Lida
Vehicar

MHM SAS

Ruiz Garcia

Frenos y Motores del Llano
Tractocombinadas

Megapesados 3D SAS — Taller de mecanica automotriz
Taller Servi- Crown Toyota
Almaceén y taller transimigémez
Vehicamper del Llano

Autronix Servicio Automotriz

e Vehiculos del llano

De acuerdo a la necesidad planteada por la Subgerente Administrativa y Financiera de la ESE
Solucién Salud del Departamento del Meta, se definid el alcance acorde a las necesidades y el
conocimiento técnico y especializado que demanda este tipo de contrato.

Una vez definidos los alcances y el objeto a realizar es importante determinar los posibles
oferentes por lo tanto es necesario conocer algunos criterios minimos que permiten deducir la
capacidad financiera del proveedor para cumplir con el objeto contractual, lo anterior
pudiéndose comprobar de los estados financieros de las empresas de dicho sector.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas minimas condiciones que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas
condiciones muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto.
del contrato. Dada la naturaleza de los contratos es necesario que el contratista cuente con la
capacidad financiera suficiente para prestar los servicios requeridos mientras se hace efectivo el
correspondiente pago, en esa medida se pueden establecer indicadores financieros que deben
cumplir cada uno de los proponentes.

Es de anotar que se consultaron Registros Unicos de Proponentes de empresas que puedan
ejecutar este tipo de contratos, que demanda el presente proceso contractual.

Dado lo anterior, se construye una matriz con los indicadores que sefiala el Acuerdo 003 de
2014 en el articulo 17 numeral 2 literal C. Luego se agrupa la informacién en tablas dinamicas y
se establecen rangos en la tabla resumen para estudiar la tendencia de cada indicador de una
forma mas depurada, que permita conocer la realidad de la muestra de una forma més efectiva,
seleccionandose asi el indicador con mayor participacion en los rangos de la tabla resumen
como el minimo o maximo requerido para los requisitos habilitantes del presente proceso.
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La E.S.E. Departamental Solucién Salud para analizar la capacidad financiera y la capacidad de
organizacion, analiz6 la tendencia de empresas cuya actividad principal se refiere al objeto del
presente proceso contractual.

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

Adquisiciones previas de la E.S.E SOLUCION SALUD
Comportamiento de adquisiciones anteriores del bien, obra o servicio

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META
“SOLUCION SALUD” ha realizado adquisiciones previas para el mantenimiento
preventivo y correctivo de los vehiculos de su propiedad, a continuacién, se enumeran
los contratos suscritos el afio inmediatamente anterior:

CONTRATO 346 DE 2019

v Modalidad de seleccién del contratista. - Contratacién directa de Menor cuantia.

v' Objeto del Contrato. - PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE ACEITES,
ACCESORIOS, LUBRICANTES, FILTROS, Y REPUESTOS PARA LOS
VEHICULOS DE LOS CENTROS DE ATENCION Y EL NIVEL CENTRAL DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META E.S.E.
“SOLUCION SALUD".

v Valor del Contrato. - TRDECIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS
($350.000.000) M/CTE.

CONTRATO 901 DE 2020

v* Modalidad de seleccién del contratista. - Contratacion directa de Menor cuantia.

v Objeto del Contrato. - PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE ACEITES,
ACCESORIOS, LUBRICANTES, FILTROS, Y REPUESTOS PARA LOS
VEHICULOS DE LOS CENTROS DE ATENCION Y EL NIVEL CENTRAL DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META E.SE.
“SOLUCION SALUD".

v Valor del Contrato. - DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS
($272.000.000) M/CTE.

CONTRATO 467-2021

v Modalidad de seleccién del contratista. - Contratacién directa de Menor cuantia.
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v Objeto del Contrato. - PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE ACEITES,
ACCESORIOS, LUBRICANTES, FILTROS, Y REPUESTOS PARA LOS
VEHICULOS DE LOS CENTROS DE ATENCION Y EL NIVEL CENTRAL DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META E.S.E.
“SOLUCION SALUD”.

v Valor del Contrato. - TRESCIENTOS SESENTA MILLONES DE PESOS
($360.000.000) M/CTE.

CONTRATO 587-2022

v Modalidad de seleccién del contratista. - Contratacion directa de Menor cuantia.
v’ Objeto del Contrato. - PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO, SUMINISTRO DE ACEITES,
- ACCESORIOS, LUBRICANTES, FILTROS, Y REPUESTOS PARA LOS
VEHICULOS DE LOS CENTROS DE ATENCION Y EL NIVEL CENTRAL DE LA
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META E.S.E.
“SOLUCION SALUD". _
v" Valor del Contrato. — TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS
($340.000.000) M/CTE.

—

Con este estudio se busca conocer las necesidades especificas que requiere la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL DEPARTAMENTO DEL META E.S.E “Solucién
Salud”, a través del analisis de procesos de contratacion de otras entidades, de tal
manera que se puede identificar la mejor opcién en el mercado actual para garantizar la

— contratacién de una persona natural o juridica idonea que garantice el suministro de los
elementos que se requieren de acuerdo al objeto del planteado, en una forma eficaz y
eficiente.

ITEM OBJETO VALOR VIGENCIA | MODALIDADDE | TIEMPO DE .
CONTRATACION | EJECUCION
Prestar el servicio de | $ 175,850,000 2020 Seleccién 195 DIAS
mantenimiento Abreviada de
preventivo, correctivo y Menor Cuantia
‘ reparacion de acuerdo al (Ley 1150 de
CONVOCATORIA | diagnostico general al 2007)
PUBLICA 02-SA- | parque automotor
2020 (vehiculos y motocicletas)
de propiedad de la
Corporacién -
CORMACARENA
183-2020 Mantenimiento preventivo $60,000,000 2020 3 MESES
y correctivo para los Régimen
vehiculos automotores de Especial
la empresa social del
estado del municipio de
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Villavicencio - E.S.E.
MUNICIPAL DE
VILLAVICENCIO _ _ ;
GCSJ-SA-005- | Mantenimiento preventivo | $ 200,000,000 2020 Seleccién 6 MESES
2020 y correctivo de los Abreviada de
vehiculos del parque Menor Cuantia
automotor de propiedad (Ley 1150 de
del departamento del 2007)

meta al servicio de las
diferentes dependencias
del nivel central -
GOBERNACION DEL
META

5. ANALISIS DE LA CAPACIDAD FINANCIERA
VARIABLES

Las variables o indicadores que se tendrdn en cuenta para el proceso cuyo objeto es:
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO Y SUMINISTRO DE ACEITES, ACCESORIOS, LUBRICANTES,
FILTROS Y REPUESTOS PARA LOS VEHICULOS DE LOS CENTROS DE
ATENCION Y EL NIVEL CENTRAL DE LA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO DEL
DEPARTAMENTO DEL META E.S.E. “SOLUCION SALUD” son:

I. En el ambito de capacidad financiera

+ indice de Liquidez: Determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con

_ sus obligaciones de corto plazo.

e indice de Endeudamiento: Determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente.

e Razon de cobertura de Intereses: Refleja la capacidad del proponente de cumplir con
sus obligaciones financieras.

Il. En el &mbito de la Capacidad Organizacional

* Rentabilidad sobre Patrimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso
invertido del patrimonio.

* Rentabilidad sobre Activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es
decir, la capacidad organizacional del proponente.

La E.S.E. Departamental Solucién Salud para analizar la capacidad financiera y la capacidad de
organizacién, analiz6 la tendencia de empresas cuya actividad principal se refiere al objeto del
presente proceso contractual, tomé como muestra los indices financieros indicados en los
Registros Unicos de Proponentes de las siguientes empresas:
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ITEM | NOMBRE EMPRESA DIRECCION TELEFONO DE
CONTACTO
1 RUIZ GARCIA JANIER | CRA 13 No. 23-51 3115078603
GIANCARLO
2 VEHICAR ALMACEN Y TALLER | Villa Hermosa Sector | 3134316420
S.AS Principal LT 3
3 SANCHEZ LUGO LUIS | CRA 34 No. 23-87 Barrio San | 6638906
HERNANDO Benito

Arrojando los indices que se indican a continuacion y que se obtuvieron usando la medida
estadistica MEDIANA, la cual nos permite obtener una mayor pluralidad de oferentes y se

deduce una adecuada confiabilidad de respaldo econémico para el cumplimiento del objeto
contractual.

La MEDIANA es una medida estadistica que presenta el valor que ocupa la posicidén central en
una muestra. Para calcularlo los datos deben ordenarse de mayor a menor e identificar el dato
que ocupa la posicién central. Si el tamario de la muestra es impar, la mediana corresponde al
valor ubicado en la mitad de una muestra

INDICE DE LIQUIDEZ

Con el célculo del indice de liquidez se busca identificar la facilidad o dificultad que tiene una
empresa para pagar sus pasivos corrientes con el producto de convertir a efectivo sus activos,
también corrientes, este indice tiene su aceptabilidad en que se puedan predecir los flujos de
efectivo. Se evaluara de la siguiente manera:

IL=AC/PC

IL= indice de liquidez

AC= Activo corriente

PC= Pasivo corriente

Liquidez= Activo corriente / Pasivo corriente

Para efecto del presente proceso contractual se recomienda solicitar un indice de liquidez
mayor o igual a 6.11

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Este indice mide la capacidad de pago que posee una empresa para hacer frente a sus
obligaciones a largo plazo y se utiliza para diagnosticarla estructura, cantidad y calidad de la
deuda que tiene la empresa, asi como comprobar hasta qué punto se obtiene el beneficio
suficiente para soportar el costo financiero de la deuda. Se calcula de la siguiente manera:

|[E= Pasivo total

Activo Total
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Para efecto del presente proceso contractual se recomienda solicitar un indice de
endeudamiento menor o igual a 0.39

INDICE DE RIESGO

Respecto a este indice incluido en el Manual de Contratacién en el CAPITULO SEGUNDO,
Acapite 3.7 Numeral 6, literal c)., se deja expresa constancia que el mismo conforme a
normatividad vigente, Decreto 1082 de 2015 Art. 2.2.1.1.1.5.3, ya no hace parte de los indices
verificables y certificados por las Camaras de Comercio a través del RUP, lo que impide su
confirmacion de manera directa, en consecuencia no sera tenido en cuenta dentro de los
indices financieros a evaluar a efecto de habilitacién del oferente.

ANALISIS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD DE ORGANIZACION

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de
activos del interesado:

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO

Este Indicador expresa el porcentaje que representa la utilidad neta del valor del financiamiento
de capital o cuantos pesos de utilidad neta genera la empresa por cada peso de financiamiento,
esta razén mide el rendimiento sobre la inversion, por lo tanto, muestra que tan eficientemente
usa su Patrimonio para generar ganancias. Se calcula de la siguiente manera:

RP=Utilidad Operacional

Patrimonio
El indice de rentabilidad del patrimonio que se recomienda es mayor o igual 0.37
RENTABILIDAD DEL ACTIVO
Este Indicador mide la eficiencia en el uso de los Activos de una empresa para establecer la

efectividad total de la administracién y producir utilidades sobre los Activos Totales disponibles.
Se calcula de la siguiente manera:

RA= Utilidad Operacional

Activo Total

El indice de rentabilidad del activo que se sugiere adoptar debe ser mayor o igual a 0.23

Atendiendo lo establecido en el Acuerdo 003 de 2014 por medio del cual se adopta el Estatuto
de Contratacién para la Empresa Social del Estado del Departamento del Meta E.S.E
SOLUCION SALUD, se llevé a cabo analisis del sector, el cual esta basado en el estudio
financiero y organizacional de las empresas que comercializan los productos o servicios que se
van a contratar, entre ellas, RUIZ GARCIA JANIER GIANCARLO, VEHICAR ALMACEN Y
TALLER S.A.S y SANCHEZ LUGO LUIS HERNANDO, conforme a documentos y cuadro
anexo.
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Anexo: Cuadro suscrito por contabilidad y RUP{ RUIZ\GARCIA JANIER GIANCARLO,
VEHICAR ALMACEN Y TALLER'S-A- HEZ LUGOAUIS HERNANDO |,

Reviso: Juan Jacobo Enciso Pardo / Jefe Oficina de contabilidad

Proyecto: Daniel Camacho Hernandez / Abg. Oficina Asesora Juridica

Observacion:

Los numerales del presente formato no se pueden modificar o eliminar. El contenido de los
numerales se deben ajustar al proceso contractual correspondiente.

Consulta de apoyo:
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce guia estudio sector web.pdf

hitps://www.contraios.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-11-10711668&g-
recapicha-

response=03AGdBg26ZTXM6G02bchBLSTptw wDnkefvEdrTCAuhBWxwSpXdQ368weBv3E1Vo
ZN9Fr81C1grLZBgjJdgyusnF-zT5nea3euSJk3NOp4RM4-
BnhxysxT3xz2WBzw8Q2i9oRY3frTOLMJgSME7XJEK8X-

n21tsBNISnVwl Zcrgef4cTypJQblukDAfIOHVFt42Bf2XdQx8gS0aX30Ut0ekAtReQN7IPWr83g50
OArH4bc4essUQiMdeoPJdJCU70EYH1ReEeifitkPLrVI4PDHoQDUcCznhNsByLaTnViC84f3ZS
mkPAw LoikovK-

F2 gun7uAQaMhbbadtPalizPZG30JQUs! 7xSOI0OG0XZsUgbdmuBxFLXFikH542S1Z4XZSVmcf
a3ET8cDB6401hHI1FhdDbhfh1KD-

HMmYPgu1glGQMijpoRnePRC2KZCrCUiraNaiukAufZxU5QrMaduUCJ a-CynaoCrGw

hitps://www.contratos.gov.co/consultas/detalieProceso.do?numConstancia=20-4-10330491&a-
recaptcha-response=03AGdBg26TO7TmE1Qae- h93GP4xxT743X2wUrviFUF-

CZAvsgpzAVTiSyZHGchQXQz9EG35Zx55dmualQuLoTZnilGeBmqu2lpRL-eC20lEZz| Mfocg-
mPQ1mDeAMZ-

0JTnPWpdOHEIR7EN02AVIPakhFwWQUQRBX1jYHTo 7Xe7ZiGH74IFvuQJJykilgPtxNIM-

20Uy rFoNytrmLxi59g8CImJ1D5 _hwOiJMY58aXirVxT ze7KN1HjiOVnwnXMUSMg8Fsix8e4Zd
KbdDS6zTNkx5PtUREBOQYr3LYWRNCSJgdFU1etISWS8Fs2DI0OTBOIlci7dRDewF9vnLwoY7Ks
02Zm64YS0QSr6cMhH 1ANLSMeDWagulwJtKs-mgNLHFCOP9b069m-usyRxymwSWO-
3dOoNN2XDfeZSCiP5bndkhKewmztirbmAKYK3gRIXezmouY9U2ebMcM2cWBHcYkmlgzvo7Ne
uetg
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https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-11-1 0640097&g-
recaptcha-

response=03AGdBq25uzZIAttR4vAzV__zaO8JOwLr40S2VZNISHEUIZChy1WJ 3feLV7X7U5LMy
C-g2Qr-WVsi-

x3HYzhbqcgQuZQRrwyUOw3DXnohICyG9Aedp02St3G8R7hekv6HKUGLBhhob1 67zyyB-
akgolTq_-
Sqe6dq6HzIKCQQH8DIqoORWBXBJ8NIVOzLGzv4GTEVDUtJfabmsvEb8ANGAXR4VSMnkm8QQ
ujnRbFgeSAlzHd43bydibSubXI-

LGnMYOht1P3uj_Nk6bqwRrz6McvRhuZowZtu1EGGON 10Q916fBuo1wXs2gcWM-
uzTrwgW17srOyt8wt9BITFbI9dJt2buQg2XmvR__aayGA4ui0TFVWQJpLjGKRRF113JsbSLSbW
WIAKSK18hkNKhmGk7aHA3EBJhEhKt4gkUB513PgPjdfVmeS85voPUJJfZEFKVFUT1PCR8SKR
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