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ALCALDÍA MUNICIPAL DE GALAPA - ATLÁNTICO 

ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR 

CONTRATACIÓN DIRECTA 

 

 

OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO ENLACE MUNICIPAL PARA LA 

POBLACIÓN LGTBI”. 

 

I. INTRODUCCIÓN. 
 

La Constitución Política de Colombia, en su Artículo 2° establece “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios y derechos consagrados en la Constitución; 

(…)”.  

 

Que, para la consecución de estos propósitos, la Constitución Política en su artículo 113 señala que los diferentes 

estamentos del Estado tienen funciones separadas, pero que, a su vez, colaboran entre sí armónicamente para la 

realización de sus fines. 

 

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitución Nacional es facultad del Alcalde asegurar la 

acción administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su 

cargo, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parámetros de una administración 

pública moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitución y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo 

Municipal. 

 

Que de acuerdo a la visión institucional se proyecta que, Galapa será un municipio industrializado con una sociedad 

pacífica, justa e inclusiva con un desarrollo humano sostenible, que garantiza la atención integral de los niños, niñas y 

adolescentes, contribuyendo de manera significativa al impulso de la competitividad y el crecimiento económico de la 

región, con una institucionalidad pública eficiente y transparente que promueva ampliamente la participación ciudadana en 

la identificación, validación, priorización y ejecución de intervenciones estratégicas y transformadoras 

 

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 – 2023 “Galapa, Progreso para todos”, se articula con todo el documento 

nacional para la concreción de los objetivos, la definición de las metas y la posibilidad de consecución de recursos de 

cofinanciación de proyectos de inversión. 

 

La Constitución Política establece en su artículo 209, que: “La función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La 

administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley”. 

 

De igual forma, el artículo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los servidores públicos tendrán en consideración que al 

celebrar contratos y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua 
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y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que 

colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”.   

 

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la Constitución Nacional es facultad del Alcalde asegurar la 

acción administrativa del Municipio.  Asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestación de los servicios a su 

cargo, defender los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo parámetros de una administración 

pública moderna y cumplir y hacer cumplir la Constitución y las leyes, el Programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo 

Municipal. Para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la Gestión la entidad estatal podrá contratar 

directamente con la persona natural o jurídica que este en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya 

demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada   con el área de que se trate. 

 

El desarrollo social en los entes territoriales, se ha convertido en el pilar de todas las políticas y programas de las 
autoridades y diferentes organismos e instituciones que lo conforman, cuya gestión eficiente, sólida y comprometida, va 
encaminada a lograr mayores beneficios de aquellos que viven en las condiciones de escases.  
Así pues, esta línea estratégica desea en los habitantes del municipio de Galapa, un continuo e ininterrumpido proceso de 

optimizaron de los niveles de calidad de vida con la posibilidad de satisfacer sus necesidades básicas, el desarrollo 

armónico de la institución de la familia bajo los principios de dignidad humana y el desarrollo personal de sus integrantes. 

El plan de desarrollo municipal de Galapa 2020 – 2023 “Galapa, Progreso para todos”, se articula con todo el documento 
nacional para la concreción de los objetivos, la definición de las metas y la posibilidad de consecución de recursos de 
cofinanciación de proyectos de inversión, en especial con los siguientes pactos:  
 
Pacto por la equidad:  
 

 Primero las niñas y los niños: desarrollo integral desde la primera infancia hasta la adolescencia. 

 Salud  

 Para todos con calidad y eficiencia, sostenible por todos  

 Educación de calidad para un futuro con oportunidades para todos  

 Vivienda y entornos dignos e incluyentes  

 Juventud naranja: todos los talentos cuentan para construir país  

 Dignidad y felicidad para todos los adultos mayores  

 Deporte y recreación para el desarrollo integral de los individuos, para la convivencia y la cohesión social  

 Equidad en la diversidad  

 Familias con futuro para todos  
 
En el año 2012 Con el objetivo de darle participación a la comunidad LGBTI se inicia el proceso con el proyecto “APOYO 

AL RECONOCIMIENTO PLENO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE PERSONAS LGBTI”. Con este proyecto la alcaldía 

municipal de Galapa permitió el empoderamiento en derechos humanos para que no se presenten actos de discriminación 

hacia esta población de especial protección constitucional.  

 

 En el 2013 como es tradición a nivel nacional e internacional el 17 mayo, se conmemora el DÍA DE LUCHA CONTRA LA 

HOMOFOBIA. El Municipio de Galapa conmemoró por primera vez este día, evidenciando el interés de trabajar con esta 

población, a su vez a través de galas, se reconoce anualmente a las personas que ejercen liderazgo y participación activa 

en los procesos de exigencia de derechos de la población LGBTI.  
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 El no reconocimiento de las personas LGBTI como sujetos de derecho por motivo de su diversidad sexual y de género 

obliga a los Estados a la implementación de acciones afirmativas y políticas públicas que promuevan el reconocimiento de 

los derechos individuales y colectivos de esta población que ha sido históricamente excluida y discriminada y que se ha 

convertido en un asunto de interés público.  

 

Estas violencias sistemáticas las ubican en una situación de vulnerabilidad, y es en ese escenario donde aparecen las 

políticas públicas como una herramienta para garantizar los derechos de estas personas8. En el año 2015 se construye el 

documento técnico para la POLÍTICA PUBLICA LGBTI. El cual tuvo con eslogan “GALAPA\LANTE POR LA DIVERSIDAD 

SEXUAL Y DE GÉNERO”, aprobada por según el ACUERDO MUNICIPAL 008 DEL 24 DE JUNIO DEL 2015.  

 

 En la construcción de la política pública, los participantes manifestaron las principales razones para no expresar su 

orientación sexual e identidad de género las cuales se encuentran: miedo al rechazo y la necesidad de privacidad. El 98% 

expresan que han sido discriminados a sus derechos han sido vulnerado por cualquier razón, el 47.20% ha sentido algún 

tipo de discriminación en atención de servicios de salud por su orientación sexual o identidad de género. El porcentaje de 

universitarios y universitarias en este sector es del 11.9%. 

 

Que de acuerdo a lo anterior se hace necesario apoyar la multiplicidad de tareas relacionadas con la atención a las 

personas de la comunidad que hacen parte del grupo LGTBI que disfruta de los beneficios proporcionados por el estado 

por intermedio de la Alcaldía municipal de Galapa. 

 

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se hace necesario contratar a una persona jurídica o natural 

con la idoneidad y la experiencia suficiente, que le permita precisamente cumplir con el objeto contractual con el que se 

pretende satisfacer la PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO ENLACE MUNICIPAL PARA 

LA POBLACIÓN LGTBI. 

El desarrollo de estas actividades contribuye al cumplimiento de objetivos estratégicos contemplados en el Plan de 

Desarrollo Municipal vigente.   

 

Teniendo en cuenta lo anterior, El desarrollo de estas actividades contribuye al cumplimiento de objetivos estratégicos 

contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente; No obstante, la capacidad de planta de la administración 

municipal, está limitada por el número de cargos existentes y la suficiencia de los mismos para el caso en concreto, de 

suerte que, es pertinente evaluar, la capacidad de respuesta de esta administración pública frente a las obligaciones 

adquiridas por lo preceptuado en conformidad al artículo 209 de nuestra Constitución Política, colocando al municipio en 

dificultad de servir a los intereses generales según los principios de eficacia y celeridad, para alcanzar los fines del Estado.  

 

Lo anterior, además, en concordancia con el artículo 2.8.4.4.5. del Decreto 1068 de 2015 sobre las condiciones para 

contratar la prestación de servicios “(…) Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, 

ente público o persona jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los 

manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación 

del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del 

servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá 

acreditarse por el jefe del respectivo organismo”. 
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Así las cosas, para alcanzar los objetivos previamente reseñados. La Alcaldía Municipal de Galapa, como toda entidad 

pública, tiene una estructura y unos medios entre los cuales se encuentra la posibilidad de vincular colaboradores para la 

prestación de servicios que le permite, sin crecer su estructura, satisfacer las necesidades de manera transitoria. 

 

Por ello, es vital efectuar la contratación de una persona que acredite la experiencia necesaria para cumplir con las metas 

de los procesos que en el marco del plan de desarrollo la SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIOECONOMICA 

desarrolla y que esta entidad adelanta. 

 

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se hace necesario contratar personal con la idoneidad 

suficiente, que pueda cumplir con el objeto contractual con el que se pretende satisfacer la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

DE APOYO A LA GESTIÓN COMO ENLACE MUNICIPAL PARA LA POBLACIÓN LGTBI”.   

 

Por las razones anotadas, el Municipio requiere contratar la “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN 

COMO ENLACE MUNICIPAL PARA LA POBLACIÓN LGTBI”. 

 

A continuación, se menciona la clasificación de las naciones unidas (UNSPSC) aplicadas al objeto a contratar: 

 

ITEM Clasificación UNSPSC Descripción 

1 93141501 Servicios de política social 

 

II. DEFINICIÓN DEL SECTOR ECONÓMICO AL QUE PERTENECE EL CONTRATO: 
 

El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente manera: 

 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad económica 

cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división 

se realiza de acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

 

Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 

 

1. Sector primario o sector agropecuario. 
2. Sector secundario o sector Industrial. 
3. Sector terciario o sector de servicios. 

 

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan las personas naturales o jurídicas, 

tendientes a colaborar en la ejecución eficiente de proyectos, tareas de administración y gestión de entidades públicas o 

privadas, se ubicará dentro del Sector terciario o de servicios. 

 

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 

 

1. Publicidad 
2. Actividades profesionales científicas y técnicas 
3. cinematográficas y programas de televisión 
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4. Educación superior privada 
5. Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 
6. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 
7. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 
8. Restaurantes, catering y bares 
9. Actividades de programación y transmisión, agencias de noticias 
10. Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 
11. Correo y servicios de mensajería 
12. Telecomunicaciones 
13. Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
14. Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 
15. Salud humana privada 
16. Producción de películas 

 

A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de Contratación 

teniendo en cuenta fuentes de información estadísticas oficiales como lo es el DANE. 

 

 

III. ANÁLISIS DEL MERCADO  

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo periodo 
de 2020pr. Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

En lo corrido del año 2021pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto presenta un 
crecimiento 10,3%. Esta variación se explica principalmente por: 

 

 Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la 
variación anual). 

 Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variación anual). 

 Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 
de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la 
variación anual). 
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En el tercer trimestre del 2021pr el Producto Interno Bruto de Colombia crece 13,2% 

 

 

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo 

periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor 

agregado son:  

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

 

• Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variación anual). • 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variación 

anual). En lo corrido del año 2021pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 

presenta un crecimiento 10,3%. Esta variación se explica principalmente por: 

 

 • Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la 

variación anual). • Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variación 

anual).  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 

de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la 

variación anual). 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada de efecto 

estacional y calendario crece 5,7%. 

 

  

Esta variación se explica principalmente por la siguiente dinámica:  

 

• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%.  

• Industrias manufactureras crece 13,2%.  

• Actividades profesionales, científicas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 5,3% 

 

 

Administración pública y defensa11 En el tercer trimestre de 2021pr, el valor agregado de la administración 

pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la 

salud humana y de servicios sociales crece 8,0% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2020pr. Esta 

dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

 

 

 • Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 6,2%. 

 • Educación crece 5,7%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 13,3%. Respecto al trimestre 

inmediatamente anterior en su serie corregida de efecto estacional y calendario, el valor agregado de la 

administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece en 1,9%, explicado por:  

 

 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 2,8%. 

 • Educación crece 2,9%.  

• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,7%. 
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Producto Interno Bruto III trimestre de 2021pr Enfoque de la producción En el tercer trimestre de 2021pr, el 

Producto Interno Bruto en su serie original crece 13,2% respecto al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las 

actividades económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variación anual). • 

Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades de 

atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variación 
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anual). Durante el año corrido de 2021pr, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,3% respecto al 

mismo periodo del año anterior. Esta variación se explica principalmente por: 

 • Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la 

variación anual).  

• Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variación anual).  

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; Actividades 

de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la 

variación anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 5,7%. Esta variación se explica principalmente por:  

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas; Transporte y 

almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 15,6%. • Industrias manufactureras crece 13,2%. 

 

 
Enfoque del gasto En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 13,2% respecto al 

mismo periodo de 2020pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

  

• Gasto en consumo final crece 20,0%.  

• Formación bruta de capital crece 4,5%.  

• Exportaciones crecen 24,0%.  

• Importaciones crecen 40,1%. 

 

http://www.galapa-atlantico.gov.co/
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TÉCNICO 

El municipio del alcalde municipal de Galapa - Atlántico requiere la contratación de una persona, que acredite experiencia 

relacionada, para “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN COMO ENLACE MUNICIPAL PARA LA 

POBLACIÓN LGTBI”.   

 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 

Obligaciones específicas 

 

1) Brindar a la población LGTBI información correspondiente, orientada hacia la resolución de conflictos. 2) Servir de 
enlace entre la administración municipal y la población LGTBI con el propósito de incluir a la población dentro de las 
actividades que la administración adelante. 3)prestar apoyo en la implementación y ejecución de la política pública de la 
población LGTBI. 4) apoyar las actividades de seguimiento de los proyectos, actividades y acciones emprendidas por las 
asociaciones y o personas, fundaciones (LGTBI) en el municipio. 5) apoyar y participar en las actividades que se realicen 
con la población LGTBI con el propósito de enriquecer la formulación de la política pública para dicha población. 6) 
convocar las reuniones de la mesa intersectorial LGTBI mensualmente y/o cuando se requiera. 7) presentar registro 
fotográfico de las actividades realizadas de las diferentes actividades de los programas. 8) Acatar las instrucciones que 
durante el desarrollo del contrato se le imparta por parte del supervisor del mismo. 9) Cumplir con todos los aportes al 
régimen de Seguridad Social 10) Prestar sus servicios con idoneidad, prontitud y responsabilidad.11) Entregar al Municipio 
todas las dotaciones y elementos recibidos directamente de la entidad, como la generada en el desarrollo del contrato, al 
momento que esta sea requerida. 12) Cumplir de buena fe el objeto contratado en la forma establecida en la propuesta.13) 
Cumplir con todos los aportes al régimen de Seguridad Social. 
 

Obligaciones Generales 

 

● Acreditar el aporte al Sistema de Seguridad Social (Pensión y Salud).  
● Afiliarse a una Administradora de Riesgos Laborales. 
● Cumplir de buena fe el objeto del contrato. 
● Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia responsabilidad. 
● Desarrollar el contrato en los términos y condiciones establecidas y relacionadas. 
● Realizar las actividades encomendadas de manera oportuna y eficiente. 
● Guardar reserva de la información que le sea suministrada o maneje en ejercicio de las actividades u obligaciones. 
● Realizar seguimiento y control de los asuntos y actividades que le sean asignados. 
● Asistir puntualmente a las reuniones de conformidad con las citaciones que se realicen previamente. Pagar los 

impuestos nacionales y locales a que haya lugar. 
 

ANÁLISIS ECONÓMICO 

 

El valor estimado del presente contrato es de DOS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL PESOS M.L. 

($2.959.000.00) y todos los tributos que se generen con ocasión a la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 

 

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, la modalidad de selección para la 

escogencia del contratista será la de contratación directa, en concordancia con el Artículo 2.2.1.2.1.4.9. 

Por lo anterior el contrato se suscribirá de manera directa con el contratista que se encuentre en capacidad de ejecutar el 

objeto del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate. 

http://www.galapa-atlantico.gov.co/
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