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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

SECOP II
SELECCION ABREVIADA-SUBASTA INVERSA PRESENCIAL ADRES-SASI-
003-2019

OBJETO:
Prestacion de servicio publico de transporte terrestre automotor especial para el

desplazamiento de los funcionarios y contratistas de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Bogota D.C., abril de 2019
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1. Analisis y descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende
satisfacer con la contratacion.

La Ley 1753 de 2015, en su articulo 66 establece que, con el fin de garantizar el
adecuado flujo y los respectivos controles de los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, se crea una entidad de naturaleza especial del nivel
descentralizado del orden nacional, asimilada a una empresa industrial y comercial
del Estado que se denominara Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud (SGSSS) - ADRES, la cual en materia de contratacidon
se regira por el régimen publico.

La Entidad hace parte del SGSSS vy esta adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y
patrimonio independiente; tiene como objeto administrar los recursos que hacian
parte del Fondo de Solidaridad y Garantias (Fosyga), los del Fondo de Salvamento y
Garantias para el Sector Salud (FONSAET), los que financien el aseguramiento en
salud, los copagos por concepto de prestaciones no incluidas en el Plan de Beneficios
en Salud con cargo a la UPC del Régimen Contributivo, los recursos que se recauden
como consecuencia de las gestiones que realiza la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social (UGPP); los
cuales confluiran en la Entidad.

Por su parte, el articulo 67 de la Ley en mencion, definid los recursos que seran
administrados por la Entidad, asi como, la destinacion de los mismos, y ratifico que
los recursos a que hace referencia el articulo sefalado, haran unidad de caja excepto
los recursos de propiedad de las entidades territoriales, los cuales conservaran su
destinacion especifica y se manejaran en contabilidad separada dentro del fondo y
precisa que en la estructuracion del presupuesto de gastos de la entidad, se dara
prioridad al componente de aseguramiento en salud de la poblacidn del pais.

El Decreto 1429 de 2016, “Por el cual se modifica la estructura de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES - y se
dictan otras disposiciones”, establecio en el numeral 2 del articulo 19, como funcién
de la Direccion Administrativa y Financiera la de “Dirigir la ejecuciéon de los
programas y actividades relacionadas con los asuntos financieros, contables, gestion
del talento humano, contratacion publica, servicios administrativos, gestion
documental, correspondencia y notificaciones de la Entidad”.

De otra parte, la Resolucién No. 319 de 2018 “Por la cual se conforman unos Grupos
Internos de Trabajo en la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud - ADRES, y se asignan sus funciones y responsabilidades”,
establece:
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Articulo 2. Asignar las siguientes funciones al Grupo de Gestion Administrativa y
Documental de la Direccién Administrativa y Financiera:

“1. Estructurar el componente técnico de los estudios previos para la
adquisicion de los bienes y servicios que le corresponda contratar a la
Direccion Administrativa y Financiera.

2 Supervisar los procedimientos de adquisicion, almacenamiento,
custodia, mantenimiento y distribucion de los bienes y servicios de
competencia en la Direccién Administrativa y Financiera, asi como la ejecucion
de los contratos suscritos para el efecto”.

Por mandato expreso del articulo 12 de la Ley 80 de 1993, se permite a los jefes y
los representantes legales de las Entidades Estatales, delegar total o parcialmente
la competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones
en los servidores publicos que desemperien cargos del nivel directivo o ejecutivo o
en sus equivalentes, razoén por la cual la suscripcién de los contratos en la ADRES se
hara por los funcionarios delegados en los estrictos términos de la delegacion de
ordenacion del gasto, bien por la naturaleza o por la cuantia del contrato a suscribir,
ordenada mediante las Resolucion 003 y 101 de 2017, proferida por el (la) Director
(a) General de la ADRES.

Segun el articulo cuarto de la citada Resolucién se delegd en el Director
Administrativo y Financiero de la ADRES, la ordenacién del gasto sin limite de
cuantia, de los recursos del presupuesto de funcionamiento de la entidad, incluido
el porcentaje de hasta el 0,5% de los recursos administrados con situacion de
fondos, para financiar los gastos requeridos para el desarrollo del objeto de la
entidad.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, en atencién a las funciones asignadas por la Constitucion y la ley le
corresponde hacer presencia institucional, a través del Director General, directores
de las diferentes dependencias que conforman la estructura administrativa de la
entidad; funcionarios y/o contratistas, asi:

i.  El (la) director (a) general para atender todos los compromisos que su cargo
demande.

ii. Directores (as), Jefes de Oficina, funcionarios y/o contratistas que requieran
desplazarse desde ADRES a las diferentes entidades, de acuerdo con sus
funciones y responsabilidades que les corresponda atender en cumplimiento
de las labores propias al cargo.

Asi mismo el servicio es requerido para atender las siguientes necesidades:
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i.  Desplazamiento de los directores (as) de la Entidad, desde su domicilio hasta
la ADRES vy viceversa.

ii. Funcionarios y/o contratistas que apoyan actividades de las diferentes
dependencias que impliquen atender jornadas adicionales, requiriendo ser
transportados desde la ADRES, su domicilio en la ciudad de Bogotd y
municipios aledafos, previamente autorizados.

La ADRES no cuenta con la infraestructura, parque automotor y cargos dentro de su
planta de servidores para desempefiar las funciones de conductor requeridos para
atender la prestacion de los servicios de transporte anteriormente descritos.

Para satisfacer la necesidad descrita y considerando el andlisis del sector que se
efectuo, se pudo identificar que en el mercado existe pluralidad de oferentes con
capacidad de prestar servicio de transporte terrestre automotor especial, para el
desplazamiento de los funcionarios y contratistas de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, de acuerdo
con las necesidades requeridas, en cumplimiento de deberes institucionales y
actividades propias de la entidad, adelantando un proceso de Seleccion Abreviada
bajo la modalidad de Subasta Inversa, a la luz de principios de la funcion
administrativa y la contratacién estatal, se considera recomendable técnicamente.

Conforme a lo anterior, la entidad requiere contratar el servicio demandado con
terceros, los cuales deberan estar habilitados, contar con el nimero de vehiculos
requeridos, autorizacion para la operacidon del servicio de transporte, idoneidad,
experiencia en la ejecucion de contratos de igual naturaleza en cumplimiento de
toda la normatividad aplicable para la adecuada y eficiente prestacién de los
servicios solicitados en la modalidad de Transporte Publico Terrestre Automotor
Especial.

s Objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecuciéon, y cuando el
contrato incluye diseio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto

2.1. Objeto

Prestacion de servicio publico de transporte terrestre automotor especial para el
desplazamiento de los funcionarios y contratistas de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

2.2. Alcance del objeto

El alcance del presente proceso de seleccion comprende los servicios relacionados a
continuacion:
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Servicio de transporte terrestre automotor especial en camioneta:

UNA (1) camioneta destinada para el | Servicio dieciséis (16) horas en
(la) director (a) General de la ADRES la ciudad de Bogotd vy
municipios aledanos en
horarios de seis (6:00) a.m. a
diez (10:00) p.m. de lunes a
Tres (3) camionetas viernes

DOS (2) camionetas destinadas para | Servicio catorce (14) horas en
los directores, Jefes de Oficina, | la ciudad de Bogota municipios
funcionarios y/o contratistas que | aledafios en horarios de seis
requieran desplazarse desde ADRES a | (7:00) a.m. a diez (09:00)
las diferentes entidades, de acuerdo | p.m. de lunes a viernes.

con sus funciones y responsabilidades
que les corresponda atender.

Servicio de transporte terrestre automotor especial en Vans.

Servicio por horas Funcionarios y/o contratistas que apoyan actividades de las
diferentes dependencias que impliquen atender jornadas
adicionales, requiriendo ser transportados desde la ADRES, hasta
su domicilio en la ciudad de Bogota y municipios aledafios,
previamente autorizados.

2.3. Especificaciones Técnicas

El objeto a contratar se ejecutara teniendo en cuenta las especificaciones técnicas
de obligatorio cumplimiento, las cuales se encuentran establecidas en el Anexo
No. 1 Ficha Técnica “"Requerimientos Técnicos Minimos” del presente estudio
previo, el cual forma parte integral del mismo.

2.4. Clasificacion de los Bienes y Servicios- Clasificacion-UNSPSC

(F) SERVICIOS Servicios

78) Segmentos Servicio de Transporte, Almacenaje y Correo
(11) Familias Transporte de Pasajeros

(18) Clase Transporte de Pasajeros por Carretera

2.5. Autorizaciones, permisos y licencias requeridos para la suscripcion
del contrato.

De conformidad con el manual de contratacion de la ADRES, previamente a solicitar
la contratacion, cuando a ello hubiera lugar, se debe contar con la siguiente
autorizacion y permiso:

Requiere

Autorizacion o permiso (SIINO)

Funcionario que la expide

Contratos suscritos con entidades administradoras de recursos o con
cargo a los recursos administrados por terceros - articulo 2.8.4.3.1.3 SI
del Decreto 1068 de 2015.

Director  Administrativo %
Financiero ADRES

V4
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3. Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2019, o hasta
agotar presupuesto, lo que ocurra primero, contado a partir de la firma del acta
de inicio del contrato, previa expedicion del registro presupuestal y la aprobacion de
la garantia.

La vigencia del contrato se entiende como el plazo de ejecucién mas el término
establecido para su liquidacion.

4. Lugar de Ejecucion

El servicio se prestard en el perimetro urbano de la ciudad de Bogota D.C. y
municipios aledafios ubicados dentro de un radio de 50 kilometros, contados a partir
del limite de la ciudad de Bogota D.C. cuyos desplazamientos sean autorizados por
el Supervisor del contrato.

5. Forma de Pago

El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas o por la fraccion
correspondiente con base a los valores ofertados por el contratista, segun los
servicios efectivamente prestados dentro de cada periodo, a través de consignacion
en la cuenta corriente o de ahorros que el Contratista haya informado, previa
aprobacién del Supervisor.

Documentos soportes para el pago: a) Factura dando estricto cumplimiento al
articulo 617 del Estatuto Tributario, y para las facturas electronicas lo establecido
en los articulos 1.6.1.4.13 a 1.6.1.4.23 del Decreto 1625 de 2016. B) Certificacion
de recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato. C) Certificacion
expedida por el Revisor Fiscal o el Representante Legal de la sociedad, en donde
conste expresamente el cumplimiento oportuno en el pago de los aportes
correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los aportes
correspondientes al SENA, al ICBF y a las Cajas de Compensacion Familiar, cuando
a ello hubiere lugar. Dicha certificacion debera incluir también constancia de
encontrarse al dia en el pago de salarios, honorarios, subsidios, y prestaciones
sociales, de todos sus empleados y contratistas, de acuerdo con las disposiciones
del Régimen Laboral Colombiano.

El contratista radicara directamente en las instalaciones de la ADRES, Ia
documentacién antes citada, previa aprobacidén y recibo a satisfaccion del supervisor
del contrato, esto sin perjuicio de la obligacion de cargar dicha documentacion en la
plataforma del SECOP II.
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Si la factura no ha sido correctamente elaborada o no se acompafia con los
documentos requeridos para el pago, el término para este solo empezara desde la
fecha en que se haya aportado en la forma exigida la debida documentacion. Las
demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del
CONTRATISTA y no tendra por ello el derecho al pago de intereses o compensacion
de ninguna naturaleza.

6.

6.1.

9.

Obligaciones del Contratista
Obligaciones generales

Reportar al supervisor del contrato de manera inmediata cualquier novedad o
anomalia sobre la ejecucién de este.

. Acreditar el pago oportuno los aportes al sistema integral de seguridad social

y aportes parafiscales segin corresponda, de acuerdo con la normatividad
vigente.

. Constituir y aportar dentro los tres (3) dias siguientes a la firma de contrato,

la garantia Unica de cumplimiento a favor de la ADRES en los términos
establecidos y mantenerla vigente durante el término de ejecucion del
contrato.

Atender los lineamientos que durante el desarrollo del contrato emita la
ADRES.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
las dilaciones o trabas que pudieran presentarse.

Garantizar la calidad de los servicios contratados.

. Garantizar la confidencialidad de la informacidén de la ADRES a la cual, por la

naturaleza misma del contrato, pueda tener acceso.

No acceder a peticiones o amenazas de quienes actuan por fuera de la Ley
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando se
presenten tales peticiones o amenazas, el contratista deberda informar
inmediatamente de su ocurrencia a la ADRES y a las demas autoridades
correspondientes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren
necesarios. El incumplimiento de esta obligacion vy la celebracion de los pactos
0 acuerdos prohibidos dara lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.
Cumplir de buena fe con el objeto del contrato.

10.Las demas que se deriven de los estudios previos, la propuesta y el contrato.

6.2.

1.

Obligaciones especificas
Cumplir cabalmente con el objeto contratado, de acuerdo con las obligaciones

contenidas en los estudios previos, los pliegos de condiciones y el Anexo No.
1 “Ficha Técnica”, la cual hace parte del presente estudio.

>
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Prestar el servicio de transporte especial con el fin de transportar desde la
ADRES, hasta los destinos requeridos por la Entidad y viceversa, previa solicitud
del supervisor del contrato.

Garantizar que el personal que prestara el servicio cuente con: i) licencia de
conduccién vigente y en la categoria requerida para este servicio (categoria C2),
ii) paz y salvo de infracciones expedido por el autoridad correspondiente. iii)
experiencia minima de dos (2) afos como conductor. iv) uniforme. Dichos
requisitos seran verificados por el supervisor del contrato, para lo cual el
contratista presentara las hojas de vida de los conductores, junto con los
soportes que acrediten los requisitos antes mencionados, al momento de la
suscripcion del acta de inicio.

Responder ante terceros por dafios o accidentes ocurridos con ocasién de la
prestacion del servicio.

Abstenerse de transportar personal ajeno a la Entidad y movilizarse hacia
lugares no solicitados por el supervisor del contrato. Los vehiculos solo pueden
ser utilizados con fines institucionales.

Garantizar que el dia de restriccion vehicular, se preste el servicio con el 100%
de los vehiculos ofertados. En caso de fallas mecénicas o cualquier otro
incidente durante la ejecucidn de la programacion establecida, que impida la
prestacién del servicio en el vehiculo asignado a su destino, el contratista
deberd garantizar el relevo por otro vehiculo en un término no mayor a dos
(2) horas desde que se efectue el requerimiento, para el cumplimiento del
recorrido programado.

Acatar todas las recomendaciones y sugerencias que el supervisor del contrato
formule para la correcta prestacion del servicio.

Mantener los vehiculos en perfectas condiciones para el cumplimiento del
objeto del contrato, con el lleno de los requisitos exigidos por el Ministerio de
Transporte y las autoridades competentes.

Efectuar todos y cada uno de los recorridos programados y asignados por el
supervisor del contrato, transportando Unicamente el personal asignado.

10.Proporcionar los vehiculos con las caracteristicas técnicas detalladas en los

pliegos de condiciones, los cuales deberan estar en perfectas condiciones de
mantenimiento y mecanica. La prestaciéon del servicio conlleva por parte del
contratista la obligacion de pagar todos los gastos que el servicio implique,
tales como parqueaderos (en las instalaciones de la Entidad), multas de
transito, impuestos gasolina, peajes y mantenimiento de los vehiculos en
general.

11.Cumplir con las condiciones y requisitos establecidos en el Decreto 348 de

2015 y en las demas normas que reglamenten la prestacién del servicio de
transporte terrestre automotor especial.

12.Portar el Formato Unico de Extracto de Contrato, conforme a lo establecido

en la Resolucion Numero 0001069 de 2015.

13.Prestar el servicio de transporte en las veinte (20) localidades de Bogota D.C.

en sus zonas urbanas y rurales incluyendo los municipios aledafos al Distrito
Capital.
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14.Portar los conductores la tarjeta de operacion original de los vehiculos de

15

16.

17,

18.

19

Transporte Terrestre Automotor Especial ofertados.

.Practicar controles de uso de sustancias psicoactivas a todos los conductores

de la empresa, al menos una vez al mes. La empresa realizard los controles
directamente o a traves de empresas que presten el servicio, haciendo uso de
dispositivos y procedimientos homologados para ello de conformidad con el
articulo 41 del Decreto 431 de 2017, y reportar a la Superintendencia de
Puertos y Transporte, todo resultado positivo para la imposicion de las
sanciones correspondientes, sin perjuicio del proceso disciplinario interno
correspondiente con arreglo al reglamento de trabajo, de acuerdo a lo
establecido en el Decreto 431 de 2017, esto sin perjuicio de que sea informado
al supervisor del contrato.

Entregar al supervisor del contrato los examenes actualizados de optometria
y audiometria efectuados por una entidad autorizada de cada uno de los
conductores asignados.

Mantener Vigente durante toda la ejecucion del contrato y (6) seis meses mas
la pdliza de responsabilidad civil extracontractual conforme lo establecen los
articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio, y en los términos del articulo
2.2.1.1.4.1 del Decreto 1079 de 2015.

Presentar al momento de suscripcidn del acta de inicio, las tarjetas de
propiedad y/o contrato de administracion de flota de los vehiculos por medio
de los cuales la empresa prestara el servicio durante la vigencia del contrato.
Paragrafo: Cuando el vehiculo haya sido adquirido mediante arrendamiento
financiero o leasing, el contrato de administraciéon de flota debe suscribirse
entre la empresa y el poseedor del vehiculo o locatario previa autorizacion del
representante legal de la compafiia financiera con quien se celebre la
operacion de leasing.

.Entregar al momento de la suscripcion del acta de inicio, los programas de

capacitacion desarrollados a los conductores, a través del SENA o cualquier
otra institucion especializada, cuyos contenidos sean aprobados por el
Ministerio de Transporte y dirigidos a los conductores de los vehiculos.

7. Obligaciones de la ADRES

il

25

Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion iddénea y oportuna del objeto
contratado.

Suscribir el acta de inicio con el contratista, una vez aprobada la garantia
Unica de cumplimiento del contrato.

Realizar los pagos oportunamente al contratista de conformidad con la forma
de pago establecida en el presente documento.

Recibir los servicios prestados por el contratista, verificando que cumplan
con las caracteristicas técnicas y demas condiciones contractuales
establecidas.

Facilitar y autorizar el acceso a las instalaciones de la ADRES para la
prestacion del servicio objeto del contrato.

-

Sg
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6. Acudir ante las autoridades para obtener la proteccion de los derechos
derivados de la presente contratacidon y sancion para quien los vulnere en el
evento de ser necesaric

7. Adelantar a través de la supervisidon, las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, originadas en hechos
constitutivos de incumplimiento, en cumplimiento de la Ley 1474 de 2011.

8. Revisar los precios y adoptar las medidas necesarias, cuando se produzcan
fendmenos que alteren en su contra, el equilibrio econémico o financiero de
la presente contratacion, previo informe del supervisor sobre la ocurrencia
de tales hechos.

8. Fundamentos juridicos e identificacion del contrato a celebrar

El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se
rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015, Manuales y Guias de la Agencia Nacional
para la Contratacién Publica Colombia Compra Eficiente; asi como las demas normas
que la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y
comerciales que regulen el objeto de la presente contratacion.

8.1 Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién del
contratista.

Efectuado el analisis se determind que corresponde a la modalidad de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa de que trata el literal a) del numeral 2 del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 reglamentado por los articulos 2.2.1.2.1.2.2 y ss. del
Decreto 1082 de 2015.

Los servicios a contratar se consideran de caracteristicas técnicas uniformes por
cuanto son de comun utilizacién, con especificaciones técnicas de desemperio y de
calidad iguales y similares; como consecuencia pueden ser agrupados como servicios
homogéneos para su adquisicién y a los que refiere la normatividad citada.

En todo caso, el unico factor de seleccidon serda el menor precio, al cual se llegara
haciendo uso del procedimiento de subasta inversa, teniendo en cuenta que el
servicio es de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién.

8.2 Contrato a Celebrar

La tipologia contractual corresponde a un contrato de prestacion de servicios.

9. Plan Anual de Adquisiciones y Existencia de Certificado de Disponibilidad
Presupuestal

10
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Una vez revisado el Plan de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia
2019 publicado en el Sistema!\ Electronico para la Contratacion Publica SECOP II
(www.colombiacompra.gov.co:. se puede observar que el objeto del presente
proceso de contratacion se encuentra descrito en él.

Adquisiciones planeadas

Adquiziciones plonendns (1)

Fecha estimada
de nicio de
proceso de
seleccion

Fecha estimada  Duracién
de presentacion  estimada del
de ofertas contrato

Modalidad de Fuente de les

Codigo
aeleccion recursos

UNSPSC Valor total cstin

Descripcion

72111800 Prostacién do SOrvicio publico de ranspona larestra nMayo Julio 12 Mes (5) Selaccion Racursos 151658 525¢
aulomotler especial para el desplazamiento de los abreviada subasta  propios e
funcionanos y contratistas de la Administrade ¢ inversa

El valor de este contrato se financiard con recursos de la vigencia fiscal 2019, para
lo cual se cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal:

CDP No. Fecha Valor Concepto Caédigo

273 12/04/2019 COP 151.658.525 Comunicaciones y transportes A-2-0-2-06

10. Estudio del Sector

Ver anexo No. 2 “"Estudio del Sector-Estudio de Mercado”

11.Presupuesto Oficial

De acuerdo con la informacidn obtenida con el estudio de mercado, el presupuesto
estimado, para esta contratacién es hasta por la suma de COP 151.350.675
incluido IVA y todos los costos directos e indirectos, tasas y contribuciones que
conlleve la celebracion y ejecucion total del contrato que resulte del presente
proceso de seleccién.

Nota 1: La adjudicacidén del contrato se realizara al proponente que, siendo habil,
ofrezca el menor valor total incluido IVA y demas impuestos, tasas y contribuciones
de ley, resultante de la sumatoria de los tres (3) servicios durante el desarrollo de
la Subasta Inversa Electronica o la oferta presentada en el proceso, en caso de no
desarrollarse la subasta; el contrato se suscribira por el valor total de la oferta.

Nota 2: Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicara el porcentaje
de mejora obtenido a la totalidad de los servicios requeridos en el presente proceso,
para efectos de establecer el valor unitario de cada uno de ellos. El adjudicatario
entregara al dia siguiente de la subasta la oferta econdmica con el anterior ajuste,
precio que se determinara al ajustar los valores presentados en el ofrecimiento inicial
con base al mayor el porcentaje de margen de mejora obtenido en la subasta inversa
presencial.
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12.Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, se
verificaran los requisitos habilitantes de experiencia, capacidad juridica, capacidad
financiera y capacidad organizacional.

Por ser bienes de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, se
utilizara como factor Unico de seleccidn de evaluacion el menor precio ofrecido en el
ultimo lance, a través de las subastas inversas en los términos del literal 3 del
articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto 1082 de 2015.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
- ADRES, determinara la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista; teniendo en cuenta que el
proceso corresponde a una subasta inversa presencial la oferta mas favorable
corresponde a aquella que una vez verificados y cumplidos los requisitos habilitantes
juridicos, técnicos y financieros, oferte el menor precio en el evento de subasta
inversa.

12.1. Requisitos habilitantes

El proponente para ser considerado habilitado debe cumplir con los siguientes
reqguisitos:

REQUISITO CUMPLIMIENTO
CAPACIDAD JURIPICA Habilitado
CONDICIONES TECNCIAS Y DE EXPERIENCIA Habilitado
CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANZIACIONAL Habilitado

Los aspectos relacionados con la verificacion de las propuestas (capacidad juridica,
condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacién), no dan lugar a
puntaje, pero descalifican o habilitan las propuestas para proceder o no a la
evaluacion.

12.2. Capacidad juridica:
Podrén participar en el presente proceso de seleccidn, todas las personas naturales

y juridicas, asi como aquellas que conforman Consorcios o Uniones Temporales,
consideradas legalmente capaces de conformidad con las disposiciones legales

12
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colombianas, que tengan y acrediten la habilidad juridica para obligarse y para el
cumplimiento del contrato que se deriva del presente proceso de seleccidn.

Las personas naturales deben ser mayores de edad, sin interdiccidn judicial
declarada, y no debe estar incursas en inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones para contratar con el estado, de conformidad con la ley.

Para las personas juridicas, su capacidad estad relacionada con la posibilidad de
adelantar actividades en el marco de su objeto social, de igual forma que su
representante legal este plenamente facultado para comprometer a la persona
juridica y cuente con la autorizacion del érgano social competente cuando es sea
necesario de acuerdo con sus estatutos, ademads, que el mismo no se encuentre
incurso en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones para contrata con el
Estado.

12.2.1 Carta de Presentacion de la Propuesta (Formato No 1)

La carta de presentacion de la propuesta debera ser diligenciada de conformidad con
el Formato No. 1 - Carta de Presentacion de la Propuesta del Pliego de
Condiciones o en un documento que contenga la informacién descrita en el citado
formato.

En esta Carta de Presentacion, el oferente manifiesta bajo la gravedad del juramento
gue no se encuentra incurso en las inhabilidades o incompatibilidades o conflicto de
intereses establecidos en la Constitucion Politica, en la Ley 80 de 1993 y en las
demads normas pertinentes.

Esta carta tiene que ser firmada por el proponente, persona natural, el representante
legal de las personas juridicas o el representante del Consorcio, de la Union
Temporal, o por el apoderado debidamente constituido bajo las formalidades
establecidas en los articulos 74 y siguientes del Cédigo General del Proceso - Ley
1564 de 2012, evento en el cual se debe anexar el original del poder con
presentacion personal por tratarse de un poder especial, donde se especifique que
se otorga poder para presentar la propuesta y/o participar en todo el proceso de
seleccion y/o suscribir el contrato en caso de resultar seleccionado. El poder debera
ser anexado junto con la carta de presentacion de la propuesta.

12.2.2 Fotocopia del documento de identidad

Fotocopia del documento de identidad del representante legal, para el caso de
personas juridicas, sea en forma individual o asociativa (Consorcio o Union
Temporal), y para persona extranjera fotocopia de la cédula de extranjeria o
pasaporte, segun sea el caso, de tener apoderado la fotocopia del documento de
identidad de este.

L
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12.2.3 Certificado de existencia y representacion legal

Para el caso de personas juridicas, el proponente debe adjuntar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal; tratandose de personas naturales, el Certificado
de Matricula en el Registro Mercantil o su equivalente, cualquiera de éstos, con fecha
no mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso
de seleccion abreviada por subasta inversa, expedido por la Camara de Comercio o
la autoridad competente, en los cuales se verificaran los siguientes aspectos:

a) Que esté constituido legalmente;

b) Que el objeto social o actividad mercantil esté relacionado con el objeto de
la presente Seleccidon Abreviada por Subasta Inversa;

¢) Los representantes legales de la misma;

d) Las facultades del representante legal;

e) La duracion, la cual no podra ser inferior al plazo de ejecucion del contrato
y un (1) afio mas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley
80 de 1993.

Las personas juridicas integrantes de un Consorcio o Union Temporal
deberan acreditar individualmente los requisitos de que trata este numeral.

Cuando el documento con el cual se acredite |la existencia y representacion legal del
Proponente, conforme a la ley, deba ser expedido por una entidad diferente a la
Camara de Comercio, el proponente debera presentar el referido documento
expedido por la autoridad competente, con una fecha de expedicidon no superior a
noventa (90) dias calendario anterior a la fecha de cierre del proceso.

Cuando el contenido del certificado expedido por la Camara de Comercio o quien
haga sus veces, se haga la remisién a los estatutos de la sociedad para establecer
las facultades del Representante Legal, el oferente debera anexar copia de estos.

Autorizacion del Organo Social - Acta de autorizacion de Junta, Asamblea
de Socios o Estatutos (cuando aplique)

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para
contratar y comprometer a la sociedad, debera acreditar mediante copia o extracto
del acta aprobada de la Junta de Socios o Asamblea respectiva, donde conste que
ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total
del mismo, en caso de adjudicarsele el contrato que resulte del proceso de seleccion;
en todo caso este documento debe cumplir los requisitos sefialados en el articulo
189 del Cédigo de Comercio. Lo anterior, aplica para cada uno de los integrantes del
Consorcio o Union Temporal.

Acreditacion de documentos de personas juridicas de origen extranjeras sin
sucursal o domicilio en Colombia

14
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Las personas naturales extranjeras acreditan su capacidad legal con la
presentacion de la copia de su documento de identificacidn, bien sea la cédula
de extranjeria o el pasaporte. Si el proveedor resulta adjudicatario del Proceso
de Contratacion, para la celebracion del contrato, debe presentar copia simple
de la respectiva visa (articulos 2.2.1.11.5.1 y 2.2.1.11.6 del Decreto 1067 de
2015); y en caso de contar con una visa que le otorgue un tiempo de
permanencia igual o mayor a 3 meses, debe presentar la respectiva cédula
de extranjeria Articulo 2.2.1.11.4.4 del Decreto 1067 de 2015);

Las personas juridicas extranjeras deben presentar los documentos que
acrediten su existencia y conformacion de acuerdo con la normativa de su
pais de origen, bien sea un certificado general de la autoridad competente
para demostrar su existencia, una copia del contrato societario, una copia de
los estatutos, o cualquier otro documento que pruebe (i) la capacidad legal,
(ii) el objeto o propodsito de la persona juridica, y (ii) la informacién de su
representante legal (Guia de Asuntos Corporativos en los Procesos de
Contratacion- CCE).

e Los proveedores extranjeros pueden estar representados por apoderados o

representantes legales, casos en los cuales, el interesado debe acreditar que
guien presenta la oferta esta legalmente facultado para comprometer al
oferente, mediante poder o nombramiento, segun el caso, en el que consten
las facultades otorgadas. Adicionalmente, debe acreditar la identidad del
apoderado o representante legal con su documento de identificacién (Guia
de Asuntos Corporativos en los Procesos de Contratacion- CCE).

Documento de constitucion del Consorcio o Union Temporal

En caso de Consorcio o Unidon Temporal, los proponentes indicaran dicha calidad, los
términos y extension de la participacion. Adicionalmente debera indicarse la
designacion de la persona que lo representara y sefalaran las reglas basicas de la
relacion entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo sefialado en el paragrafo 1°©
del articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Contenido del documento de Constitucion del Consorcio o Union Temporal

El proponente, con la propuesta, debera anexar un documento suscrito por todos los
integrantes de la forma asociativa escogida, y/o por sus representantes debidamente
facultados, en el gque conste la constitucion de la Union Temporal o el Consorcio,
segun corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:

>15
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Identificacion de cada uno de sus integrantes: nombre o razén social, tipo y
numero del documento de identificacién y domicilio.

b) Designacion del representante: deberdn sefialar expresamente su

f)

identificacion, facultades, entre ellas, la de presentar la propuesta
correspondiente al presente proceso de seleccion y las de celebrar, modificar,
transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, asi como la
de suscribir todos los documentos contractuales y post- contractuales que
sean necesarios, es decir que el representante legal tiene plenas facultades
para representar a la forma asociativa y adoptar todas las decisiones.
Indicacion de los términos y extensidon de la participacion de la forma
asociativa, asi como las reglas basicas que regularan sus relaciones.

Indicar la participacion porcentual de cada uno de los integrantes en la forma
asociativa correspondiente.

Indicar a nombre de quien se realizara la facturacion de conformidad con lo
establecido en el Decreto 3050 de 1997.

En todo caso, la vigencia de la forma de asociacién escogida no podrad ser
inferior al término de ejecucién del contrato y un afio (1) afio mas.

Condiciones de los Integrantes del Consorcio o Union Temporal

Los proponentes que se presenten como Consorcio o Unién Temporal deberan tener
en cuenta lo siguiente:

d.

C.

Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar
relacionados con el objeto del presente proceso y la duracion de las personas
juridicas que lo conforman no puede ser inferior al plazo de ejecuciéon del
contrato y un (1) afio mas.

En atencion a lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 3050 de 1997, para
el caso de los integrantes de un Consorcio o Unidon Temporal, para efectos de
pago deberan manifestar con respecto a la facturacién, dentro de su oferta,
lo siguiente:

i. Si la va a efectuar en representacion del Consorcio o la Unidn
Temporal uno de sus integrantes, caso en el cual debe informar el
numero de identificacion tributaria - NIT de quien va a facturar.

ii. Si la facturacion la van a presentar en forma separada cada uno de
los integrantes del Consorcio o Unién Temporal, deberd informar su
numero de identificacién tributaria - NIT y establecer la participacion de
cada uno dentro del valor del contrato.

No podra haber cesion entre quienes integran el Consorcio o Unién Temporal,
salvo que la ADRES lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos.

16
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d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las
actividades, porcentajes, términos y/o extensién de la participacion, no
podran ser modificadas sin el consentimiento previo de la ADRES!.

e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros
de la Uniéon Temporal o Consorcio, el representante tendrd la obligaciéon de
informarlo por escrito a la ADRES dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella.

Para los integrantes del Consorcio o Union Temporal debe presentar los documentos
gue, segun el caso, correspondan a su naturaleza de persona natural o juridica.

Documentos expedidos en el exterior

En todos los casos, deberan cumplirse todos y cada uno de los requisitos legal exigidos
para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con
el propdsito de que puedan obrar como prueba conforme a los dispuesto en los articulos
251 de Codigo General del Proceso, articulo 480 del Codigo del Comercio y la resolucion
3269 del 14 de junio de 2016 proferida por el Ministerio de Relaciones Exteriores vy
demas normas vigentes sobre abolicion de la legalizacidon para documentos publicos
extranjeros (apostille).

12.2.4 Certificado del registro (inico de proponentes

Los oferentes deberan de conformidad con lo sefialado en el Articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el Articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en
concordancia con la Subseccion 5 Seccion 1, Capitulo 1 Titulo 1 parte 2 del Decreto
1082 de 2015 aportar el certificado expedido por la Camara de Comercio de la
jurisdiccion donde el oferente tenga su domicilio principal y en firme, que dé cuenta
de la inscripcion del proponente en el Registro Unico de Proponentes con la
clasificacion i) UNSPSC debiendo estar clasificado en minimo UNO (1) de los codigos
enunciados a continuacién:

 CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO DE ACUERDO CON EL CLASIFICADOR DE

el K il 'BIENES Y SERVICIOS
(F) SERVICIOS Servicios
(78) Segmentos Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo
(11) Familias Transporte de pasajeros
(18) Clase Transporte de pasajeros por carretera

L paragrafo 1, articulo 7 de Ia Ley 80 de 1993.
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En caso de Consorcio o Uniones Temporales y teniendo en cuenta la vocacion
asociativa de estas figuras de asociacién, los dos miembros deberan tener por lo
menos una de las clasificaciones anteriormente mencionadas.

En caso de Consorcios o Uniones Temporales, se debe presentar el Certificado del
Registro Unico de Proponentes de cada uno de los integrantes.

El proponente o miembros del proponente plural deberdn presentar el Registro
Unico de Proponentes, expedido por la Camara de Comercio de la ciudad en la cual
se encuentra su domicilio, el cual debe encontrarse en vigente al momento del
cierre del Proceso de Contratacion, es decir, haber sido renovado con

anterioridad al plazo para presentar ofertas.

La informacion contenida en el RUP debe estar actualizada con corte 31

de diciembre de 2018 y debe adquirir firmeza como maximo en la fecha

establecida por la entidad en el pliego o sus adendas como tltimo dia
antes de inicio de la subasta de [a presente Seleccién Abreviada por
Subasta Inversa.

El certificado de inscripcién en el RUP debera tener una fecha de expedicion no
mayor a treinta (30) dias calendario, anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso.

Es responsabilidad del proponente individual y de cada uno de los miembros de los
proponentes plurales que participen en el presente proceso, surtir ante la Cadmara
de Comercio respectiva los tramites de inscripcidn, renovacion o de actualizacion
del RUP tendientes a cumplir con las condiciones exigidas en este documento.

Mientras la informacion contenida en el RUP no se encuentre en firme, Ia
ADRES no podra considerar que el oferente esta habilitado v calificar con
asignacion de puntaje su oferta.

Las personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en
Colombia, que aspiren a celebrar contratos con las entidades estatales no requieren
estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes. Sus condiciones, junto con las
de los proponentes que de acuerdo con la Ley 1150 de 2007 no requieren
inscripcion, seran verificadas por la entidad contratante, de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones y sus adendas.”

12.2.5 Poder

Si el oferente actia a través de un representante o apoderado deberad acreditar,
mediante documento legalmente expedido y con presentacion personal en notaria, que
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su representante o apoderado esta expresamente facultado para presentar la propuesta,
participar o comprometer a su representado, suscribir documentos y declaraciones que
se requiera, suministrar la informacién que le sea solicitada y demds actos necesarios
de acuerdo con el presente documento, asi como para representarlo judicial y
extrajudicialmente.

12.2.6 Garantia de seriedad de la oferta

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Pliego de
Condiciones Definitivo, para la propuesta, y la suscripcion y legalizacion del contrato, el
proponente debe constituir, una garantia de seriedad, la cual podrd consistir en un
Contrato de Seguros contenido en una Péliza, Patrimonio Autdonomo, Garantia Bancaria,
de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015
y la “"Guia de Garantias en Procesos de Contratacion”.

La Garantia de Seriedad de la oferta debe presentarse con la propuesta, la cual se debe
cargar a la plataforma del SECOP II. La no presentacion de esta no sera subsanable y
constituira causal de rechazo de la oferta conforme lo dispuesto en el paragrafo 3, del
articulo 5, de la Ley 1882 de 2018, sin embargo, los errores presentados en la misma
serédn subsanables en los tiempos establecidos en el cronograma del presente pliego de
condiciones.

Cuando a la fecha de cierre del proceso de seleccidén se amplié, debe tenerse en cuenta
la nueva fecha para efecto de la vigencia de la garantia.

La garantia de seriedad debe contener:

Asegurado/Beneficiario | ADRES - NIT 901037916-1
Afianzado y Tomador El afianzado es el proponente. En este aspecto se debe tener en cuenta lo
siguiente:

1. El /los nombre(s) debe(n) sefialarse de la misma forma como
e figura(n) en el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la Cdmara de Comercio respectiva, (persona juridica)
0 en el documento de identidad (persona natural).

2. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales debe ser tomada
a nombre del Consorcio o Unién Temporal (indicando todos y cada
uno de sus integrantes).

3. En caso de que el proponente tenga establecimiento de comercio,
en la garantia debe figurar como afianzado la persona natural.
Vigencia 90 dias calendario a partir de la fecha de cierre del proceso de seleccion
Valor asegurado Por el (10%) del valor del presupuesto oficial estimado para la nueva
¢ contratacion del programa de seguros, es decir, COP 151.350. 675.00

*El valor del estimado del proceso de contratacion es de COP 151.350.
675.00.
Firmas Suscrita por la aseguradora vy el proponente tomador.

Importante: el proponente debera presentar este documento con su propuesta a través
de la plataforma SECOP II.
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12.2.7 Certificado de aportes a seguridad social y riesgos laborales

Las personas juridicas y/o naturales, deberan acreditar el pago de los aportes de sus
empleados a los Sistemas de Salud, Riesgos Laborales, Pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, efectuados dentro de los seis (6) meses anteriores a la
presentacion de la oferta, mediante certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando
la Ley asi lo exija, o por el representante legal (Articulo 50 Ley 789 de 2002).

e Persona Juridica: Certificacion expedida por el Revisor Fiscal, si es del caso, o
por el representante legal del proponente, segun resulte aplicable, en la cual se
verifique el pago de los aportes a seguridad social y parafiscales durante los
Gltimos 6 meses, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

En el evento que la persona juridica tenga personal contratado mediante
prestacion de servicios, se debera certificar que estos estan cumpliendo con la
obligacién de pago a salud y pension.

e Persona Natural: Allegar copia de las planillas de pago a seguridad social
integral, de los ultimos 6 meses, anteriores a la fecha de cierre del presente
proceso, con el respectivo comprobante de pago.

La informacién presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de
juramento respecto de su fidelidad y veracidad.

En caso de haber suscrito un acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto
de alguna de las obligaciones mencionadas, debera el Revisor Fiscal o en su defecto el
Representante Legal manifestar en la certificacion, que existe el acuerdo y que se
encuentra al dia en el cumplimiento del mismo.

En el caso de que el proponente se presente a titulo de Consorcios o Uniones Temporales,
cada uno de sus integrantes debera presentar en forma independiente dicha certificacion
expedida por el Representante Legal o Revisor Fiscal respectivo, segun corresponda
legalmente.

En caso de que en la informacion suministrada por el proponente sobre pagos de
seguridad social integral y aportes parafiscales se evidencie alguna inconsistencia, la
ADRES pondra en conocimiento de la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP
dicha situacién para lo de su competencia.

Cuando el proponente o los integrantes de este, sea una persona natural o juridica
extranjera no residente en el pais, solamente estard obligado a certificar los pagos
efectuados en el territorio nacional por concepto de aportes al Sistema de Seguridad
Social Integral y Parafiscales. Sin embargo, esto Gltimo por la naturaleza del proceso y
participantes, no aplica.
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Para el cumplimiento de este requisito, la ADRES pone a su disposicidon dos formatos
para dar cumplimiento a lo aqui requerido. FORMATO No. 2 - CERTIFICACION DE PAGO
DE APORTES A SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES - PERSONA JURIDICA
FORMATO - CERTIFICACION DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES - (Persona Natural sin personal a cargo) FORMATO - CERTIFICACION DE
PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES - (Persona Natural con
personal a cargo).

12.2.8 Verificacion de Antecedentes Fiscales, Disciplinarios, Judiciales
vy Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

La ADRES consultara el Certificado de Antecedentes Disciplinarios, expedido por el
Sistema de Informacion y Registro de Sanciones y Causas de Inhabilidad -SIRI -
Procuraduria General de la Nacién, de las personas naturales, personas juridicas y sus
representantes legales y/o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

La ADRES consultara el Certificado Responsabilidad Fiscal expedido por la Contraloria
General de la Republica, de las personas naturales, personas juridicas y sus
representantes legales y/o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

La ADRES consultara el Certificado de Antecedentes Judiciales, en la pagina web de la
Policia Nacional, de las personas naturales, personas juridicas y sus representantes
legales y/o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

La ADRES consultara en el Portal de Servicios al Ciudadana PSC en el Sistema Registro
Nacional de Medidas Correctivas RNMC, las personas naturales, personas juridicas y sus
representantes legales y/o de quien en nombre de la persona juridica presente la oferta.

NOTA: No aplica para las personas (naturales y juridicas) de origen extranjero sin
sucursal en Colombia.

12.3. Capacidad financiera y organizacional

La ADRES ha considerado necesario adelantar el analisis para establecer los indicadores a
verificar la capacidad financiera, de acuerdo con la obligacidon prevista en el Decreto 1082
de 2015. Por lo tanto, la verificacion de la capacidad financiera y capacidad organizacional
de cada uno de los proponentes, por regla general, se tomara de la informacion contenida
en el Registro Unico de Proponentes (RUP), el cual debe encontrarse VIGENTE al
momento del cierre del Proceso de Contratacién; es decir, haber sido renovado

con anterioridad al plazo para presentar ofertas.

La informacién financiera contenida en el RUP debe estar actualizada con corte a

31 de diciembre de 2018 y debe adguirir firmeza como mdximo en la fecha

establecida por la entidad en el pliego o sus adendas como ultimo dia antes de

inicio de la subasta de la presente Seleccion Abreviada por Subasta Inversa.
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e Capacidad financiera:

Para la acreditacidon de su capacidad financiera los proponentes deberan presentar los
siguientes documentos.

a) Personas nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia

Los proponentes sean personas naturales o juridicas o sociedades extranjeras con
domicilio o sucursal en el pais para la acreditacion de su capacidad financiera vy
organizacional deberan presentar con su propuesta el certificado del RUP vigente y en
firme de conformidad con lo establecido en los numerales 3 y 4 del articulo
2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015.

Cuando el proponente sea un Consorcio o Union Temporal cada uno de sus
proponentes debera aportar el RUP vigente y en firme.

La verificacién de la capacidad financiera y organizacional se efectuard conforme al
RUP presentado por el proponente con informacion a corte de 31 de diciembre de

2017.

o Indicadores de capacidad financiera

Los proponentes para ser habilitados deberan acreditar el cumplimiento de los
siguientes indicadores de capacidad financiera:

INDICADORES CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR MARGEN SOLICITADO
INDICE DE LIQUIDEZ: 1.60
Activo Corriente/Pasivo Corriente
INDICE DE ENDEUDAMIENTO: 0,60%
Pasivo Total/Activo Total
RAZON DE COBERTURA D 4.0
INTERESES:
Utilidad Operacional/Gastos de Intereses
En caso de presentarse indeterminadc
aplicar nota explicativa

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, el indicador de capacidad
organizacional se calculard sumando las partidas de cada integrante ponderadas de
acuerdo con su porcentaje de participacion asi:

w
InT= 2 1Ii*%Pi
i=1
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InT: Indicador Consolidado

¢ : i-ésimo miembro de la Unién Temporal o Consorcio.

n: Numero de miembros de la Unién Temporal o Consorcio.

Ii : Indicador i-ésimo del miembro de la Unidn Temporal o Consorcio.
%Pi: Porcentaje de participacion del i-ésimo miembro de la Unidon Temporal o
Consorcio.

e Capacidad organizacional

a) Personas nacionales o extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia
El proponente nacional o persona extranjera con domicilio o sucursal en Colombia, lo
integrantes de Consorcio o Unidn Temporal deberdn acreditar el certificado del RUP,
expedido por la Camara de Comercio vigente y en firme en el cual se acredite que
cumple con los indicadores sefialados para determinar la capacidad Organizacional del
proponente.

e Indicadores de capacidad organizacional:

Los proponentes para ser habilitados deberan acreditar el cumplimiento de los
siguientes indicadores de capacidad organizacional:

INDICADORES CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
INDICADOR MARGEN SOLICITADO
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: 8%
Utilidad Operacional/Patrimonio
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: 6%
Utilidad Operacional/Activo Total

En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, el indicador de capacidad
organizacional se calcularad sumando las partidas de cada integrante ponderadas de
acuerdo con su porcentaje de participacion asi:

n
InT= 3> Ii*%PL
i=1

InT: Indicador Consolidado
i : i-ésimo miembro de la Unién Temporal o Consorcio.
n: Numero de miembros de la Unién Temporal o Consorcio.
Ii : Indicador i-ésimo del miembro de la Unidén Temporal o Consorcio.
%Pi: Porcentaje de participacion del i-ésimo miembro de la Uniéon Temporal o
Consorcio.

Informacion financiera para proponentes extranjeros

%
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Los oferentes o miembros de oferentes Plurales (consorcios o uniones temporales)
que legzlmente no estén obligados a estar inscritos en el RUP, por ser personas
naturales extranjeras sin domicilio en el Colombia o personas juridicas extranjeras
sin sucursal en Colombia, deberan presentar a través de la Plataforma SECOP II, los
siguientes documentos que prueban su capacidad financiera y de organizacion asi:

1. Balance general y estado de resultados

De acuerdo con las NORMAS INTERNACIONALES DE INFORMACION
FINANCIERA - NIIF, correspondiente al cierre fiscal del afio 2018, expresado en
pesos colombianos, a la tasa representativa del mercado (TRM) de la fecha de corte
de los mismos, firmado por Contador Publico inscrito en la Junta Central de

Contadores de Colombia.

2. FORMATO No. 3 “Certificacion informacion capacidad financiera y
organizacional. (personas naturales o juridicas extranjeras que no
tengan domicilio o sucursal en Colombia)”.

Firmado por Contador Publico de la Junta Central de Contadores de Colombia, en el
gue determine los indicadores financieros del oferente, especificando de manera
detallada las cuentas de los estados financieros de donde se toma esa informacion.

3. Fotocopia de la Tarjeta Profesional del Contador.

No es un documento para probar la capacidad financiera del oferente, sino para
probar que quien firma el Balance General y Estado de Resultados y la certificacion
de capacidad financiera y de organizacion del oferente, es Contador Publico no
suspendido para el ejercicio de su profesion.

4. Antecedentes Disciplinarios Vigentes de La Junta Central de
Contadores de Colombia.

No es un documento para probar la capacidad financiera del oferente, sino para
probar que quien firma el Balance General y Estado de Resultados y la certificacion
de capacidad financiera y de organizacion del oferente, es Contador Publico no
suspendido para el ejercicio de su profesién. Los oferentes o miembros de oferentes
plurales (Consorcio o unidén temporal) que acrediten requisitos habilitantes con
documentos que estén en lengua extranjera, deben adjuntar traduccién simple al
castellano. Solo el oferente que resulte adjudicatario esta obligado a presentar
traduccidn oficial de documentos presentados en idioma extranjero, como requisito
para la firma del contrato (Circular Externa Unica de 2018 de COLOMBIA
COMPRA EFICIENTE-CCE).
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12.4. Requisitos Técnicos
12.4.1 Condiciones de experiencia

La ADRES requiere que el proponente acredite mediante el RUP, como minimo dos
(2) y maximo tres (3) contratos ejecutados y finalizados en los Gltimos CINCO (5)
anos, a la fecha de cierre del presente proceso, celebrados con entidades publicas o
privadas, cuyo objeto haya en el suministro de elementos de papeleria y utiles de
oficina y cuyo valor, expresado en SMMLV en sumatoria, sean igual o superiores al
del presupuesto oficial, es decir:

PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV
COP 151.350.675 182,76

La experiencia certificada debera estar inscrita en el RUP, y debera cumplir con la
clasificacion que incluya minimo el siguiente codigo UNSPSC:

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO DE ACUERDO CON EL

_CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

(F) SERVICIOS Servicios

(78) Segmentos _ Servicios de Transporte, Almacenaje y Correo
(11) Familias Transporte de pasajeros

(18) Clase Transporte de pasajeros por carretera

Para la verificacion de este requisito, el proponente debera indicar cudles de los
contratos certificados en el (RUP) deben ser tenidos en cuenta por la ADRES, con el
fin de ser habilitado. Para efectos de lo anterior, ADRES pone a su disposicién el
Formato No. 4 — Experiencia del Proponente.

En caso de que el proponente presente mas contratos de los establecidos
anteriormente, la ADRES considerara los que se relacionen en el formato, de acuerdo
con el nimero maximo de certificaciones permitidas, el cual se indica en el presente
numeral.

En el caso del oferente plural (consorcio o unién temporal), de conformidad con el
“Manual para Determinar y Verificar los Requisitos Habilitantes”, expedido por la
Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente;
correspondera a la sumatoria de la experiencia que acredite cada uno de los
integrantes del proponente plural. Lo anterior independientemente de su porcentaje
participacion.

Por otra parte, cuando un proponente adquiere experiencia en un contrato como
integrante de un contratista plural, la experiencia derivada de ese contrato
corresponde a la ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de
participacion. ~
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La experiencia tanto del oferente singular (persona natural o juridica) como plural
(consorcio o union temporal) se debe acreditar con la experiencia registrada en el
RUP de como minimo dos (2) y méaximo tres (3) contratos ejecutados vy finalizados
cuyos valores sumados sean igual o superior al 100% del PRESUPUESTO OFICIAL,
expresados en SMMLV y que incluya minimo tres (3) y hasta la totalidad de los
codigos UNSPSC exigidos hasta el tercer nivel.

Experiencia para los proponentes sin Domicilio ni Sucursal en Colombia

El oferente que no esté obligado a estar inscrito en el RUP debe alegar la excepcion
y probarla. Agotado lo anterior, debe acreditar su experiencia hasta con minimo dos
(2) y méaximo tres (3) contratos ejecutados y finalizados cuyos valores sumados
sean igual o superior al 100% del PRESUPUESTO OFICIAL expresado en SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES - SMMLV cuyo objeto sea igual o que
tenga relacion sustancial con el objeto del contrato del presente proceso de
seleccién, es decir, que contengan los siguientes aspectos:

“Prestacion de servicio publico de transporte terrestre automotor especial”
La sumatoria de los contratos deberd ser igual o superior al cien (100%) del

presupuesto oficial del proceso expresado en SMMLV tal como se especifica en la
siguiente tabla asi:

PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV
COP 151.350.675 182,76

Para la verificacion se aplicaran las reglas del Pliego de Condiciones
“"PARAMETROS APLICABLES RELACIONADOS CON LA EXPERIENCIA DE
PERSONAS NO OBLIGADAS A INCRIBIRSE EN EL RUP”.

Para la acreditacion de la experiencia minima habilitante, los oferentes que no estan
obligados a estar inscritos en el RUP deben cumplir las siguientes reglas:

1. La experiencia minima habilitante se puede acreditar con la presentacion
CERTIFICACIONES que prueben la ejecucion de minimo dos (2) y maximo tres
(3) contratos ejecutados vy finalizados cuyo objeto sea igual o tenga relacion
sustancial con el objeto del contrato;

2. Si el oferente presenta mas de TRES (3) CERTIFICACIONES sobre contratos
ejecutados, LA ADRES tendra en cuenta hasta las TRES (3) mas favorables
para el oferente;

3. La minuta de los contratos suscritos por el oferente no prueba su debida
ejecucion. La ejecucidon de los contratos se prueba con CERTIFICACION
expedida v firmada por el CONTRATANTE que recibio el servicio segun el caso,
o con la LIQUIDACION del contrato firmada por el CONTRATANTE, en las que
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conste como minimo la siguiente informacién: (i) Nombre del contratante, (ii)
objeto del contrato, (iii) Valor del contrato, (iv) Fecha de inicio y de
terminacion de la ejecucion del contrato, (v) Valor total ejecutado certificado
en pesos colombianos, y (vi) porcentaje del valor del contrato que ejecutd
como miembro de un Consorcio, Uniéon Temporal, Sociedad de Objeto Unico,
Empresa Unipersonal o Sociedades en general (si aplica);

4. Si la CERTIFICACION o ACTA DE LIQUIDACION contiene servicios diferentes
a los que se exigen en el presente proceso, deberd discriminarse el valor
correspondiente a éstos y no seran tenidos en cuenta para efectos de
acreditacion de la experiencia;

5. Si en el pasado el oferente o el integrante del Consorcio o Union Temporal
particip6 como integrante de un Consorcio o una Union Temporal, se tomara
el porcentaje del valor del contrato que ejecutd. Si no es posible determinar
el porcentaje de participacion, se tomara el valor total del contrato certificado,
dividido entre el nimero de integrantes del consorcio o union temporal;

6. Si el oferente individual o integrante de un consorcio o unién temporal es una
filial o subordinada de una sociedad controlante, se tendrda en cuenta
SOLAMENTE la experiencia propia y no la de la controlante y viceversa;

7. Sise presentan certificaciones de contratos ejecutados en moneda extranjera,
para determinar su valor en pesos Colombianos se realizara el siguiente
procedimiento: (Opcién 1) Si el valor del contrato ejecutado estd en DOLARES
AMERICANOS ($USD) se convertirda a PESOS COLOMBIANOS utilizando la
TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO-TRM vigente a la fecha de suscripcion
del contrato, publicada por el Banco de la Republica; o (Opcién 2) Si el valor
del Contrato ejecutado esté en moneda extranjera diferente a DOLARES
AMERICANOS ($USD), se realizarad su conversiéon a DOLARES AMERICANOS
($USD), vy luego su conversion a PESOS COLOMBIANQS, utilizando la TASA
REPRESENTATIVA DEL MERCADO-TRM vigente a la fecha de suscripcion del
contrato, publicada por el Banco de la Republica;

8. Para calcular el valor del contrato expresado en SALARIOS MINIMOS
MENSUALES LEGALES VIGENTES -SMMLYV se dividira el valor total del mismo
en el valor del salario minimo mensual legal vigente del afio de suscripcion
del contrato. Si el contrato certificado tuvo adiciones en valor, para calcular
el valor de la adicion expresada en SMMLYV se dividira el valor de la adicién en
el valor del SMMLV del afio de suscripcion de la adicion; y

9. LA ADRES se reserva la facultad de comprobar la autenticidad y veracidad de
los documentos aportados a través de los medios que estime pertinentes y
podra solicitar aclaraciones al oferente.

12.4.2 Resolucion de habilitacion para operar:

El en su articulo 2.2.1.6.3.6. v siguientes, establece las generalidades, condiciones,
registro, tramite y vigencia de la habilitacion para presentar el Servicio Publico de

<
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Transporte Terrestre Automotor Especial. Por lo anterior, los interesados en
presentarse al proceso de seleccion deberdn presentar la siguiente documentacioni

)
Acto administrativo de habilitacion para la prestacion del Servicio publico cicrz
Transporte Terrestre Automotor Especial.

- Certificacion del Ministerio de Transporte, en el gue indigue el estado en gue se
encuentra la habilitacion para la prestacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial. La misma no podra tener fecha de expedicion superior
a sesenta (60) dias calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso.

La vigencia del acto administrativo de habilitacion se verificara con la certificacion
solicitada conforme al articulo 2.2.1.6.4.1. del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto nimero 1079 de 2015 modificado por el articulo 12 del
Decreto 431 de 2017. No mantener las condiciones de habilitacion sera objeto de
sanciones por parte de la autoridad competente (NO HABILITADO), de modo tal,
gue, de no reposar sancion, se presumira vigencia en las condiciones de habilitacion
(HABILITADO).

Cuando el proponente concurra mediante consorcio o union temporal o haya suscrito
convenios de colaboracion empresarial, cada uno de los integrantes de estas figuras
asociativas, debera adjuntar el documento solicitado, con los requisitos antes
mencionados.

12.4.3 Resolucion de capacidad transportadora:

Teniendo en cuenta que la capacidad transportadora es el niumero de vehiculos
requeridos para la adecuada y racional prestacién de los servicios contratados, el
oferente debera acreditar con su propuesta la referida capacidad en los términos y
condiciones fijadas por el Decreto 1079 de 2015 modificado por el Decreto 431 de
2017, en especial, el articulo 2.2.1.6.7.1. y siguientes. El proponente debera anexar:

Resolucién vigente expedida por el Ministerio de Transporte donde certifique su
capacidad transportadora.

-Certificacion expedida por el Ministerio de Transporte o de la Direccion Territorial a
la cual este adscrita la empresa de transporte, en la gue conste su capacidad
transportadora (numero de vehiculos requeridos para la adecuada y racional
presentacion de los servicios contratados). La misma no podra tener fecha de
expedicidn superior a sesenta (60) dias calendario, anteriores a la fecha de cierre
del proceso.

La autorizacion de capacidad transportadora debe estar vigente al momento del
cierre del proceso de seleccion y en caso de que se venza en la etapa precontractual,
el contratista se compromete a renovarla antes del inicio de la ejecucion del contrato
y mantenerla durante su vigencia. Cuando el proponente concurra mediante
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consorcio o union temporal, cada uno de los integrantes de estas figuras asociativas
debera adjuntar el documento solicitado, con los requisitos antes mencionados.

12.4.4 Certificacion expedida por la superintendencia de puertos vy
transporte multas y sanciones: .

El proponente debera allegar copia de la certificacion expedida por la
Superintendencia de Puertos y Transporte y sus anexos, si es del caso, en la que
conste y se pueda evidenciar que no ha sido objeto de sanciones, por infracciones a
las normas de transporte publico automotor, por el ente regulador al oferente, en
los cinco (5) ultimos ahos anteriores a la fecha de cierre del presente proceso, cuya
fecha de expedicion no podra ser superior a noventa (90) dias habiles anteriores a
la fecha de cierre del proceso.

Cuando el proponente concurra mediante consorcio o unidn temporal o haya suscrito
convenios de colaboracién empresarial cada uno de los integrantes de estas figuras
asociativas, deberd adjuntar el documento solicitado, con los requisitos antes
sefalados.

12.4.5 Polizas de Responsabilidad Civil Extracontractual y Contractual:

Segun Articulos 994 y 1003 del Cédigo de Comercio, y en los términos del articulo
2.2.1.1.4.1 del Decreto 1079 de 2015, las cuales deben estar vigentes.

El proponente adjudicatario debera adjuntar compromiso suscrito por el
representante legal de que ampliara la garantia en el caso que la vigencia de las
polizas no se encuentre conforme con el plazo requerido (plazo de ejecucion del
contrato y (6) seis meses mas); debiendo entregarlas dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la firma del acta de inicio, so pena de hacer efectiva la pdliza de
seriedad de la oferta.

Nota: Para la suscripcion del acta de inicio el proponente deberd presentar
certificacién expedida por la compafia de seguros en la que conste que los vehiculos
relacionados para la prestacion del servicio estén amparados en las pdlizas de
responsabilidad civil contractual y extracontractual.

12.4.6 Plan estratégico de seguridad vial:

El proponente de conformidad con lo preceptuado en los articulos 2.3.2.3.1. y ss.
del Decreto 1079 de 2015, debera anexar junto con la propuesta copia del Plan
Estratégico de Seguridad Vial vigente, adoptado por la empresa. Cuando el
proponente concurra mediante consorcio o unidon temporal, cada uno de los
integrantes de estas figuras asociativas, debera adjuntar el documento solicitado,
con los requisitos sefialados.
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13. Verificacion y evaluacion de las propuestas

13.1 Analisis y procedimiento para la verificacion y evaluacion de las
propuestas

La ADRES por medio del Comité Evaluador conformado para el efecto, hara los
estudios del caso y el analisis comparativo de las propuestas teniendo en cuenta los’
requisitos minimos y los criterios de seleccidon objetiva establecidos en este
documento en los pliegos. '

13.2 Verificacion de requisitos habilitantes

El Comite Evaluador verificara el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos a
los proponentes en el PLIEGO DE CONDICIONES, y determinara cuales de las ofertas
son HABILES o NO HABILES vy, en tal caso, pueden continuar en el proceso de
calificacion.

El Comité Evaluador verificard si las propuestas se ajustan o no al PLIEGO DE
CONDICIONES, para determinar en un primer momento si ellas cumplen con las
condiciones juridicas, técnicas y financieras establecidas en este documento y si son
aptas para ser habilitadas. Este andlisis se hara a través del estudio juridico,
financiero y técnico, que definira si la propuesta CUMPLE O NO CUMPLE. No se
considerara ajustada al PLIEGO DE CONDICIONES la oferta que no reuna las
condiciones exigidas para participar en este proceso de seleccién.

13.3 Evaluacion de las propuestas

Una vez la ADRES haya verificado que las propuestas cumplen con las exigencias
de verificacion de cumplimiento de los requisitos juridicos, financieros y la
verificacion técnica, las mismas seran habilitadas para hacer sus respectivos lances
dentro de la subasta.

Como la modalidad de seleccién abreviada se efectuard a través de la subasta
inversa presencial, el precio de arranque de la subasta sera el precio mas bajo
indicado por los oferentes y, en consecuencia, solamente seran validos los lances
durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el
margen minimo establecido.

Dentro de la evaluacion de la oferta econdémica la entidad verificaréd que los
proponentes no ofrezcan precios artificialmente bajos y en virtud de los parametros
establecidos en el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual,
si de acuerdo con la informacién obtenida por la Entidad Estatal, el valor del precio
obtenido al final de la subasta inversa parece artificialmente bajo, la Entidad deberd
requerir al oferente para que explique las razones que sustente el valor ofrecido.
Analizadas las explicaciones el comité evaluador o quien haga la evaluacion de las
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propuestas, debera recomendar rechazar la oferta o continuar con el andlisis de la
misma en la evaluacion de las propuestas.

13.4 Propuesta econdomica
Propuesta Inicial de Precios

El ofrecimiento econdmico debe presentarse en linea en la plataforma de SECOP
I1, el cual sera abierto una vez se cumpla el plazo establecido para este hito en el
cronograma del proceso.

En la propuesta econdmica el oferente deberd indicar claramente cual es el precio
unitario por servicio de acuerdo a los precios techos establecidos por la Entidad.

El precio contenido en la propuesta NO estara sujeto a ajuste alguno durante el
desarrollo del contrato, razén por la cual, el proponente debera prever en su oferta
el IVA, costos directos e indirectos y demas gravéamenes a que haya lugar, asi como
los posibles incrementos que se puedan llegar a ocasionar.

La propuesta econdémica- “Propuesta Inicial de Precio” debe detallar y contener
para ser tenida en cuenta y superar el analisis de concordancia, los siguiente:

a) El ofrecimiento econdmico debera realizarse en pesos colombianos, que es la
moneda oficial.

b) Indicar el valor unitario por cada elemento incluido IVA, y demas costos
directos e indirectos que conlleve la total ejecucion del contrato.

c) El valor ofrecido en la propuesta inicial por cada servicio no podra ser
superior al valor maximo a ofertar, incluido IVA, determinado por la entidad
a partir del promedio arrojado por el estudio de mercado.

d) Son de cargo del adjudicatario el pago de los derechos, impuestos, tasas y
otros conceptos que genere el contrato.

e) En caso de no discriminar todos los impuestos o los costos directos o
indirectos, o no expresar que estos se encuentran incluidos en el valor de la
propuesta, los mismos se entenderan comprendidos en dicho valor.

f) La propuesta econdmica se presentara en nimeros enteros (NO decimales).

g) En caso de que el proponente presente su oferta econdmica con decimales, la
Entidad aplicara la regla aritmética por exceso o por defecto cuyo método
dispone que cualquier fraccion de un entero que cumpla con la condicién de
ser menor que 0,5 se aproxima a la baja (aproximacion descendente o por
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defecto) y cualquier fraccion mayor o igual que 0,5 se aproxima al alza
(aproximacion ascendente o por exceso).

En caso de existir diferencias en la propuesta econdmica se resolveran asi:

Cuando se presente error, omisién o inexactitud en el IVA o impuestos (cuando
procedan), estos seran ajustados de conformidad con los dispuesto en las normas
legales aplicables, las cuales prevaleceran.

h) Seran de la exclusiva responsabilidad del proponente, los errores u omisiones
en que incurra al indicar el valor en su propuesta, debiendo asumir los
mayores costos o perdidas que se deriven de dichos errores.

Nota 1: Para efectos de la celebracion de la Subasta Inversa presencial se
tendra en cuenta la SUMATORIA DE LOS VALORES UNITARIOS DE TODOS
LOS ITEMS QUE CONFORMAN EL OBJETO DE LA PRESENTE CONTRATACION
OFERTADOS EN EL SOBRE 2- ECONOMICO EN LA PLATAFORMA SECOP II.

Nota 2: La adjudicacion del contrato se realizara al proponente que, siendo habil,
ofrezca el menor valor total incluido IVA, demas impuestos, tasas y contribuciones
de ley, resultante de la sumatoria de los tres (3) items durante el desarrollo de la
Subasta Inversa presencial o la oferta presentada en el proceso, en caso de no
desarrollarse la subasta; el contrato se suscribira por el valor total del
presupuesto oficial estimado.

El proponente debera, en el momento de elaborar su propuesta, evitar formular
condiciones econdmicas y de contratacion artificialmente bajas, con el propédsito de
obtener la adjudicacion del contrato. Esto de conformidad con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, para lo cual el proponente, debe
tener en cuenta todos los costos, gastos, impuestos, seguros, pagos de salarios,
prestaciones sociales y demas emolumentos que considere necesarios para la
fijacion de la propuesta econdémica.

Para efectos de ejecucion de contrato se pagara mensualmente conforme los valores
mas bajos ofertados por servicio por parte del adjudicatario en el evento de subasta
multiplicado por el niumero de items efectivamente prestados en el mes que se
facture.

Nota 3: Una vez finalizado el evento de la subasta inversa, se aplicara el porcentaje
de mejora obtenido a la totalidad de items requeridos en el presente proceso, para

efectos de establecer el valor unitario de cada uno de los items. El adjudicatario
entregara al dia siguiente de la subasta la oferta econdmica con el anterior ajuste.

Margen Minimo de Mejora de Ofertas
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Acorde con lo dispuesto en el literal c), numeral 1 del articulo 2.2.1.2.1.2.2. del
Decreto 1082 de 2015, el margen de mejora de oferta en el presente proceso de
seleccion sera minimo del DOS POR CIENTO (2%) por debajo del menor valor
total de la sumatoria de todos los tipos de servicios solicitados por la Entidad
incluido IVA, cuya cifra serd admitida en nimeros enteros, sin decimales.

En el evento que no se cumpla lo precitado, el lance se considerara no valido y en

consecuencia no sera tenido en cuenta, y no podra continuar efectuando mas
lances durante el desarrollo de la subasta.

Dicho porcentaje serd convertido a pesos con relacién al valor de cada lance.
14. Causales de rechazo de las propuestas

Una propuesta sera rechazada, cuando se encuentre en alguno de los siguientes
casos:

a) Cuando el proponente o su representante, o alguno de sus miembros o alguno
de sus socios, se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad o conflicto de interés, establecidos en la Constitucion Politica,
Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y en las demas
disposiciones legales vigentes. Asi mismo, cuando algunas de las personas
referidas hayan sido condenadas por delitos contra la administracién publica.

b) Cuando se presenten varias ofertas hechas por el mismo oferente, bajo el
mismo nombre o con nombres diferentes, se admitira la primera en orden de
recepcion y se rechazaran todas las propuestas siguientes donde aparezca el
mismo oferente.

¢) Cuando las personas naturales o los socios o0 asociados de la persona juridica
o los miembros del Consorcio o Union Temporal que presentan oferta
pertenezcan a otro proponente que también haya presentado oferta para el
presente proceso de seleccidn. '

d) Cuando la propuesta sea presentada extemporaneamente luego de la fecha y
hora exacta sefialada para el cierre del proceso o la presente en sitio diferente
al destinado en el SECOP II para la presentacion electrénica de la propuesta.

e) Cuando el proponente, o su representante, o alguno de sus miembros o
alguno de sus socios, aparezca reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica; o en el
Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion o aparecer reportado en la consulta en linea de antecedentes judiciales
que realiza la Entidad en la pagina de la Policia Nacional de antecedentes
judiciales y Registro Nacional de Medidas Correctivas siempre y cuando, este
reporte constituya causal de inhabilidad o incompatibilidad. Lo anterior, de
acuerdo con la consulta en linea de antecedentes que realiza la Entidad.

f) Si al verificar las condiciones de capacidad juridica, requerimientos minimos
de contenido técnico y capacidad financiera no cumple con lo requerido por
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LA ADRES en el Pliego de Condiciones Definitivo y solicitadas las aclaraciones
0 subsanabilidad de los requisitos objeto de la misma, estas no sean
debidamente atendidas antes del término previsto en el cronograma del
presente proceso de seleccion.

g) Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente
proceso, es decir, se presente en forma parcial.

h) Cuando la garantia de seriedad no se presente junto con la propuesta
conforme se preceptua en el paragrafo 3 del Articulo 5 de la Ley 1150 de 2007
modificado laLey 1882 de 2018.

i) Cuando la propuesta inicial de precios supere el valor total Gnico,

incluido IVA (Valor unico ofertado por el conjunto de tipos de

servicios solicitados por la Entidad incluido IVA) techo o maximo

arrojado en el estudio de mercado y en consecuencia cuando supere
el valor promedio total unitario.

j) Cuando no se presente propuesta inicial de precios en la plataforma
de SECOP II o se modifique o se presente incompleta o
condicionadamente.

k) Cuando la propuesta inicial de precios o la oferta econémica sea

considerada artificialmente baja, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para el
manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion
de Colombia Compra Eficiente.

1) Cuando la duracion de la persona juridica proponente sea inferior a la duracién
del contrato y un (1) afio mas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 80 de 1993.

m)Cuando se evidencie que la informacion contenida en la oferta no se ajusta a
la realidad, o contenga enmendaduras graves o presenten alteraciones e
irregularidades que no permitan determinar los aspectos sustanciales de la
oferta o la verificacion de requisitos habilitantes de las mismas o no se
encuentren convalidadas, aclaradas o certificadas con la firma del proponente.

n) Cuando no se esté al dia en el pago de los aportes parafiscales relativos a los
Sistemas de Seguridad Social Integral y Riesgos Laborales, asi como los
propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, de conformidad
con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

o) Cuando el RUP no se encuentre vigente al momento del cierre del

Proceso de Contratacion, es decir, que no haya sido renovado con

anterioridad al plazo para presentar ofertas.
p) Cuando vencida la fecha establecida por Ia entidad en el pliego o sus

adendas como tltimo dia antes de inicio de Ia subasta de la presente
seleccion abreviada por subasta inversa, Ia informacién contenida en
el RUP con el corte solicitado en el pliego de condiciones y sus
adendas, no se encuentre en firme.

q) En los demas casos expresamente establecidos en el Pliego de Condiciones
Definitivo.
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15. Analisis del riesgo y forma de mitigarlo

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de
los articules 2.2.1.1.1.3.1, 2.2.1.1.1.6.1; 2.2.1.1.1.6.3 v el numeral 2 del articulo
2.2.1.2.5.2 del Decreto 1082 de 2015 vy con base en el Manual para la
Identificacion y Cobertura del Riesgo elaborado por Colombia Compra Eficiente
el cual se puede consultar en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
www.colombiacompra.gov.co., en los Procesos de Contratacién elaborado por
Colombia Compra Eficiente, procede a evaluar el riesgo de la presente contratacion,
en el Anexo No. 3 Matriz de riesgos.

16. Garantias a exigir en el proceso de contratacién

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.3.1.7 y subsiguientes del Decreto 1082 de
2015 y en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, ADRES teniendo en cuenta la
naturaleza del contrato a celebrar y la forma de pago, solicitard garantias al
contratista seleccionado, con el fin de garantizar el cumplimiento, y la eficaz
ejecucion del mismo.

Por lo anterior el CONTRATISTA se compromete a constituir a favor de
ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL SOCIAL EN SALUD -
ADRES, NIT. 901.037.916-1, una garantia del contrato que podra consistir en una
garantia bancaria o un contrato de seguro. Las citadas garantias deberdn constituirse
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de firma del contrato y
requeriran ser aprobadas por ADRES. Las garantias deben cumplir los siguientes
amparos.

Amparo Valores Tiempo/Etapa
Cumplimiento Por una suma equivalente al veinte | Término de ejecucion del contrato y
por ciento (20%) del valor total del seis (6) meses mas, contados a
contrato partir de la aprobacion de la
garantia Unica.
Calidad del servicio Por una suma equivalente al Término de ejecucion del contrato y
veinticinco por ciento (25%) del seis (6) meses mas, contados a
valor total del contrato. partir de la aprobacion de la
garantia unica.
Salarios y Prestaciones Por una suma equivalente al cinco Por el término de ejecucion del
Sociales e indemnizaciones por ciento (5%) del valor del Contrato v tres (3) afios mas,
laborales contrato contados a partir de la expedicion
de la garantia Unica
Responsabilidad civil 200 SMMLV Termino de ejecucion del contrato y
extracontractual seis (6) meses mas, contados a
partir de la aprobacion de la
garantia Unica.

17. Cobertura de acuerdos comerciales

De conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.1.1 y 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de
2015, las entidades estatales deberan observar las obligaciones que en materia de
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Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) vinculen al Estado
Colombiano, para lo cual establecerdn si la respectiva contratacién a realizar se
encuentra cobijada por los mismos. Para el efecto se verifico:

Que de acuerdo con la excepcion No. 56 contenida en el Anexo No. 4 del “Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacién”, los
servicios de transporte se encuentran exceptuados de la aplicacidon de acuerdos
comerciales.

Nota: Asi mismo la Decisidén 439 de 1.998 de la Secretaria de la Comunidad Andina
de Naciones CAN, es aplicable al presente proceso de contratacién y por ende se
debe cumplir con la obligacién de trato nacional a los bienes y servicios.

18. Compras publicas sostenibles

Verificado el Portafolio de Bienes y Servicios Sostenibles - 2013 y la Guia conceptual
y metodoldgica de compras publicas sostenibles, no le son aplicables criterios de
sostenibilidad a la presente contratacion.

19. Incentivos en la contratacion piablica

De conformidad con lo sefialado en el Literal 1 del Articulo 2. 2.2.4.2.2. del Decreto
Nacional 1082 de 2015 el cual dice: "Cuando el valor del proceso de contratacion es
menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de Ameérica (US
$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina la
Superintendencia Financiera de Colombia (...)” y teniendo en cuenta que para el
2019, el umbral para las convocatorias limitadas a MiPymes es de $377'079.000.
Valor que es definido afio a afio por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
el cual es publicado en la pagina web de Colombia Compra Eficiente. Toda vez que,
el valor del presente proceso es menor a los ciento veinticinco mil délares de los
Estados Unidos de America (USD 125.000), convocara a las MiPymes.

20. Otros aspectos dentro del estudio previo

20.1 Presentacion de propuestas alternativas o parciales o totales.

Para el presente proceso no podran presentarse propuestas alternativas o parciales,
el proponente debera diligenciar la totalidad de los items previstos en la oferta
economica y su manifestacion relacionada con la ficha técnica debera ser por el total

de los servicios a prestar.

22.2. Posibilidad de adjudicacion del proceso de seleccion parcial o total.
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La adjudicacion del presente proceso se hara de forma total, incluyendo todos los
servicios. Cada propuesta debera contener los requerimientos técnicos, criterios
habilitantes y propuesta econdmica.

No se aceptaran ofertas que no incluyan los servicios completos, ni alternativas de
ofertas, ni alternativas de presupuesto; por lo tanto, el proponente debe presentar
una oferta teniendo en cuenta todos los servicios y bienes de forma completa.

Por cada oferente, independientemente de su naturaleza juridica, se recibird una
sola oferta. La propuesta que no ofrezca todos los bienes y servicios solicitados sera
rechazada.

22.3. Criterios de desempate de las propuestas.

Se entendera que hay empate entre dos o mas propuestas, cuando en el ultimo
lance éstas presentan el mismo valor ofertado, caso en el cual se terminara la
audiencia y se adjudicara el contrato al proponente que presentd la menor oferta
econdémica inicial. Sin embargo, para efectos del contrato, se tomara el Ultimo valor
ofertado que motivo el empate.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 2.2.1.2.1.2.2 y el
articulo 2.2.1.1.2.2.9 del Decreto 1082 de 2015, para el caso de empate entre varias
propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones, se deberan tener en
cuenta las siguientes reglas sucesivas y excluyentes:

1. Si como resultado de la Subasta hay empate, se seleccionara la propuesta del
oferente que presentd el menor precio inicial.

2. En caso de igualdad de condiciones se preferird la oferta de bienes o servicios
nacionales frente a la oferta de bienes y servicios extranjeros; salvo que se
trate de un evento de aplicacion de la reciprocidad de acuerdo con la ley, en
cuyo caso se aplicaran normalmente las demas reglas, dandole trato nacional
a los bienes y servicios extranjeros a los cuales se aplique la reciprocidad.

3. Preferir la oferta presentada por una MiPymes; o, consorcio, union temporal o
promesa de sociedad futura constituida por exclusivamente por MiPymes.

4. Sipersiste el empate y entre los empatados se hubiere presentado un Consorcio
o Unién Temporal que (i) esté conformado por al menos una MiPymes nacional
que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%),
(ii) la MiPymes aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta; y ni la MiPymes, y (iii) ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros
del Consorcio o Uniéon Temporal o promesa de sociedad futura.

5. Si persiste otra vez el empate se preferird al oferente singular que acredite
tener vinculado laboralmente por lo menos un minimo del diez por ciento (10%)
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de sus empleados en las condiciones discapacidad y el cumplimiento de lo
presupuesto contenidos en la Ley 361 de 1.997.

6. Si la oferta es presentada por un Consorcio, Uniéon Temporal o promesa de
sociedad futura, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina estd en condicion de discapacidad en los términos del
presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el veinticinco
por ciento (25%) en el Consorcio, Union Temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

7. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera
haber sido previsto en los pliegos de condiciones del Proceso de Contratacion.

De todo lo anterior, LA ADRES dejara constancia escrita en acta que sera publicada
en el Sistema Electronico para la Contratacién Publica, Plataforma SECOP II,
www.colombiacompra.gov.co.

Los servicios originarios de paises con los cuales Colombia tenga compromisos
comerciales internacionales vigentes, en materia de trato nacional para compras
estatales, o de aquellos paises en los cuales a las ofertas de servicios colombianos
se les concede el mismo tratamiento otorgado a sus servicios nacionales; deberan
ser tratados en el marco de los criterios de desempate como si fueren servicios
nacionales colombianos. Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

22.4. Reglamento de la subasta presencial.

La ADRES llevard a cabo la verificacion de la existencia de minimo dos (2)
proponentes habilitados (aspectos juridico, financiero, organizacional y técnico) vy
cuyos servicios cumplan con la Ficha Técnica, de conformidad con el numeral 4 del
articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015.

Si sélo un oferente resultare habilitado para participar en la subasta, la Entidad
adjudicara el contrato al proponente habilitado y cuyos bienes y/o servicios cumplen
con la ficha técnica, siempre gue su oferta no exceda el presupuesto oficial unitario
y/o total indicado en el pliego de condiciones electrdnico.

Metodologia de la Subasta:

1. Se leera la lista definitiva de los proponentes HABILITADOS y cuyos servicios
cumplen con la Ficha Técnica, quienes podran participar en la subasta.

2. Se verificara la identidad de los proponentes o sus representantes legales, de
lo cual se dejara constancia mediante registro en la planilla suscrita por los
mismos, teniendo en cuenta lo siguiente:

e Cuando el proponente sea una persona natural, debera estar presente e
identificarse con la cédula de ciudadania.

38



PROCESO GESTION DE CONTRATACION

Estudios previos seleccion abreviada-
subasta inversa

Cédige ~  GCON-FO5  Versiéon 01

A
comtnat ot sraunmmnsonimaee FORMATO

e Cuando el proponente sea una Persona Juridica Individual, un Consorcio o
Union Temporal, debera estar presente el Representante Legal de la misma,
para lo cual procedera a identificarse con la cédula de ciudadania.

e Cuando el proponente o el representante legal no pueda asistir a la audiencia,
podra ser representado por otra persona debidamente autorizada mediante
poder para representarlo en la audiencia y presentar lances. El apoderado
debera presentar el documento valido de identificacion.

Nota: En el evento en que los representantes legales o sus
apoderados no asistan a la Audiencia, la ADRES entiende que su (nica
oferta es la contenida en el sobre No. 2 — Oferta Econdmica de su
propuesta presentado en la plataforma del SECOP II.

Entiéndase lance, como una nueva oferta econdmica, mejorando el precio de
la oferta base, sujetandose al porcentaje requerido en el presente estudio
previo.

3. Una vez registrada la asistencia de los proponentes HABILITADOS y cuyos
servicios cumplen con la Ficha Técnica, se les distribuiran sobres y formularios
identificados mediante un codigo interno para la presentacion de los
respectivos lances. En dichos formularios se debera consignar unicamente el
nombre del proponente y el nuevo precio ofertado o la expresion clara e
inequivoca de que no hara lance de mejora de precios, caso en que se tomara
como ultima oferta valida el lance propuesto en la ronda anterior.

Nota: Los proponentes habilitados que no asistan o no lleguen a la
hora prevista para el inicio de la subasta inversa, no podran presentar

lances vy se tendra como oferta econdémica la presentada en la
plataforma del SECOP II en el Sobre No. 2.

4. La ADRES desencriptara y abrird los sobres con las ofertas economicas
iniciales presentados en la plataforma del SECOP II, verificara que los precios
unitarios y/o totales ofertados sean menores o iguales al 100% de los precios
unitarios y/o totales propuestos por la ADRES y comunicara a los
participantes en la audiencia cual es la menor de ellas.

5. La entidad otorgara a los proponentes un término comun de hasta tres (3)
minutos para hacer el primer lance que mejore la menor de las ofertas
iniciales a que se refiere el numeral anterior, el cual debe respetar el margen
minimo de mejora de oferta establecido por la entidad. Lo anterior aplica para
todos los siguientes lances.

6. Para efecto de realizar los respectivos lances, LOS PROPONENTES
DEBERAN EFECTUARLOS SOBRE EL VALOR UNITARIO INCLUIDO IVA
de la oferta anunciada como la mas econdmica. Para determinar el valor del
precio unitario que componen la respectiva oferta, la ADRES aplicara a todos
y cada uno el descuento equivalente a la tasa resultante de la comparacion
del valor total de la oferta valida del ultimo lance de cada proponente y el
valor del presupuesto oficial.

Para el efecto la ADRES, utilizara las siguientes formulas: ¥

(Vg
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DETERMINACION TASA DE DESCUENTO:
Ti = {(Po -Vu)/ Po!*100%

Donde:

Ti = Tasa de descuento a aplicar

Po = Valor total oficial

Vu = Valor de la Ultima propuesta valida del oferente.

DETERMINACION DEL VALOR DE LOS PRECIOS QUE COMPONEN LA OFERTA
Puf = {Pa — (P *Ti)}

Doénde:

Puf = Precio Final del numeral.
P o = Precio Oficial del numeral.
Ti = Tasa de Descuento

NOTA: Los precios finales asi determinados que presenten fracciones
de peso, seran aproximados al peso mediante la siguiente
metodologia: cuando la fraccion decimal del peso sea igual o superior
a cinco lo aproximara por exceso al peso y cuando la fraccion decimal
del peso sea inferior a cinco lo aproximara por defecto al peso.

7. Para que se considere valida la oferta realizada, los precios propuestos
deberan ser igual o mayores al DOS POR CIENTO (2%) por debajo del
precio de la propuesta que ocupe el primer lugar, que CORRESPONDE EL
VALOR UNITARIO INCLUIDO IVA, conforme a los lances efectuados en la
ronda anterior y asi sucesivamente hasta que no se presente oferta valida
alguna por parte de los proponentes habilitados en la Audiencia. Para verificar
el cumplimiento de ésta condicion la entidad aplicara la siguiente formula en
el precio propuesto.

Ofval = {(Pub - Pur)/ Pub}*100% = X %

Doénde:
Ofval = Oferta Valida.
Pub = Precio total ofertado Pur = Precio Total Ofertado en la presente ronda.

NOTA: Los proponentes que no hagan un lance valido o manifiesten

no presentar lance, no podran continuar haciendo lances durante la
subasta.

8. Los proponentes haran los respectivos lances utilizando los sobres y los
formularios suministrados, teniendo en cuenta que debe presentar oferta
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sobre el valor de la propuesta declarada como la més economica en la ronda
anterior, para que la oferta sea considerada valida.

9. Concluido el término comun otorgado, un designado de la entidad recogera
los sobres que contienen el formulario de los participantes.

10.La entidad registrard los lances (ofertas) validos y los ordenard
descendentemente. Con base en este orden, dard a conocer Unicamente la
oferta mas econémica y que cumpla con la diferencia minima sefialada en el
numerai 7.

11.Los proponentes que no hagan un lance vélido o manifiesten no presentar
lance, no podrdn continuar haciendo lances durante la subasta.

12.La Entidad repetira el procedimiento descrito en los anteriores numerales, en
tantas rondas como sea necesario, hasta que no se reciba ningun lance que
mejore el menor precio ofertado en la ronda anterior, siendo la oferta
ganadora aquella que registre el valor mas econdémico.

13.Una vez adjudicado el contrato, la entidad hara publico el resultado de la
subasta incluyendo la identidad de los proponentes.

22.5. Unico proponente habilitado.

Para que la subasta pueda llevarse a cabo deberdn resultar habilitados para
presentar lances de precios, por lo menos dos (2) proponentes. Teniendo en cuenta
lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015,
la ADRES informa a los interesados que cuando se haya presentado un solo oferente
0 exista solo un proponente habilitado, siempre y cuando su oferta inicial cumpla
con lo sefialado en el pliego, no se llevara a cabo la subasta inversa y se procedera
a adjudicar el contrato.

Si en el proceso de seleccion se presenta un Unico oferente cuyos bienes cumplen
con la ficha técnica y esta habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato
al unico oferente si el valor de la oferta es igual o inferior al valor estimado de la
presente contratacion, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

21.Supervision

La supervision la ejercerd la Coordinador del Grupo de Gestidon Administrativa y
Documental de la Administ de los Recursos de| Sistema General de Seguridad
Social en Salud (ADRES), p a quien ef ordehador del gasto designe la cual
debera ejercerla de conformidad con Jo estjabiea_{ic;:b en Ja Ley 80 d/e 1993, Ley 1150 de

2007, Ley 1474 de 2011. "’ [/,

JL C S BORD
Coordinador del Grupo de Gestion Ad
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Aspectos Tecnicos: Juan Carlos Borda j}'!ras - Nelson Santos Andrade
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