'/ ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA, PARA

w -PRESTACION DE SERVICIOS PERSONALES APOYO PROFESIONAL UNIVERSITARIO
(ARTICULO 25 NUMERAL 25.1 DEL ESTATUTO DE CONTRATACION DEL HOSPITAL LA

BUENA ESPERANZA DE YUMBO E.S.E.)

Se procede a elaborar los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, que contiene la
exposicidn de las razones de conveniencia de la contratacién y las necesidades
que se satisfacen con éstq, incluyendo si es necesario, la elaboracién de cualquier
tipo de estudios, disefios y proyectos requeridos en aras de aportar al cumplimiento
del objeto institucional y legal de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA
BUENA ESPERANZA DE YUMBO.

1.- MARCO LEGAL:

La Ley 100 de 1993 articulo 195 trata del Régimen de Funcionamiento de las
Empresas Sociales del Estado, especificamente de su Régimen Juridico, en su
numeral é° establece * En materia Contractual se regird por el derecho privado,
pero podrd discrecionalmente utilizar clausulas exorbitantes previstas en el Estatuto
General de Contratacidn de la Administracién PUblica.”; esto es claramente
establecido dentro del Acuerdo del Concejo Municipal de Yumbo No. 0001 de
. 1997, por medio del cual se transforma el Hospital la Buena Esperanza de Yumbo
en Empresa Social del Estado, cuando al tenor de su articulo 3° define que el
Régimen Juridico al cual estard sometida la entidad que se transforma serd el
contemplado en el articulo 195 de la Ley 100 DE 1993. En el mismo sentido quedo
establecido lo pertinente en el Estatuto de Contratacion, el cual fue aprobado
mediante Acuerdo de Junta Directiva JDH-001-001-006 del 29 de Mayo de 2014,

En el mismo sentido el Decreto 1876 de 1994, establece y reitera en el articulo 16°
del mismo que las Empresas Sociales del Estado en materia contractual se regirdn
por las normas del derecho privado y estardn sujetas a la jurisdiccién ordinaria
conforme a las normas sobre la materia.

La Ley 1150 de 2007, a través de la cual se infroducen medidas para la eficiencia 'y
la transparencia en la Ley 80 de 1993, en su articulo 13° establecid los " Principios
generales de la actividad contractual para entidades no sometidas al estatuto
general de Contrataciéon de la Administracién Publica”, siendo esta la situacién
concreta aplicable a la ESE Hospital La Buena Esperanza de Yumbo, indicdndole
' con toda claridad que dicha enfidad publica en desarrollo de su actividad
contractual debe dar aplicacién a los Principios de la Funcién Administrativa y de
la Gestidn Fiscal establecidos en los articulo 209 y 267 de la Constitucion Politica y
estard sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para la
Contratacién Estatal. Vale la pena sefialar taxativamente los Principios de la
Funcién Administrativa los cuales son: Igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcidlidad y publicidad ; igualmente debemos mencionar que Ia
Gestidn Fiscal, incluye el ejercicio de un control financiero, de gestién y de
resultados, fundadoe en la eficiencia, la economia, la equidad, y la volorocnon al

los costos ambientales.
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_ - base en las normativas mencionadas, el marco legal aplicable al presente
grogumento, propio de la actividad contractual de la ESE Hospital La Buena
peranza de Yumbo, es conforme al derecho privado vy lo establecido en el
~"Estatuto de Contratacién del Hospital.

2.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ESE, es una entidad que presta
directamente los servicios de salud en el Municipio de Yumbo e ambiente seguros
con oportunidad, efectividad y talento humano comprometido, contribuyendo de
esta forma a la salud de los habitantes del municipio de Yumbo y su drea de
influencia. La saiud como derecho fundamentaly la prestacién del servicio publico
de salud, como fin esencial del Estado, los cuales por mandato constitucional no
pueden ser interrumpidos siendo obligacién del Hospital garantizar su prestacién
efectiva y de manera interrumpida, se requiere apoyar el proceso asistencial para
satisfacer la demanda de los servicios de salud y administrativos, contratando los
servicios de personas competentes con conocimiento especificos, en el
componente administrativo, como PROFESIONAL UNIVERSITARIO dado que el
personal de planta del HOSPITL resulta insuficiente. El profesional requerido deberd
cumplir por sus propios medios y autonomia administrativa las actividades
contratadas, conforme a su criterio profesional y de acuerdo con las normas,
protocolos y guias establecidas por las entidades nacionales competentes,
aplicables en el ejercicio de su profesién y actividad.

Conforme al articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales que por
disposicién legal cuenten con un régimen contfractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracidén PUblica, aplicardn en desarrollo de
su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al
régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legaimente para la
contratacién estatal. Es de anotar que la oportunidad, eficiencio y eficacia en ia
Prestacién de Servicios de Salud, que por mandato constitucional y legal, bajo
ninguna circunstancia pueden interumpirse o dejarse de prestar, constituyen
motivos para que el Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ES.E. contrate bajo la
modalidad de contratacién directa, conforme a su régimen excepcional de
contratacién que se rige por las normas del derecho privado, en aras de garantizar
el derecho ala salud y la prestacidén del servicio pUblico de salud a los usuarios del
servicio. El APOYO PROFESIONAL UNIVERSITARIO requerido deberd cumplir por sus
propios medios y autonomia personal, técnica y administrativa, conforme a su
criterio y de acuerdo con la normas, protocolos, instructivos, establecidas por las
entidades nacionales competentes, aplicables en el gjercicio de sus actividades
de cardcter administrativo que garanticen el adecuado funcionamiento del
Hospital la Buena Esperanza de Yumbo ES.E., ademds aportando en forma
competente sus conocimientos y experiencia en el dreq, que le solicite el HOSPITAL,
de conformidad con su propuesta.
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3.1. OBJETO.

“EL CONTRATISTA" se obliga para con “El HOSPITAL", a prestar por sus propios
medios y autonomia administrativa en forma competente sus conocimientos, con
el fin de prestar servicios como APOYQ PROFESIONAL UNIVERSITARIO - al Hospital
La Buena Esperanza de Yumbo ESE, en el apoyo del drea administrativa y demds
relacionadas con el desarrollo del objeto.

3.2. 3.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS

1. Apoyo en ia elaboracidn y presentaciéon de informes del Hospital La Buena
Esperanza de Yumbo ESE.

Apoyo en labores administrativas en camparias institucionales.

Realizar seguimiento a PQRS del drea asistencial. {subcientifica)

Realizar apoyo en gestiéon documental de la parte administrativa y contractual.

Y las que designen el Supervisor del Contrato.

o~k W

. 3.3. PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucion del contrato serd a partir de
la suscripcidn del acta de inicio y la legalizacién del contrato, hasta el 31 de
Diciembre de 2022.

3.4. VALOR: Para todos los efectos legales y fiscales se estima el valor del contrato
a suscribir en la suma de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($3.600.000
.00).

3.5. FORMA DE PAGO
El valor del confrato que se llegue a suscribir se pagara asi: El Hospital La Buena
Esperanza de Yumbo cancelara el valor del contrato que se suscriba de la siguiente
forma: DOS (02) cuotas mensuales de igual valor (MILLON OCOCIENTOS MIL PESOS
MCTE ($1.800.000.00) asi: la primera cuota con corte al 30 de Noviembre y 1a
segunda cuota al 31 de diciembre,, previa presentacion del informe, cuenta de
cobro, recibo de pago de seguridad social integral correspondiente al periodo y
constancia escrita mediante Acta de Seguimiento a entera satisfaccidon expedido
por el Subgerente Administrativo de la entidad o quien haga sus veces, quien
' ejercerd la supervision y control del presente confrato. El contratista sdlo tiene
derecho alos emolumentos expresamente pactados en esta cldusula, por lo tanto
no podrd reciamar el pago de prestaciones sociales por este concepto.

El precio previsto Incluye todos los gastos, directos e indirectos, derivados de la
celebracidn, ejecucidén y liquidacién del contrato y en general, todos los costos en
los que deba incurir el contratista para la cumplida ejecucién del contrato. El
Hospital no reconocerd, por consiguiente, ningun regjuste redlizado por eI
contratista en relacidén con los costos, gastos o actividades adicionales que el
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v "‘fén’o para la ejecucién del contrato que fueron previsibles al momento de
enfccic’m de la oferta.

“3.6. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: Confrato de prestacién de
servicios profesionales.

3.7. LUGAR DE EJECUCION: Como lugar de ejecucién del contrato se seficla el
Municipio de Yumbo, que serd el domicilio contractual.

3.8. SUJECION AL PLAN DE DESARROLLO: Los servicios a contratar se encuentran
contemplados en el Plan de Desarrollo del Hospital La Buena Esperanza de
Yumbo, el cual aplica a

FACTIBtUDAD TECNICA DEL PLAN DE DESARROLLO
OBJENVO ESTRATEGICO: POTENCIAR EL DESARROLLO ADMINISTRATIVO A PARTIR DE LA INCOVACION Y A GESTION DEL
. CONOCIMIENTO
PROGRAMA /PROYECTO: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE PLANEACION INSTITUCIONAL /
META: META RESULTADO: CUMPLIR AL 100% DE LA FORMULACION Y EJECUCION DE PLANES
INSTITUCIONALES
META: META PRODUCTO: PLAN ESTRATEGICO DE TALENTO HUMANO

3.9. SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES: Los servicios a contratar se encuentran
contemplados en el plan anual de adquisiciones del Hospital La Buena Esperanza
de Yumbo.

4.- MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE
SOPORTAN MA MODALIDAD DE CONTRATACION:

La contratacién se readlizard bajo la modalidad de Contratacién Directa, de
acuerdo con las normas que rigen la coniratacién en el HOSPITAL LA BUENA
ESPERANZA DE YUMBO ES.E., que se rige por el derecho privado, contenidas en el
numeral é del articulo 195 de ia Ley 100 de 1993, segUn el cual las empresas sociales
del estado en materia contractual se regirén por el derecho privado, pero podrdn
discrecionalmente vtilizar las cldusulas excepcionales o exorbitantes previstas en el
Estatuto General de Contratacidn de la Administracién Publica, concordante con
el articulo 16 del Decreto 1876 de 1994, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, que
somete alas entidades estatales que por disposicidn legal cuenten con un régimen
contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Pdblica, como en el caso del Hospital, a la aplicacién de los
principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal {Articulos 209 y 267 de ia
Constitucion Politica), y al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legaimente para la contratacidén estatal, igualmente acorde con el articulo 4,
numeral 20 del Decreto 139 de 1996 y el Estatuto de Contratacién del HOSPITAL,
aprobado mediante Acuerdo de Junta Directiva JDH-001-001-006 del 29 de Mayo
de 2014.
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base en lo expuesto y dado que lo pretendido es suscribir un contfrato de
» stacion de servicios personales de apoyo a la gestion, deberd aplicarse la
/odalidad de contrataciéon directa.

5.- PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial estimado, para la realizacién del Contrato de prestacion de
servicios personales a celebrar es suma TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE
($3.600.000.00), Conforme al andlisis de precios del mercado realizado por la
entidad.

6.- DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

El gasto relacionado con la celebracién del contrato de prestaciéon de servicios
profesionales gue se celebre con se reconocerd y cancelard con cargo al rubro
21202020088312901. Disponibilidad Presupuestal No20220702 del 01 de Noviembre
2022 del Presupuesto del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo - Empresa Social
del Estado de la presente vigencia fiscal.

. 7.- ANALISIS DE RIESGO, LA FORMA DE MITIGARI.O:
De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25 numeral 25.1 del Estatuto de

Contratacién del Hospital La Buena Esperanza de Yumbo ES.E., se ha estructurado
el siguiente andlisis del riesgo del contrato a celebrar:

ANALISIS DEL RIESGO DESCRIPCION |

TIPIFICACION DEL | RIESGO COMERCIAL

RIESGO '

ESTIMACION DEL | El riesgo comercial supone que el contratista realiza sus
RIESGO propios andlisis para determinar el precio final, por lo tanto, el

riesgo comercial debe ser asumido por el confratista desde
la formulaciéon de su oferta.

ASIGNACION DEL | CONTRATISTA

RIESGO , . :

MECANISMO DE | En la minuta del contrato a suscribirse por la partes se deberd

COBERTURA establecer con precisidn que los precios ofrecidos en la
' oferta econédmica se mantendrdn sin ninguna variacion y sin

ningdn reconocimiento por variaciones del mismo o por error
en la elaboracién de la oferta.

JUSTIFICACION Si se le solicito propuesta econdmica al contratista y la misma
fue aceptada por la entidad estatal, el contratista al formular
su oferta debe garantizar que conservard los precios
ofrecidos hasta la culminacién del plazo de ejecucién y por o
ello no podrd reclamar desequilibrio econdmico, asi después | il
detectd que pudo cometer un error en ia formulacion ded
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oferta econdmica, no puede alegar su propio culpa para
que le restablezcan la ecuacidn econdmica del contrato.

A IFICACION
RIESGO

DEL

RIESGO TRIBUTARIO

ESTIMACION
RIESGO

DEL

La entidad estatal al momento de celebrar el contrato
deberd indicar la relacién de impuestos nacionales,
departamentales o municipales vigentes y dejar constancia
que todos aquellos tributos, tasas o contribuciones que se
generen antes de la presentacién de la oferta, queden
incluidos en la misma.

ASIGNACION
RIESGO

DEL

CONTRATISTA

MECANISMO
COBERTURA

DE

En la minuta del contrato a suscribirse por la partes se deberd
consagrar una cldusula que estipule expresamente que el
contratista no podrd reclamar ningdn mayor valor como
consecuencia de su desconocimiento de la existencia del
tributo, tasa o contribucién generado antes de ia
presentacion de su oferta,

JUSTIFICACION

Los fributos, tasas y contribuciones que hayan sido
aprobados por las respectivas corporaciones publicas, solo
serdn asumidos por los contratistas si dicha aprobacién se
surtié con anterioridad a ia presentacién de la oferta y ellos
no podrdn con posterioridad demandar un posible
desequilibrio econdmico del contrato, por cuanto tienen la
carga de haber conocido de su existencia al momento de
formular su propuesta. Sélo si el tributo, tasa o contribucidn se
aprueba por la respectiva corporaciéon publica con
posterioridad a la presentacion de la ofertq, seria ia entidad
estatal en virtud del principio de solidaridad constitucional
que repararia hasta el punto de no perdida al contratista.

TIPIFICACION
RIESGO

DEL

RIESGO FINANCIERQ

ESTIMACION
RIESGO

DEL

DEVALUACION DEL PESO COLOMBIANO. Debido a las reglas
de la economiaq, el peso colombiano sufre de o pérdida de
su poder adquisitivo, por lo tanto, al momento con la
presentacién de la oferta econdmica y de celebrar el
contrato, se debe dejar constancia que el contratista al
realizar sus cdlculos incluyd la pérdida del poder.

ESTIMACION
RIESGO

DEL

Adquisitivo o el fendmeno de devaluacién del peso
colombiano, de tal manera que presentada la oferta, el
contratista asume este fendmeno y durante la ejecucion del
contrato no podrd presentar reclamaciones sobre este
concepto.

ASIGNACION
RIESGO

DEL

CONTRATISTA
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DE | En la minuta del contrato deberd dejarse una cldusula en
donde se sefale que la devaluacion del peso colombiano es
una contingencia estudiada por el contratista al momento
de formular su oferta, por lo tanto, la entidad estatal no
reconocerd suma alguna derivado de la pérdida del poder
adquisitivo de la propuesta presentada por el contratista.

JUSTIFICACION Sibien la devaluacién del peso colombiano es una constante
que se ocasiona de manera mensuat y asl lo certifica el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE]}, el contratista debe readlizar su andlisis financiero a fin
de determinar cémo conserva el valor de su oferta sin que se
deprecie, de tal manera que cuando presente su propuesta
al Estado, ya incluya esta variable. De igual manera le
permite hacer propuestas sacrificando este componente
con el fin que le adjudiguen el contrato y de esta manera
asumiendo el riesgo devaluativo de nuestro peso.

8. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION:

. De acuerdo al Estatuto de Contratacion del Hospital, en virtud de la cuantia y
objeto, se requuere garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas con
la suscripcidn del contrato; es por esto que se hace necesario para el caso
particular, que el contratista constituya goron’no Unica que ampare & la institucién
frente a hechos constitutivos de: o

Cldusvla de exoneracién de adquisicidn de péliza: Las garantias no serdn
obligatorias de acuerdo al articulo 4.3.7.4.- Casos en que no se exige la constitucién
de garantias de la Resolucidén GGH-001-002-0566 del 14 de junio de 2019. El
HOSPITAL considera que por no existir anticipo y por la naturaleza del objeto a
contratar no constituye riesgo para la enfidad la no exigencia de pdliza de
garantia.

Clausula Penal Pecuniaria: En ejercicio de la autonomia de su voluntad, las partes

acverdan libre, expresa e irevocablemente la causacién y efectividad de la

cldusula penal pecuniaria en caso de incumplimiento parcial o definitivo en la

ejecucidn oportuna del contrato o de las obligaciones a cargo del EL CONTRATISTA

' después de terminado el plazo de ejecucién, HOSPITAL podrd hacer efectiva la

cldusula penal pecuniaria, a titulo de pena, por un monto equivalente hasta por el

veinte por ciento {20%) valor total del contrato. El pago del valor acd sefialado a

titulo de cldusula penal pecuniaria se considera como indemnizacién parcial y no

definitiva de los perjuicios causados por el incumplimiento del contratista, razén por

la cual, EL HOSPITAL tendrd derecho a obtener de EL CONTRATISTA el pago de la

indemnizacidn correspondiente a los demds perjuicios que con dicho

incumplimiento se le hayan irogado. EL CONTRATISTA autoriza al HOSPITAL o
descontar y compensar de los saldos presentes o futuros a su favor, los o

HosphaPYHR¥RL BSIERIRS B FuRBBE. EcUNiaria aqui estipulada. De no existir tg
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32 no resultar suficientes para cubrir la totalidad de su valor, EL HOSPITAL podré
:'ner el pago de la pena pecuniaria para lo cual seguird el procedimiento
2diante el ejercicio de las acciones legales a que haya lugar. El valor de la pena
pecuniaria pactada se calculard sobre el valor total del contrato, incluidas las
modificaciones al valor del mismo, sin perjuicio de lo previsto en el Art. 1594 del
Cédigo Civil.

El valor de Ia prima correspondiente la cancelard totaimente EL CONTRATISTA.

9.- INHABILIDADES E INCOMPATIBII.IDADES

Bgjo la gravedad del juramento que se en’nende prestado por la suscripciéon
del contrato, EL CONTRATISTA afirmard no hallarse incurso dentro de las causales
de inhabilidad e incompatibilidad que consagra la Ley 80 de 1993, Arficulo 8°, la
Ley 1148 de 2007, la Ley 1296 de 2.009, la Ley 1474 de 2011 y demds normas
aplicables.

10.- SUPERVISION:

EL CONTRATANTE supervisard el cumplimiento cabal de las obligaciones del
contrato a través del Asesor Juridico del Hospital o quien haga sus veces.

11.- FUNCIONES DEL SUPERVISOR Y/O DELEGADO:

a) Velar por la correcta ejecucion de! objeto del contrato por parte del
CONTRATISTA.

b} Informar por escrito al Gerente oportunamente el incumplimiento de las
obligaciones contractuales contraidas por el CONTRATISTA;

c) Recibir y aprobar las certificaciones que debe presentar el CONTRATISTA, y
suscribir conjuntamente con el CONTRATISTA el acta de supervisidn del servicio
prestado;

d) Verificar mensualmente el pago de los aportes al sistema de seguridad social
Integral (Salud, Pensién y ARL) redlizado por el CONTRATISTA. En el momento de
comprobarse evasidn del pago o falsificaciéon de la planilla o del comprobante de
pago, proceder a informar a la Gerencia del Hospital, a formular ia respectiva
denuncia penal y a solicitar ante la gerencia la aplicacién de la terminacién
unilateral det contrato porincumplimiento de las obligaciones del CONTRATISTA y/o
de la caducidad del contrato a eleccidon del CONTRATANTE, de acuerdo con la
gravedad del dafio causado a la entidad con las acciones u omisiones del
CONTRATISTA.

e) Suscribir con el CONTRATISTA el Acta de inicio del contrato prewo :
cumplimiento de los requisitos de ejecucién del mismo.
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BEiscribir las Actas de Inicio de ejecucién y de Terminacion del confrato; y de su
dacién cuando a ello hubiere lugar.

g) Autorizar los pagos mensuales derivados de la ejecucidn coniractual, previa
suscripcion del acta de supervision,

h) Las demds contenidas en el articulo 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y las
que se estipuien en el contrato.

12.- INDEMNIDAD:

EL CONTRATISTA mantendrd indemne al CONTRATANTE contra todo reclamo,
demanda, accién legadl, y costos que puedan causarse o surgir por dafios © lesiones
a personas © bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante ia ejecucién del
objeto y obligaciones del contrato.

Yumbo,

DIANA & TONDORO
Subgerente Administrgtiva

Revisd James Antonio Valdgs Mufioz - Asesor Juridico

Elabord. MARIA FERNANDA MUNOZ
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