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1. Introduccion

La funcidbn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la
Gobernacion del Valle del Cauca y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Para
cumplir con este objetivo, la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede
satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecidé como
deber de las entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa de
planeacion de un proceso de contratacion plblica. El analisis del sector es el documento
que orienta a la Entidad Estatal en la definicion de requisitos habilitantes y técnicos de
Su proceso, asi como en la caracterizacion de su mercado e identificacion de posibles.
riesgos del proceso de coniratacion.

En este orden de ideas, el presente documento presenta el estudio del sector para el
suministro de elementos de papeleria, para la Secretaria de Desarrolio Social y
Participacion, de la Gobernacion del Valle del Cauca, de acuerdo con las
especificaciones tecnicas exigidas, el cual tienen entre sus propositos definir los criterios
técnicos, financieros y organizacionales que debe tener en cuenta la Secretaria en el
proceso de contratacién que se adelanta.

2. Aspectos generales de mercado

2.1 Aspectos econdmicos

La Secretaria de Desarrolio Social y Participacién, mediante el analisis del sector que
esta realizando, revisa algunos factores y variables econdémicas que puedan afectar el
entorno y funcionamiento de las Empresas y el sector econémico al que pertenecen, en
cuanto a oportunidades de aumentar beneficios que ofrezcan, como también conocer la
estructura del sector en que se mueve, ya que ello influira en competencias y
rentabilidad.

El sector del comercio al por menor y mayor, es una actividad intermedia en la cadena
de distribucion de bienes ya que son los enlaces entre la manufactura y los comerciantes
de productos terminados y entre fabricantes para productos intermedios.

Al especializarse en la distribucion de bienes, estas organizaciones logran disminuir los
costos operativos en el reparto de los productos, factor que incide en el crecimiento y
desarrollo de un pais.
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La medicién y el anélisis de su comportamiento son instrumentos claves en el disefio de
politicas econdmicas y en la elaboracion de planes y programas gubernamentales. Por
ende, las estadisticas derivadas de la inversidn en el sector antes mencionado, resulta
indispensable para la correcta toma de decisiones de las autoridades publicas y del
publico en general, a continuacién, se revisan cifras estadisticas y econémicas que
intervienen en la economia del proceso que adelanta.

2.1.1 Producto Interno Bruto — PIB!

En el segundo trimestre de 2022pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece
12,6% respecto al mismo periodo de 2021. Las actividades econémicas que mas
confribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
23,3% (contribuye 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 20,3% (contribuye 2,5 puntos porcentuales a la
variacién anual).

« Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de [a salud humana y de servicios sociales crece
9,0% (contribuye 1,6 puntos porceniuales a la varjacién anual).

Durante el primer semestre de 2022, respecto al mismo periodo del ano anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 10,6%. Las actividades econdémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
19,2% (contribuye 3,7 puntos porcentuales a Ia variaciéon anual).

* Industrias manufactureras crece 15,6% (contribuye 1,9 puntos porcentuales ala
variacién anual).

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de ‘servicios sociales crece
7,7% (contribuye 1,3 puntos porcentuales a la variacion anual).”

1

https://www.dane.gov.coffilesfinvestigaciones/boletines/pib/bol_PIB_[ltrim22_producion_y_
gasto.pdf
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Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,5%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

» Actividades financieras y de seguros crece 14,1%.

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 5,2%.

» Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
3,1%. .

Gréafico No. 1 Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen1 segundo trimestre 2022

Fasxs de crecimionte (%)
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2.1.2 Valor agregado por actividad econdmica-. Comercio al por mayor y
al por menar
En el segundo trimestre de 2022pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por
menor, reparacidn de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 23,3% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2021pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas crece 14,1%.

» Transporte y almacenamiento crece 31,5%.

e Alojamiento y servicios de comida crece 36,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion de
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vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 1,5%, explicado por:
« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas decrece 0,2%.
e Transporte y almacenamiento crece 5,8%.

o. Alojamiento y servicios de comida crece 7,9%
Grafico No. 2 Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en volumen2 2022pr

Tasas de crecimiento (%)
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Fuente: DANE,Cuentas nacionales
2.1.3. Principales indicadores del mercado laboral agosto de 20224

Para el mes de agosto de 2022, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,6%, lo
que representd una reduccién de 2,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2021 (12,9%). La tasa global de participacion se ubicé en 63,5%, lo que significé un
aumento de 2,2 puntos porcentuales respecto a agosto de 2021 (61,3%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representd un aumento de 3,3 puntos porcentuales

respecto al mismo mes de 2021 (53,4%).
Gréfico No. 4 Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo Total nacional Agosto (2014 — 2022)

TtaRik D

Fuente: DANE, GEiH.
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En agosto de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,8%, lo que representd una reduccion de 2,5 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (13,4%). La tasa global de participacion se ubicod en
65,1%, lo que significé un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a agosto de
2021 (63,3%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,1%, lo que representd un
aumento de 3,2 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (54,9%).

Grafico No. 5 Tasa global de participacidn, ocupacion y desempleo Total 13 ciudades y areas
metropolitanas Agosto (2014 — 2022)
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Fuenta: DANE, GEIH.

En el mes de agosto de 2022, el nimero de personas ocupadas en el fotal nacional fue
22.160 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de
la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos; Administracién pdblica
y defensa, educacion y atencién de la salud humana; y Actividades artisticas,
entretenimiento recreacién y ofras actividades de servicios con 1,8, 1,5 y 1,0 puntos
porcentuales, respectivamente.

Grafico No. 6 Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacién de la poblacién ocupada segln
rama de actividad* Total nacional Agosto (2022/2021)

Tetal Nacianal

fame de actividad

12l
icdtuea, ganadera, caza, shiceliora y pesca 3338 3153 143 28 81
Fuente: DANE, GEIH.
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Las cifras anteriores presentadas por el DANE y otras fuentes, las cuales estan
referenciadas, nos indica los cambios de corto plazo que ha tenido cada una de las
actividades econémicas, lo que permite analizar el mercado o los sectores para la toma
de decisiones del Gobierno, los gremios, las Empresas y ptblico en general.

El emplec en Colombia sigue mejorando, gracias especialmente al regreso de muchas
mujeres al mundo laboral, pero el numero de desocupados continta siendo aito si se
compara con los niveles y las metas prepandemia.

Aunque el mercado laboral se esta recuperando, los expertos advierten que el
desempleo sigue siendo superior a [o que el pais tenia antes de que nos impactara el
coronavirus. Todavia queda por hacer un esfuerzo mayor para recuperar los puestos
de trabajo perdidos.?

Las actividades que mas jalonaron la economia en el segundo trimestre de 2022 fueron
las de comercio, manienimiento, transporte, almacenamiento, alojamiento y servicios de
comida. Estos rubros tuvieron una contribucion de 4,4 puntos porcentuales.

De hecho, tan solo el comercio tuvo un crecimiento del 23,3% en el segundo trimestre
de 2022. Le siguieron las actividades industriales con un crecimiento del 20,3%, la de
informacion y telecomunicaciones con un aumento del 17,2%, actividades financieras y
de seguros con 11,4%, y la construccién reporté un aumento de Producto Interno Bruto
del orden de 9,4%.

No obstante, en el segundo trimestre de 2022 las actividades artisticas fueron las que
mas crecieron, con un aumento del 36,5%. El Dane explica que esto se debe en parte
por la base estadistica, pues en €l mismo periodo de 2021 todavia habia restricciones
para estos eventos. .
Frente a los resultados del PIB, Sergio Olarte, economista principal de Scotiabank
Colpatria, explicé que “lo que mas ha ayudado a la reactivacién de la economia es, por
el lado del consumo privado, que crecié mas del 14 % en el segundo trimestre, es la
reactivacion de muchos eventos comeo el Festival Vallenato, el Festival del Teatro, todo
ese tipo de eventos que hace que no solamente los evenios per s€, hagan que la
economia se reactive, sino tambien la hoteleria y el turismio, los viajes y todo lo
relacionado con ello puede ayudar a un crecimiento muy saludable de la economia”.®

| hitps:/iwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/fempleo-y-desempleo
3 hitps:/icaracol.com.co/radiof2022/05/01/nacional/ 1651437482 _039312.htm!

7



GOBERNACION

VALLE DEL CAUCA
Va E‘ E';e Secretaria de Desarrolle
E nvencg bae Social y Participacion

La volatilidad parece no dar tregua en los mercados. El ddlar sube y baja sin poder
estabilizarse, la inflacién crece a ritmos impactantes y el encarecimiento del costo de
vida golpea casi todos los sectores de la economia.

El fenémeno internacional del conflicto Rusia-Ucrania en particular va a derivar en un
aumento en los costos de los insumos precisamente porgue el nivel de abastecimiento
global de ciertos insumos va a disminuir y eso puede generar presiones en el precio de
los bienes que se importan.

Con este panorama, los analistas y expertos han comenzado a ponerles la lupa al oro y
la plata. Segiin Ned Naylor-Leyland, analista responsable del area de oro y plata en
Jupiter Asset Management, el posible escenario podria verse reflejado en los precios y
los coletazos que recibirian la plata y las empresas que estan encargadas de Ia
explotacién minera#

Segun lo explica Naylor-Leyland, el pancrama no pinta bien. Es probable que se
produzca una disparada en el precio del oro, ya que este metal precioso va en contravia
de los tipos de interés reales, que son los que se pagan al descontar la inflacion.

Todos estos aspectos economicos son de vital importancia para la Secretaria de
Desarrollo Social y Participacion, ya que en le etapa de planeacion debe preveer todas
estos factores que pueden influir en el correcto desairollo de la Necesidad del proceso
que adelanta.

2.2 Aspectos técnicos

Para la ejecucién de las actividades antes sefialadas, el contratista debera cumplir con
las siguientes especificaciones técnicas, como también las cantidades a adquirir, las
cuales fueron identificadas en la necesidad por quien ejerce el Rol Técnico Estructurador:

Tabla No. 1 Especificaciones Técnicas

) ] UNIDAD
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD| DE
MEDIDA
L gERSMA BOND CARTA 75 200 RESMA

3 hitps:/iwww.elespectador. com/economia/macroeconomiafeconomia-colombiana-crecio-126-en-el-segundo-
trimestre-de-2022#: ~ text=En%20el%20primer%20trimestre%20de,acumulado%20del%2010%20C6%2
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. EESMA BOND OFICIO 75 -  RESMA
CAJA ARCHIVO INACTIVO #

3 |12 REK/LEGS ECON 200 UNIDAD
CARPETA DESACIFICADA '

4 | OFICIO 320G 4 ALETAS 500 UNIDAD
NOR
POST-IT OFFICE MEDIANO

5 | AMARILLO X1 UN 20 UNIDAD
POST-IT BANDERITAS X5

5 | coLorEs DIFERENTES 140 UNIDAD

Fuente: Elaboracion propia-Rol Técnico

2.3 Aspectos regulatorios

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado de la siguiente
manera:

- Constitucién Politica de Colombia

- Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica).

- lLey 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas
con limitacién).

- Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la coniratacion ptblica.)

- Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

- Ley 590 De 2000 y Ley 905 De 2004 (promocion del desarrollo de la micro,
pequena y mediana empresa colombiana)

- Ley 1150 de 2007 (Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia
y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con Recursos Publicos.)

- Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

- Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacién Pulblica — Colombia
compra eficiente)

- Decreto Ley 019 de 2012 (Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y ftramites innecesarios existentes en la
Administracién Puablica)

- Decreto 791 de 2014 (Por el cual se reglamenta el articulo 72 de la Ley 1682 de
2013 y se modifica el articulo 18 del Decreto 1510 de 2013). ]

- Decreto 1082 de 2015 (por medio del cual se expide el Decretc Unico
Reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional).

- Decreto 092 de 2017 (Por el cual se reglamenta la contratacidén con entidades
privadas sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso 2o del
articulo 355 de la Constitucion Politica)

- Directiva 0013 de 2005 de la Procuraduria General de la Nacidn

- Manuales expedidos por la Agencia Nacional de Contratacion Pablica — Colombia
Compra Eficiente para el sistema de compras.

- Manual de Contratacién del Departamento del Valle del Cauca.

9
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3. Analisis de [a Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Desarrollo Social y
Participacion, recopilar informacion histérica sobre cémo se ha contratado las
adguisiciones de insumos de papeleria, conocer las experiencias y recopilar informacion
sobre las buenas practicas que implementa tanto la Gobernacién, como también otras
entidades estatales y organizaciones para su contratacion.

Por otra parte, y de acuerdo con la recomendacion de Colombia Compra Eficiente, para
la elaboracién del analisis del sector es importante reflexionar en la necesidad de
contratar la adquisicién de los bienes, por tal razén antes de realizar el anélisis de la
demanda y con el fin de sustentar la necesidad, tomamos como fundamento el propésito
y responsabilidades asignadas a la Gobernacion del Valle del Cauca y la Secretarfa de
Desarrollo Social y Participacion.

La funcion administrativa de la Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca se
cumplira en consonancia con los infereses generales de los habitantes del departamento
y el desarrollo de sus territorios, en el marco de los fines del Estado Social de Derecho y
se llevara a cabo atendiendo los principios constitucionales y legales de democratizacion
y control social de la Administracién Publica Departamental, moralidad, transparencia,
publicidad, igualdad, imparcialidad, derecho de peticion, participacion ciudadana, respeto
al tiempo del ciudadano, orientacién at ciudadano, buena fe y contradiccion, sin perjuicic
de la aplicacion de los demas principios generales y especiales que rigen la actividad de
la administracion publica colombiana, la de sus entidades territoriales y de la de sus
servicios publicos, contenidos en la Constitucion, las leyes, las ordenanzas
departamentales y los decretos que le sean aplicables.

La misién de [a secretaria de Desarrollo Social y Participacion es fortalecer la inclusién
de los diferentes grupos poblacionales del Departamento, ejecutando acciones
afirmativas en lo social, para cumplir los propésitos regionales de bienestar y desarrollo
social con perspectiva de derechos y enfoque diferencial. El articulo 115 del Decreto
1138 de 2016 contempla las funciones del Organismo.

En virtud de las funciones que le son propias a la Secretaria, desde el punto de vista de
apoyo a la gestidon se hace indispensable dotar a la dependencia de elementos de
papeleria, para que puedan cumplir con sus funciones de la misién institucional, ya que
se evidencia que en la actualidad no hay inventario de los bienes descritos en los
aspectos técnicos de este documento.

10
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Asi pues y teniendo lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Social y Participaciéon en uso
de sus recursos de funcionamiento, procede a adquirir directamente los bienes objetos
de este proceso, los cuales se encuentran clasificados dentro de la categoria de bienes

y servicios de uso comun.

La informacién de la demanda orienia la definicion y verificacién de la necesidad, asi
como la determinacidn de requisitos, especificaciones, requisitos minimos técnicos, entre
otros. A continuacion, presenta la informacién consultada pata este fin por parte del
Organismo de la Gobernacién del Valle del Cauca.

La informacién consultada orienta la definicién y verificacién de la necesidad, asi como
la determinacion de requisitos habilitantes, especificaciones, requisitos minimos técnicos
y metodologias de evaluacion y adjudicacién, entre ofros.

A continuacion, se presenta la informacién consultada para este fin:

3.1 Procesos de Contrataciéon de la Gobernacion del Valle del Cauca

Tabla No. 2 Procesos de la Entidad

Nimero de
proceso

Entidad

Objeto contractual

Valor

Meodalidad
de
seleccién

Proveedor

Plazo del
contrato

1.230-12.17-
0260

GOBERNACION
DEL VALLE DEL
CAUCA -
SECRETARIA DE
EDUCACION

ADQUIRIR EL
SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA, ASEO Y
CAFETERIA NECESARIOS
PARA EL DESARROLLO
DE LAS FUNCIONES DE LA
SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y
PARTICIPACION DE LA
GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA, DE
ACUERDO CON LAS
ESPECIFICACIONES

TECNICAS EXIGIDAS.

$11.832.589

Minima
Cuantia

REDOX
COLOMBIA
S.AS.

2 {Meses)

1.210,30-
12,17-0561

GOBERNACION
DEL VALLE DEL
CAUCA -
SECRETARIA DE
EDUCACION

CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA, UTILES DE
OFICINA, CON EL FIN DE
RESPONDER CON
EFICACIA Y
OPORTUNIDAD A LOS
REQUERIMIENTOS  DE
LOS PROCESCS
MISIONALES DE GESTION
DEL SISTEMA EDUCATIVO
EN LOS MUNICIPIOS DEL

$ 85,000,000

Minima
Cuantia

COMERCALIZA
DORA RUESAA
S.AS

6 (Meses)
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- -3 o fade D EL
Invencible Socialy Participacion
, Modalidad
Nimero de Enti¢ad Objeto contractual Valor de Proveedor Plazo del
proceso " contrato
seleccion
DEPARTAMENTO  DEL .
VALLE DEL CAUCA",
CONTRATAR EL
SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA, ASEO Y
CAFETERIA, PARA
ATENDER LOS
GOBERNACION | REQUERIMIENTOS  DE VEGAS
1.220-12.17- | VALLE DEL CAUCA | LOS DIFERENTES | ¢ o o0 1ay | Minima SUMINISTROS | o 1
0389 -SECRETARIADE | PROGRAMAS, GRUPOS Y et Cuantia EMPRESARIALE | ¥ Meses)
SALUD DEPENDENCIAS DE LA SSAS
SECRETARIA
DEPARTAMENTAL  DE
SALUD, CON EL FIN DE
CUMPLIR CON AGCIONES
Y FUNCIONES PROPIAS
DEL SECTOR SALUD
ADQUISICION Y
SUMINISTRO DE
MOBILIARIO, EQUIPOS E
INSUMOS DE OFICINA,
Dgg_“&;fm'zggf PAPELERIA, CAFETERIA Y Mini VEGAS
1.350-12.17- CAUCA - ASEO, CON EL FIN DE | ¢ 40 ce oo | cunnts SUMINISTROS | .,
0186 RO = | GARANTIZAR EL 676. EMPRESARIALE | 2 (Meses)
TURISMO FUNCIONAMIENTO DE LA SSAS
SECRETARIA DE
TURISMO DEL
DEPARTAMENTO  DEL
VALLE DEL CAUCA.
REQUIERE EL
coscrvcion | SANETR o2
1.230.01.59, | VALLE DEL CAUCA- | b op) eRIA Y UTILILES DE Minima COMERCIALIZA
9.008 SECRETARIADE | Coproo Cuantia- DORA MARDEN
X X $7.800,000 3 Meses
DESARROLLO DEACUERDG A LAS Secop | LTDA
SOCIAL Y
bARTIOIPACION | ESPECIFICACIONES
TECNICAS EXIGIDAS
Fuente: Elaboracion de la Entidad - SECOP | y SECQOP |l
3.2 Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
Tabla No. 3 Procesos de Olras Entidades
. Modalidad
Nu:gigzge Entidad Objeto contractual Valor de Provaedor Pla?f c:el
p seleccion conirata
ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE
CONCEJO PAPELERIA, UTILES DE Minima
.?F?;ﬂg% MUNICIPALDE | OFICINA, CAFETERIA Y $11'75;'952'3 Cuantia SU’E‘T’giRP .
' MOSQUERA ASEQ PARA EL CONCEJO (Dias)
MUNICIPAL DE
MOSQUERA
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Secretaria de Desarrolio

Social vy Participacién

Namero de
proceso

Entidad

Objeto contractual

Modalidad
Valor de
seleccion

Proveedor

Plazo del
contralo

CONTRAT
O No. 0773
DE 2021

AGENCIA PARA LA
INFRAESTRUCTUR
A DEL META

SUMINISTRO DE
ELEMENTOS DE
PAPELERIA PARA
APOYAR A LA AIM EN LA
ESTRUCTURACION  DE
PROYECTOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL
EN EL DEPARTAMENTO
DEL META

$24.145.000

Minima
Cuantia

" INVERSIONES

LA GARZA
S.AS.

1 (Dia)

CD-408-
2021

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
COPACABANA

SUMINISTRO BE
IMPLEMENTOS BE
PAPELERIA Y
ELEMENTOS DE OFI|CINA
PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS Y
PROGRAMAS DE LA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE
COPACABANA EN
CUMPLIMIENTO DEL
PLAN DE DESARROLLO
2020 - 2023
"COPACABANA CON
SEGURIDAD", DE LOS
LINEAMIENTOS DEL SIGC
Y LA LEY GENERAL DE
ARCHIVOS,
IDENTIFICADO CON EL
CODIGO UNSPSC
44121600 DEL CUARTO
NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE
BIENES Y SERVICIOS.

$10.364.536

Minima
Cuantia

BIDFOR S.A.S.

44 (Dias)

CO1.PCCN
TR.3012945

CONTRALORIA
GENERAL DE LA
REPUBLICA - CGR -
GERENCIA
DEPARTAMENTAL
VALLE DEL CAUCA

CONTRATAR LA COMPRA
DE PAPELERIA, UTILES
DE  ESCRITORIO Y
OFICINA, INSUMOS DE
ASEO, INSUMOS DE
CAFETERIA E INSUMOS
DE BIOSEGURIDAD PARA
LA GERENCIA
DEPARTAMENTAL
COLEGIADA DEL VALLE
DEL CAUCA -
CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, DE
CONFORMIDAD CON LAS
ESPECIFICACIONES
TECNICAS CONTENIDAS
EN EL ANEXO No 2 DE LA
PRESENTE INVITACION
PARA LA VIGENCIA 2021

$ 23.390.854

Minima
Cuantia

VEGAS

SUMINISTROS
EMPRESARIALE

SS8AS

15 (Dias)

MC-037-
2021

ALCALDIADE
AGUACHICA

SUMINISTROS DE
PAPELERIA Y
ELEMENTOS DE OFICINA,
PARA LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS DE LA

$40.839.183

Minima
Cuantia

CENTRO DE
ALTA

TECNOLOGIA

CAT

2 {Dias)
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VALLE DEL. CAUCA
P Secretaria de Desarrollo
imvemnct b E_e Social y Participacién
. Modalidad
Numero de Entidad Objeto contractual Valor de Proveedor Plazo del
proceso . contrato
seleccidn

ALCALDIA MUNICIPAL DE
AGUACHICA

Fuente: Elaboracién de la Entidad - SECOP ||

3.3 Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

En los procesos que fueron consultados se pudo evidenciar que la modalidad de
confratacion es por Minima Cuantia.

b) Plazo del contrato

Los plazos de ejecucion oscilan dependiendo

encontrandose variacion desde 10 dias hasta b meses.

¢) Experiencia exigida al proveedor

Se evidencid que solicitaron de uno a dos contratos como maximo, con similitud o

coherencia con el objeto contractual.

d) Garantias exigidas

las actividades y aobligaciones

Por lo general se constituyeron garantias de cumplimiento, calidad de los bienes, como
también por ser una minima cuantfa hubo entidades que no solicito garantias en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015.

e} Criterios de evaluacion

En la consulta realizada se evidencia que los criterios que se tienen en cuenta son la

experiencia, la verificacién técnica y la capacidad juridica.

4. Analisis de la Oferta

t
A continuacion, la Entidad presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado
para la contratacion que se esta adelantando:
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4.1 Proveedores

En el analisis que se esta realizando para el suministro de elementos de papeleria, para
la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, de la Gobernacion del Valle del Cauca,
se tiene en cuenta informacién de la pagina web de la Superintendencia de Sociedades
donde hay una muestra a nivel nacional de 217 empresas, con actividades econdémicas:
“Comercio al por mayor de otros productos n.c.p (G4669 ) que estan en la capacidad de
cumplir con el proyecto de inversién que necesita la Entidad desarrollar como también la
parte financiera.”

En la siguiente tabla, se expone una muestra de la oferta disponible en el mercado con
algunas empresas del Valle del Cauca, que podrian tener la capacidad para ejecutar las
actividades del proceso que se esta adelantado, teniendo en cuentas las variables
juridicas, econémicas y financieras, sin dejar presente que todas las Empresas a nivel
nacional estan en la oportunidad de presentarse como oferentes, no se coloca todas la
Empresas por la magnitud de la muestra. -

Tabla No. 4 Empresas con Actividad Econémica G4669 Comercio al por mayor de otros productos n.c.p.

Departamento

Nit Razdn social de la sociedad gz :;?0(:]:5:2:2:
judicial
805005383 | COMERCIALIZADORA R DORON SAS ] VALLE
815000213 | DISTRIMARCAS SAS VALLE
900411005 | RYR INDUSTRIAL SAS VALLE
900430131 | PLASTIUNIVERSO SAS EN LIQUIDACION ' VALLE
805003151 | PROADHESIVOS SAS ) VALLE
900284069 | MAR 10 SAS VALLE
800047278 | REDISPOL SAS VALLE
800006583 | RX SA VALLE
800027072 g:agﬂﬁ:?gf[)ir [COS SOCIEDAD POR ACCIONES ‘ VALLE
815001975 | ICC GIFT LATINOAMERICA SAS VALLE
821002693 | INACOL SAS VALLE
891901147 | Suministradora de Papel S.A.S. En Concordato VALLE
800004599 | COMERCIALIZADORA MARDEN LTDA ' VALLE
860004902 | PROVEEDORA DE PAPELES ANDINA S.A.S. VALLE
000965105 E(/)\YSAL COMERCIAL MONTACARGAS COLOMBIA VALLE

Fuente: Elaboracion de la Entidad —Pie.Supersociedades
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42 Cadena de suministro

La funcion de la distribucidn del comercio mayorista y minorita es de aplicacion tanto a
bienes como a servicios. No obstante, mientras la distribuciéon de los bienes puede
llevarse a cabo por el fabricante, el mayorista o el minorista, la distribuciéon de servicios
suele llevarla a cabo el propio fabricante. Esta diferencia se debe principalmente a que
los servicios no plantean problemas de fransporte y entrega, mientras que la gestion de
los bienes requiere una mayor complejidad.

En el sector analizado, los principales protagonistas de la distribucién comercial son los
mayoristas y distribuidores, y los minoristas o detallistas. A continuacién, analizaremos
los niveles de los canales de distribucion:

Canal directo (circuitos cortos de comercializacién). °

El productor o fabricante vende el producto o servicio directamente al consumidor sin
intermediarios. Es el caso de la mayoria de los servicios; también es frecuente en las
ventas industriales porque la demanda esta bastante concentrada (pocos compradores),
pero no es tan corriente en productos de consumo. Por gjemplo, un peluquero presta el
servicio y lo vende sin intermediarios; lo mismo ocurre con bancos y cajas de ahorro.
Ejemplos de productos de consumo pueden ser los productos Avon, el Circulo de
Lectores, Dart Ibérica (Tupperware) que se venden a domicilio. También es un canal
directo la venta a través de maquinas expendedoras, también llamado vending.

Canal Directo
Fabricante— Consumidor

Canal indirecto.

Un canal de distribucién suele ser indirecto, porque existen intermediarios entre el
proveedor y el usuario o consumidor final. El tamario de los canales de distribucién se
mide por el nimero de intermediarios que forman el camino que recorre el producto.
Dentro de los canales indirectos se puede distinguir entre canal corto y canal largo.

o Un canal corto solo tiene dos escalones, es decir, ‘un Unico intermediario entre
fabricante y usuario final. Este canal es habitual en la comercializacion de
automoviles, electrodomésticos, ropa de disefio, en que los minoristas o
detallistas tienen la exclusividad de venta para una zona o se comprometen a un
minimo de compras. Ofro ejemplo tipico seria la compra a través de
un hipermercado o hiper.

5 hitps:/fes. wikipedia.ort/wiki/Canal de distribuci%C3%B3n
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-

Canal Corto
Fabricante— Minoristanonsumiqor

o En un canal largo intervienen muchos intermediarios (mayoristas, distribuidores,
almacenistas, revendedores, minoristas y agentes comerciales, etc.). Este canal
es tipico de casi todos los productos de consumo, especialmente productos de
conveniencia o de compra frecuente, como los supermercados, las tiendas
tradicionales, los mercados o galerias de alimentacion.

Canal Largo
Fabncante—»Mavonsta—>Mlnonsta—>Consumldor

En general, se considera que los canales de distribucién cortos conducen a precios de
venta al consumidor reducidos vy, a la inversa, que canales de distribucién largos son
sindnimo de precios elevados. Esto no siempre es verdad; puede darse el caso de que
productos comprados directamente al productor {(ejemplo, vino o cava a una bodega, en
origen) tengan un precio de venta mayor que en un establecimiento comercial.

Teniendo en cuenta lo anterior y los factores que intervienen en la eleccion de un canal
de distribucién, como lo son: el mercado, producto, intermediarios y compariia se puede
decir que los plazos de ejecucion se relacionan con los niveles de inventario, para el
proceso que nos ocupa los tiempos se podna determinar entre 10 a 20 dias, ya que son
productos terminados y en su gran mayoria fabricados en Colombia.

4.3 Analisis de precios

Del analisis econdmico del sector y estudio de mercado, se obtuvo el siguiente resultado:
No se tomé como fuente el histérico de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion,
ya que la descripcién del objeto y servicios de los contratos que se revisaron, no es
similar las cantidades a la necesidad del proceso que se adelanta.

El Organismo, solicitd cotizacion a tres proveedores que realizan la venta de los bienes
objeto mediante correo electronico institucional de los elementos de papeleria, de
acuerdo a las condiciones técnicas exigidas por el Organismo, con el fin de revisar los
precios del mercado.

Las siguientes Empresas presentaron cotizacion:
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Tabla No. 5 Cotizaciones
VALOR (VA [ No:
EMPRESA INCLUIDO) coTizacion | FECHA
MEGASUMINISTROS.SAS | $10.265.205 No tiene 08/11/2022
PROVIEMP $10.069.677 No tiene 04/11/2022
REDOX COLOMBIA SAS $9.776.386 No fiene 04/11/2022

Fuente: Cotizaciones presentadas

4.4 Analisis financiero

De acuerdo a la cuantia y el tipo de proceso que se pretende llevar a cabo, para lo cual
se realiza este analisis del sector, no se considera relevante realizar un andlisis de
indicadores financieros de los posibles proveedores. De acuerdo a la guia de Colombia
Compra eficiente para la elaboracién de estudios del sector de modalidad de minima
cuantia, el precio es el factor de seleccion mas importante, como también lo es, recopilar
informacién de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega que se hayan tenido en
cuenta en procesos similares.

Tabla No. 6 Promedic de cotizaciones

MEGASUMINISTROS REDOX
SAS PROVIEMP COLOMBIA SAS PROMEDIO
$ 10.265.205 $ 10.069.677 $9.776.386| $ 10.037.089

Fuente: Elaboracion propia

Del analisis a las cotizaciones se puede decir que los valores de las mismas presentan
diferencia entre ellas de un 1% a un 2% aproximado, concluyendo que el precio promedio
de $ 10.037.089 no permite satisfacer la necesidad del Organismo ya que se encuentra
por encima del presupuesto disponible para cumplir con la misma.

Por lo anterior la Secretaria de Desarrollo Social y Participacién, tendra en cuenta, el
valor presentado por la Empresa Redox Colombia S.A.S como techo presupuestal, ya
que siendo la cotizacion con menor valor permite cumplir con las actividades del proceso
que se adelanta, aclarando que cualquier persona natural o juridica que este en la
capacidad técnica, financiera y juridica puede presentar su oferta a la Invitacion Publica
de este proceso.

Para llevar a cabo la necesidad la Entidad cuenta con DIEZ MILLONES DE PESOS
($10.000.000) M/CTE, teniendo en cuenta que estan incluidos los costos directos e
indirectos, asi como impuestos nacionales y locales, y las estampillas estatales del
Departamento del Valle del Cauca.
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4.5 Deducciones y retenciones

n

La Gobernacion del Valle del Cauca, descontara de las facturas o cuentas de cobro los
porcentajes establecidos en las ordenanzas y/o acuerdos, estampillas, efc., que a
continuacioén se mencionan, lo cual esta a cargo del contratista:

Tabla No. 7 Deducciones y retenciones

CONCEPTO Porcentaje o valor
Derechos de Sistematizacién 1% -
Estampillas Adulto Mayor 2%
Estampillas Pro-Cultura 1%
Estampillas Pro-Hospitales 1%
Estampillas Pro-Desarrollo 2%
Estampillas Pro- Uceva 0,5%
Estampillas Pro-Univalle 2%
Estampillas Pro-Pacifico 0,5%
Tasa Prodeportes y 2 5% .
Recreacién Departamental .= ~
Estampilla Pro-Electrificacion 0.2%.

Fuente: Departamento Administrativo Hacienda y Finanzas Publicas
- Gobernacion del Valle del Cauca

5. Conclusiones

~

¥

Con la presentacion de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato
tendiente a cumplir con los propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo
cumplimiento de los cometidos de la Secretaria de Desarrollo Social y Participacion, por
consiguiente, se solicita adelantar el proceso contraciual respectivo y su
perfeccionamiento.

Que, de acuerdo al andlisis de la oferta, la Gobernacion del Valle del Cauca, debera
contratar una persona natural o juridica idénea y con amplia experiencia en la entrega
de buena calidad del suministro de los bienes solicitados.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos concluir que este proceso se llevara a cabo de
una forma &gil y transparente para la Entidad, ya que se podra observar una pluralidad
de oferentes en el mercado, los cuales deberan cumplir con unas condiciones definidas
en los documentos del proceso contractual, lo que garantizara a la Secretaria el
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cumplimiento de las normas legales definidas para la modalidad de seleccién acorde al
proceso y que llevara a este organismo a cumplir con las metas establecidas.

Al realizar el andlisis de la oferta y la demanda se observa que los procesos adelantados
para obtener este servicio son realizados por la modalidad de minima cuantia y Seleccién
abreviada subasta inversa, mediante contratos de suministros y/o compra-venta.

Con base en lo anterior se realizé este analisis para definir ante la necesidad, el precio
del mercado que da como resultado un presupuesto oficial, las condiciones con las que
se evaluara, el plazo de ejecucion, los riesgos previsibles y sus garantias, como también
revisar cuales son las Empresas o proveedores que suministran la necesidad a contratar
y que estén en la capacidad técnica, financiera y juridica de desarrollar el objeto del
proceso que se adelanta. .

Para constancia se firma en Santiago de Cali a los AJU@\’C’J ( Ol) dias del mes de
noviembre de 2022,

[ides 3. s

CARLOS JAVIER OSSA SOTO
Profesional contratista — Rol Financiero
Secretaria de Desarrollo Social y Participacion

Proyectd: Carlos Javier Ossa Sofo — Contratista profesional L 23
Elaboré: Carlos Javier Ossa Soto — Contratista profesional
Revis6: Maria Jimena Ortiz Delgado - Jefe Oficina Asesora Juridicaj(’.
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