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PROCESO GESTION DEL TALENTO HUMANO
FORMATO ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA CONTRATOS DE
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION

‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE CARACTER
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR DE EMPRENDIMIENTO Y
APOYO A LA GESTION DEL EMPRENDIMIENTO RURAL EN LA
OBJETO: MODALIDAD PRESENCIAL Y A DISTANCIA ENMARCADA EN LOS
LINEAMIENTOS DE PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL PARA
EL CENTRO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO DE

CORDOBA”.
EDUCACION Y/O
FORMACION: VER ANEXO 1 IDONEIDAD Y EXPERIENCIA
EXPERIENCIA
RELACIONADA: VER ANEXO 1IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Se fija como valor total del contrato la suma de CINCO MILLONES
VEINTICINCO MIL SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($5.025.072). Estas
sumas seran pagadas por el SENA a cada uno de los contratistas de la

siguiente manera: a) un (1) pago correspondiente al mes de Noviembre de
VALOR Y FORMA DE 2022 por valor de DOS MILLONES NOVECEINTOS SESENTA Y TRE MIL

PAGO: QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($2.963.504); b) un (1) pago
correspondiente al mes de Diciembre de 2022 por valor de DOS MILLONES
SESENTA Y UN MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE
($2.061.568)

PLAZO MAXIMO: Hasta el 16 de Diciembre de 2022

LUGAR DE

EJECUCION: Departamento de Cordoba
La supervision del contrato estara a cargo de los Profesionales de la

. Coordinacién académica o de la persona a quien designe en la

SUPERVISOR: Plataforma SECOP Il la Subdireccion Del Centro De Comercio
Industria Y Turismo.

ORDENADOR DEL ALFONSO MARIO CORREA NAVARRO Subdirector (e) Del Centro

PAGO: De Comercio, Industria y Turismo Regional Cordoba

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, la Subdirectora del
Centro de Comercio, Industria y Turimso del SENA Regional Cordoba, requiere contratar los
servicios personales para atender la necesidad que a continuacion se describe:

1. Justificacion de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacién y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo sacial, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.
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El articulo 27 del mismo Decreto 249 de 2004 sefala las funciones que deben desarrollar las
Subdirecciones de Centro para planear, programar y ejecutar todos los procesos mencionados
anteriormente, entre ellas “Administrar y ejecutar los procesos de contratacién” del Centro.

Que uno de los Programas de Formacion mediante el cual el SENA desarrolla su mision
institucional, es a través del Programa SENA EMPRENDE RURAL, que busca promover la
generacién de ingresos para la poblacién rural, a través de acciones de formacion para el
emprendimiento y la empleabilidad rural.

El programa SENA EMPRENDE RURAL desarrolla procesos de formacién y fortalecimiento
empresarial y/o comunitario rural mediante 2 rutas de atencion, que se encuentran enmarcadas en
los principios de economia familiar:

Emprendimiento Rural: Generacion y fortalecimiento de emprendimientos con enfoque en
Autoconsumo y Negocios Rurales.

Empleabilidad en Ocupaciones Rurales: Formacion para la especializacion en competencias
técnicas operativas en actividades del sector rural.

Poblacion Objetivo:

Jovenes Rurales entre 15y 28 afios.

Poblacién vulnerable debidamente reconocida perteneciente a niveles 1, 2 y 3 del SISBEN.
Pequefios y medianos productores rurales

Hace presencia a nivel nacional en los 32 departamentos y con una cobertura del 100% del territorio
nacional, brindando formacion a personas del sector rural, adaptando metodologias con enfoque
diferencial.

El programa SENA Emprende Rural ejecuta acciones de formacion complementaria especial en las
zonas rurales para la empleabilidad y la generacidn de iniciativas productivas bajo la estrategia de
“aprender haciendo” en los siguientes sectores Agricola, Pecuario, Agroindustrial, Forestal,
Turismo, Ambiental y Servicios asociados entre otros.

Que la Subdireccién del Centro de Comercio Industria y Turismo del SENA Regional Cérdoba con
el fin de contribuir al compromiso para la vigencia de focalizar esfuerzosy recursos para desarrollar
acciones de formacién profesional, emprendimiento, fortalecimiento de la asociatividad, orientacion
e intermediacion laboral que permitan mejorar y ampliar las oportunidades de vinculacion laboral,
especialmente en la de nuestros aprendices, asi como las de los pobladores rurales y las
poblaciones vulnerables, ademas de aportar a la competitividad sectorial y al desarrollo tecnol6gico
del pais, requiere “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES CARACTER TEMPORAL COMO
INSTRUCTOR DE EMPRENDIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DEL EMPRENDIMIENTO
RURAL EN LA MODALIDAD PRESENCIAL Y A DISTANCIA ENMARCADA EN LOS
LINEAMIENTOS DE PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL PARA EL CENTRO DE
COMERCIO, INDUSTRIA'Y TURISMO DE CORDOBA”".

Que para darle cumplimiento a las metas establecidas por la Dirrecion General para la vigencia
2022 la cual comprende
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Nivel de Formacion Metas 2021
Complementarios Presencial con | 239 formaciones
alternacia Virtual

Aprendices 6.453

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada
por el Gobierno Nacional y asignada a la Subdireccion del Centro de Comercio, Indsutroa y turismo
de Cordoba la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad temporal que
tiene, es mediante la celebracién de un contrato de prestacion de servicios personales con una
persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre la
idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
gue establece: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningln
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

Austeridad del gasto: “De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el
Decreto 371 del 8 de abril de 2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deben realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la
contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion” y la
Circular SENA No. 120 del 7 de julio de 2020, firmada por el Director General en la cual se menciona
que la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse Unicamente con relacién al personal
indispensable para suplir actividades donde la planta de personal es insuficiente, por lo tanto,
resulta necesaria la contratacion de 21 instructores, puesto que la necesidad en el area de
formacion requiere apoyo para el cumplimiento de las metas establecidas en el periodo 2022 siendo
insuficiente el personal que se tiene de planta.”

2. Obligaciones Especificas:

INSTRUCTOR DE EMPRENDIMIENTO SER

Prestar los servicios profesionales como instructor de emprendimiento para el desarrollo
SEEANCE de acciones de formacién en el sector rura}I donde tieng incidencia del programa SI_ENA
OBJETO Emprende Rural y atendiendo las instrucciones de la Direccién de Empleo y Trabajo —
Coordinacion Nacional de Emprendimiento.

De la formacion:

Apoyar los procesos de planeacion de la oferta de formacion para el trabajo en
1 emprendimiento segun lo establecido en los lineamientos entregados por la Direccion de
Empleo y Trabajo — Coordinacién nacional de emprendimiento.

Articular con los instructores técnicos para realizar el alistamiento integral de los
procesos de formacién a través de mecanismos de atencion diversificados y estratégica

2 didacticas adaptadas a las condiciones locales bajo la estrategia aprender haciendo con
materiales de formacién cuando aplique.
Ejecutar las acciones de formacion haciendo uso de la estrategia pedagoégica de

3 “formacion por proyectos”, bajo la modalidad de atencién sincronica — asincrénica de

acuerdo con los procedimientos de la Direccion de Formacion Profesional Integral y los
lineamientos de la Direccién de Empleo y Trabajo.
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Asegurar el reporte de informacién con claridad, oportunidad y veracidad en los sistemas
de trazabilidad y seguimiento dispuestos de manera temporal o permanente por el SENA
4 entre ellos Sofia Plus para el seguimiento de actividades especificas, entregando
informe al supervisor del contrato y al Dinamizador

Rural de Centro de su centro de formacién o quien cumpla sus funciones.

Programar y reportar a su supervisor de contrato, con una antelacion minima de una
5 semana las formaciones a atender, de manera que se autorice por escrito su
movilizacion previa a la salida, en el marco de su objeto contractual.

De apoyo ala gestién del emprendimiento rural:

Apoyar la aplicacion del diagnostico empresarial de la unidad productiva en fase 1y 2

! segun corresponda con veracidad y calidad.
Apoyar la ejecucion y participacion de unidades productivas en actividades de

8 comercializacién (incluyendo mecanismos virtuales), gestion empresarial y financiera
cuando se requiera, asi como las actividades de fomento realizadas por los Centros de
Desarrollo Empresarial.

9 Participar en las jornadas de actualizacién y transferencia tecnologica convocadas por el

Dinamizador Rural de Centro y/o por la Coordinacién Nacional de Emprendimiento.

Articular con el instructor técnico en las formaciones de negocios rurales para la
10 construccion del modelo de negocios con los aprendices, asi como la creacion de unidad
productiva cuando corresponda.

Identificar y registrar la sistematizacién de casos exitosos de las actividades

11 . -, : o
relacionadas con la formacidn para el trabajo en emprendimiento.

Apoyar la identificacion de fuentes de financiacién disponibles, formular los planes de
12 negocios y/o instrumentos para aplicar a las diversas fuentes, y acompaniar en la
postulacion a las convocatorias a por lo menos 5 unidades productivas.

Presentar o gestionar la certificacion en las normas de competencia ““Orientar procesos
formativos presenciales con base en los planes de formacidn concertados” y “Orientar
13 procesos formativos en la modalidad a distancia con base en los planes de estudio’,
cuando al momento de contratacidn, no se cuente con ellas dentro del ler semestre
2022.

Comunicar al Supervisor del contrato en un plazo no inferior a quince (15) dias 4abiles
14 las anomalias, inconsistencias, novedades del Contrato (Cesion-Terminacion), en el
caso de la terminacion solo procedera cuando culmine el periodo de ley de garantia

GENERALES

= Realizar su afiliacién ante la administradora de riesgos laborales que disponga el
SENA, bajo la clase de riesgo tipo Il relacionada con labores agricolas.

= Las demas que sean asignadas por el supervisor de contrato en concertacién con el

15 Dinamizador Rural de Centro de acuerdo con los lineamientos emitidos por la
Direccién de Empleo y Trabajo — Coordinacion Nacional de Emprendimiento.

= El contratista se compromete a evidenciar lo establecido en la guia para la
ejecucion del programa SER asi como en la lista de chequeo — portafolio de
evidencias para cada caso.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo

en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley
1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.
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De conformidad con las hormas mencionadas, este contrato en ningln caso genera relacion laboral
ni prestaciones sociales, no tiene subordinacion y se celebrara por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnhologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera el departamento de Cordoba
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacién de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa.

7. Justificacion valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccién objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idénea ejecucidn del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de
Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

Para poder adelantar por parte del SENA los tramites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pensién y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.

8. Andlisis de riesgos y forma de mitigarlos:

Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

9. Garantias que debe asumir el contratista:
El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre
el 10% del valor total del contrato, en los términos sefialados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
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Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista c) Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

10. Supervision:

La supervision del contrato estard a cargo de los Profesionales a cargo de la Coordinacion
académica o de la persona a quien designe en la Plataforma SECOP Il la Subdireccion Del Centro
De Comercio Industria Y Turismo.

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago Subdirectora de Centro designard nuevo, para lo cual no se requerira de modificacion
contractual y la nueva designacién se comunicard a las partes mediante el SECOP II.

11. Proceso de contratacién cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO _X

12. Proceso de contratacion incluido en el plan de adquisiciones: Sl NO

13. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

14. Analisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Ildoneidad y experiencia.

De acuerdo con los soportes de idoneidad y experiencia allegados por parte de los futuros
Instructores Contratistas, se procede al analisis y verificacién de los documentos (ver Anexo 1) y en
consecuencia se certifica que cumplen con los documentos requierido en el presente proceso.

14.2 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefial6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
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contratante debe ser retirado de la dinamica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucion Politica
que exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacion de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestion y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, la Subdirectora de Centro establece
gue el futuro contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacién suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,

en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo Valor del contrato | Modalidad

y forma de pago de seleccion

CO1.PCCNTR.2307517 | Luis Alberto | PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES | 287 Dias 36.077.813 COP | Contratacion

De Hoyos | DE CARACTER TEMPORAL COMO Directa
Bafios INSTRUCTOR TECNICO,
EMPRENDIMIENTO Y APOYO A LA
GESTION DEL EMPRENDIMIENTO Y/O
LA EMPLEABILIDAD RURAL, EN LA
MODALIDAD PRESENCIAL Y/O A
DISTANCIA, ENMARCADA EN LOS
LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA SENA
EMPRENDE RURAL SER EN EL AREA DE
EMPRENDEDOR EN PROCESAMIENTO
ARTESANAL DE DERIVADOS FRUTAS Y
HORTALIZAS, CONFITERIA'Y DULCERIA
ARTESANAL (NEGOCIO RURAL)

CO1.PCCNTR.1764157 | JOSE CONTRATAR LOS SERVICIOS | 03 MESES | $12.812.600 Contratacion

RAFAEL PROFESIONALES DE CARACTER | Y 18 DIAS Directa
HERNANDEZ | TEMPORAL COMO INSTRUCTOR
BERASTEGUI | TECNICO Y DE EMPRENDIMIENTO
PARA CREAR Y FORTALECER
UNIDADES PRODUCTIVAS RURALES
SOSTENIBLES, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL
EN EL AREA DE EMPRENDEDOR EN
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PRODUCCION Y COMERCIALIZACION
DE LOS CULTIVOS TRANSITORIOS
(NEGOCIO RURAL).

397 de 2019

ANA KARINA
BUELVAS
CARMONA

CONTRATAR LOS
PROFESIONALES DE CARACTER
TEMPORAL COMO INSTRUCTOR
TECNICO Y DE EMPRENDIMIENTO
PARA CREAR Y FORTALECER
UNIDADES PRODUCTIVAS RURALES
SOSTENIBLES, EN EL MARCO DEL
PROGRAMA SENA EMPRENDE RURAL
EN EL AREA DE EMPRENDEDOR EN
ELABORACION DE
ACCESORIOS ARTESANALES CON
RECURSOS NATURALES DE LA REGION

SERVICIOS

08 MESES
Y 14 DIAS

$30.212.400,00

Contratacion
Directa

CABP 403 2018

CENIA LUCIA
CALLEJAS
MARTINEZ

CONTRATAR
SERVICIOS

LA PRESTACION DE
PROFESIONALES ~ DE
CARACTER TEMPORAL DE
INSTRUCTORES ~ PARA  IMPARTIR
FORMACION PROFESIONAL EN EL
PROGRAMA DE SENA EMPRENDER
RURAL EN EL CENTRO
AGROPECUARIO Y DE BIOTECNOLOGIA
EL PORVENIR REGIONAL CORDOBA EN
EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS DE
(SER)

10 Meses

$ 31,270,800

Contratacion
Directa

15. Recomendacién al Ordenador del Gasto: N/A

Se expide en la ciudad de monteria 08 de noviembre de 2022
ALFONSO MARIO

CORREA
NAVARRO-

SUBDIRECTOR (E)

& . CENTRO DE
COMERCIO

INDUSTRIA'Y

TURISMO

ALFONSO MARIO CORREA NAVARRO

Proyecto: Emily Coronado Profesional Grado 02 Abogada Contratacion
Reviso: Meyling Martinez Llanos Cargo: coordinadora del grupo mixto administrativo.
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