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1. Introduccion

A través del presente documento y en consecuencia con las necesidades
determinadas por el Departamento Administrativo de Planeacion, este instrumento
pretende dar a conocer a través de sus diferentes enfoques, los lineamientos para
entender el mercado del bien, obra o servicio que el Departamento requiere con el
fin de estructurar un proceso de contratacion especifico, con la informacién
necesaria logrando los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocion de la
competencia y manejo del riesgo. Este documento contiene algunas instrucciones
por lo que no debe ser utilizado de manera mecanica. Las especificaciones del
analisis del sector dependen de la complejidad del proceso de contratacion y se
considera un insumo luego de conocer su necesidad y de identificar los
requerimientos a contratar. Este instrumento, permite la exploracion y esta en
capacidad de definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o
servicios y de esta forma hacer el andlisis correspondiente. El alcance del andlisis
del sector debe ser directamente proporcional al valor del proceso de contratacion,
la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados
para la ejecucion del mencionado proceso.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacién de servicios el cual
corresponde a la modalidad de contratacion directa, este andlisis del sector se
ajusta de acuerdo con el objeto del proceso de contratacion, la entrega de bienes o
servicios, el tiempo de ejecucién de cada contrato a ejecutar, la cantidad de
contratos a ejecutar, la forma de pago y de entrega de los productos y las demas
condiciones especificas establecidas por las partes en el estudio previo. Con el
propésito de cumplir con la "Guia para la elaboracion de estudios de sector"
publicada por Colombia Compra Eficiente y materializar los principios de
planeacion, responsabilidad y transparencia en los procesos de contratacion,
efectuando el Articulo No.2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual establecio
como deber de las entidades estatales elaborar el analisis del sector durante la
etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica, esta entidad pretende
adelantar a través de dicho analisis del mercado, un documento que permita
establecer el contexto actual en que se enmarca el objeto del presente proceso, con
el fin de determinar de manera eficiente las demandas de la entidad.

Cabe resaltar, que de acuerdo con lo establecido en el Acuerdo 011 de 2020, “por
el cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-2023
UNIDOS POR LA VIDA”, el Departamento Administrativo de Planeacion ha
identificado la necesidad de adelantar la contratacion de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, tal como se expresa a continuacion y el cual
tiene como propasito definir los criterios que debe tener en cuenta el Departamento
Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali en el proceso de



contratacion para tal fin.

El Departamento Administrativo de Planeacion identifico que el sector relacionado
con el objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de
personas naturales o juridicas que prestan sus servicios a las entidades del Estado;
el mercado colombiano cuenta con una oferta amplia de personas que prestan sus
servicios en diferentes actividades para apoyar el funcionamiento de las entidades
publicas, por lo que se hace necesario resaltar en este analisis, la idoneidad de las
personas a contratar, contemplando su capacidad, experiencia, eficiencia, eficacia
y valor agregado como insumo fundamental para su contratacion.

Antecedentes

Considerando Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, establece que
la entidad estatal debe sefalar en acto administrativo la justificacion para contratar
bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: la causal que
invoca para contratar directamente, el objeto del contrato, el presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigira al contratista, el lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos y que la
Administracion de Santiago de Cali, esta al servicio de los intereses generales de
los habitantes de este Distrito, y se desarrolla con fundamento en los principios de
la igualdad, imparcialidad, buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad,
responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion, polivalencia e
interdisciplinaridad; lo anterior sin perjuicio de la aplicacion de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos, se requiere la contratacion por prestacion de servicios de
personal que contribuya al cumplimiento de las funciones y responsabilidades
asignadas, tanto a la Direccion como a cada una de las Subdirecciones enunciadas
y a la Oficina de Unidad de Apoyo a la Gestidén, dado que, se identifica que el
organismo presenta un déficit de personal en términos de cantidad para desarrollar
actividades especificas o especializadas lo cual se refleja en toda la administracion.

Para el caso del Departamento Administrativo de Planeacion del distrito, se requiere
contar con equipo humano especializado, que permita desarrollar los diferentes
proyectos de inversion, y asi dar cumplimiento a lo dispuesto en el plan de desarrollo
de Santiago de Cali.

La insuficiencia de personal de planta se presenta por las siguientes razones:

e EI desarrollo de la actividad requiere un grado de conocimiento
especializado, que implica la contratacion del servicio.

e El personal que existe actualmente no es suficiente para la prestacion del
servicio que se requiere.



De igual forma, aun cuando se cuenta con una planta de cargos que dirige la
ejecucion de los procesos misionales del Departamento Administrativo de
Planeacion del distrito de Santiago de Cali, el recurso humano es insuficiente, por
lo cual no dispone del personal de planta necesario para atender adecuadamente
las responsabilidades de cada proceso. Lo anterior se encuentra soportado con
oficios de la Subdireccion de Gestion Estratégica del Talento Humano del
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional y amparado
por el decreto N. 4112010.20.0001 del 3 de enero de 2022, “por el cual se otorgan
atribuciones en materia de contratacion a las Secretarias de Despacho,
Departamentos Administrativos, a las Unidades Administrativas especiales sin
personeria juridica y al jefe de Oficina de Comunicaciones adscritas a la Secretaria
de Gobierno y se dictan otras disposiciones en la Administracion central del distrito
especial, Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali”.

Esta situacion limita el desempefio del Departamento en su condicion de maxima
autoridad administrativa de Planeacion del Distrito, lo que constituye una razoén
sélida para celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales
especializados que permitan cumplir la mision del organismo y favorecer el logro de
los objetivos y metas trazadas, bajo los lineamientos del Plan de Desarrollo.

2. Aspectos generales de mercado

2.1. Aspectos econémicos

De acuerdo con el enfoque del presente analisis del sector, es de vital importancia resaltar
como eje principal dentro de los aspectos econémicos, el comportamiento del indicador del
desempleo, el cual de acuerdo a la informacion suministrada por la revista portafolio y los
ultimos datos del MinTIC en el sector publico, dentro de una percepcidn satisfactoria, el
53% de los empleados trabaja desde casa, 41% teletrabaja y 6% hace trabajo remoto.

Indicadores como estos demuestran que, aunque el regreso a la presencialidad es una
realidad, las empresas con la capacidad de adaptacion a las diferentes modalidades seran
mas atractivas y valoradas por los colaboradores al ser un salario emocional de gran
importancia.

En este sentido, es esencial que existan proyectos de transformacién digital dentro de las
empresas en pro del desarrollo e integracion correcta de sus empleados desde diferentes
espacios de trabajo ya sean fisicos o digitales.

De igual forma, es importante mencionar que para el segundo semestre del afio 2022,
segun la informacién registrada por el DANE y teniendo en cuenta que las tasas de
ocupacion y desempleo, calculadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) son indicadores de la evolucion en el tiempo de la proporcion de
personas que, estando en edad de trabajar, se encuentran ocupadas (tasa de ocupacion)
y de la proporcion de personas que, teniendo la intencién de trabajar, no se puedan emplear
(tasa de desempleo).



El panaroma de disminucion del empleo es alentador, toda vez que, para el mes de abril
de 2022, la tasa de desempleo fue 11,2%, la tasa global de participacion 63,6% Yy la tasa
de ocupacion 56,5%. En el mismo mes del afio anterior estas tasas fueron 15,5%, 61,0% vy
51,6%, respectivamente.
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En abril de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 11,1%, la tasa global de participacion 65,5% y la tasa de ocupacion 58,2%. Para el
mismo mes de 2021 estas tasas se ubicaron en 17,4%, 63,4% y 52,4%, respectivamente.

Ilgual de importantes al indicador anterior, se encuentran la inflacion, que de acuerdo con
informacion suministrada por “El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(Dane) los resultados de la inflacién para mayo de 2022, segun destacé su director, Juan
Daniel Oviedo, la cifra lleg6 a 9,07%, la variacién mensual fue de 0,84% y la de afio corrido
de 6,55%.

Oviedo explicé que la cifra anual presentd una correccion frente al 9,23% que se registro
en abril de 2022. Ademas, indic6 que "ya nos estamos aislando de un punto porcentual de
inflacion anual que aport6 el Paro Nacional de 2021".

Sin embargo, precisé que "no podemos confundirnos en donde este retroceso de 9,23%
gue teniamos en abril al 9,07% (de mayor) sea una correccion significativa al
comportamiento de inflaciébn porque estamos siguiendo un markup que esta todavia por
encima del doble de las medias historicas".

Al revisar la variacion mensual, se observa una contraccion de 16 puntos basicos a la cifra
de 1,00% que se obtuvo el mismo periodo del afio anterior, que estuvo jalonado por un
incremento en la categoria de alimentos”.



VARIACION ANUAL DEL IPC POR DIVISIONES DE GASTO
MAYO DE 2022
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En cuanto al comportamiento del PIB como indicador, en el primer trimestre del 2022, el
producto Interno Bruto en su serie original, crece 8,5% respecto al mismo periodo del 2021,
como se muestra en el grafico emitido por el DANE (segun comportamiento desde la
vigencia 2015).
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En el primer trimestre del 2022pr, el Producto Interno Bruto, crece 8,5% respecto al mismo
periodo del 2021, donde las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son: comercio al por mayor y al por menor de vehiculos y motocicletas,
transporte y almacenamiento; mientras que el alojamiento y los servicios de comida crece
en 15,3% siendo un sector que aporta 3 puntos porcentuales a la variacion anual.

La industria manufacturera crece 11,1%, contribuyendo con 1,4% puntos porcentuales a la
variacion anual.



Actividades artisticas de entretenimiento y recreaciéon y otras actividades de servicios;
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 35,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).



2.1 Aspectos técnicos

Los aspectos técnicos de este documento soportan el concepto de contrato de
prestacion de servicios como modalidad de contrato estatal, que se suscribe con
personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas
con la administracion o funcionamiento de entidad publica. En ese orden de ideas,
de acuerdo con los lineamientos definidos para el cumplimiento del Decreto distrital
en el cual se establecen las competencias de las dependencias del Departamento
Administrativo de Planeacion, se procede a mencionar las distintas modalidades de
prestacion de servicios necesarias para el cumplimiento de los principios de
eficiencia y eficacia de la funcién administrativa.

- Simplemente de servicios: Naturaleza contractual consagrada y definida por el
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993. “Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o0 requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebran por el termino estrictamente indispensable”.
Constituye entonces el género de esta naturaleza contractual, por cuanto la norma
define asi el “contrato de prestacion de servicios” sin connotacion o especificacion

3 https://www.portafolio.co/economia/inflacion-dolar-y-desempleo-los-riesgos-que-acechan-el-
2022-560169
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alguna adicional. Ahora, de la lectura de esta disposicion, se pueden generar
serios conflictos para el intérprete.

Decreto 1082 de 2015, el cual permite contratar servicios profesionales o de apoyo
a la gestion de la entidad en forma directa con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

El perfil se define por la formacién académica y experiencia profesional o la
formacién académica y/o experiencia laboral, de conformidad con lo establecido en
la circular vigente que contiene la tabla de perfiles y honorarios para la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, respectivamente.

2.2 Aspectos regulatorios

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, en cuanto al contrato estatal indica: "(...) Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad (...)".

Ahora bien, sobre el contenido del contrato el articulo 40 Ibidem sefiala: (...)
Las estipulaciones de los contratos seran las que, de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan
laautonomia de lavoluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a
los de la buena administracion (...)". Negrilla fuera de texto.

La modalidad de seleccién aplicable corresponde a la contratacion directa,
toda vez que se requiere la contratacién de prestacion de servicios profesionales,
de que trata el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
establece que la Modalidad de Seleccién de Contratacion Directa procede: “(...)
Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion de la Entidad

(...)”
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la



gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que
se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debera dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales
(...)". Negrilla fuera del texto.

En desarrollo de lo dispuesto, el Consejo de Estado ha manifestado al
respecto de los contratos de prestacion de servicios profesionales que:

“En este sentido, y efectuando un andlisis exclusivamente sobre los
fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos de “prestacion
de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles
que impliguen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a
satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafnandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar,
reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a
personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades
que demandan la aprehensién de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de
manera que se trata de un saber intelectivo cualificado” (Consejo deEstado,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa; 2 de diciembre de 2013. Rad.
41719)

En cuanto a la modalidad de seleccién de contratacion directa, la misma
jurisprudencia sefiala:

“(...) En consecuencia cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta
norma habilitante de la “contrataciéon directa” citada, debe hacerse sobre el
entendido de que el legislador delimité su campo de accion, esto es, restringid su
operatividad y procedencia al ambito del contrato de prestacion de servicios
legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica para su
aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal (...)”
(SANTOFIMIO, Gamboa Jaime Orlando, Tratado de Derecho Administrativo, T. IV -



Contratacion Indebida. Universidad Externado de Colombia, marzo de 2004, pags.
256-258)

Es apropiado referir, que entre los contratos de prestacion de servicios se presentan
diferencias para la celebracion de estos, como se indica a continuacion, y para el
caso en concreto del presente estudio previo, este se encuentra en el segundo
grupo, por lo cual se sujeta a la modalidad de contratacion directa,
independientemente de su cuantia:

La necesidad para contratar se encuentra enmarcada dentro de las descripciones
legales contenidas en las disposiciones citadas porque la finalidad es la prestacion
de servicios profesionales que deben ser prestados por una persona natural o
juridica, que, en atencién a su idoneidad y experiencia, le permita ejecutar el objeto
independientemente de su cuantia toda vez que esta modalidad opera por su causal
y objeto.

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el
articulo 2,2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que permite contratar servicios
profesionales o de apoyo a la gestion en forma directa con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado, la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de que
se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

Para continuar con el andlisis, es necesario anotar que los contratos de prestacion
de servicios tienen la connotacion de ser bien de caracter publico (celebrados con
entidades estatales), y/o privados. En ese orden de ideas, la contratacién del
personal, bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios publicos, debera
ser de manera ocasional, de modo tal que no se cumplan los requisitos
contemplados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo (prestacion
personal del servicio, salario como retribucion del servicio y subordinacién), es decir,
qgue no se genere una relacién laboral que contempla otra naturaleza juridica a la
civil gue emana del contrato de prestacion de servicios.

Dado lo anterior, la ejecucién de los contratos de prestacion de servicios en nuestra
legislacion, forma parte de una amplia variedad de contratos en los cuales, a criterio
de los interesados y con base en las disposiciones legales existentes, se acordaran
aspectos como objeto, remuneracion por los servicios prestados, tiempo de
ejecucion de las actividades contratadas y las causas de terminacién del contrato,
sin que en ellos exista una relacion de caracter laboral, por lo tanto no le son
aplicables las disposiciones del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, sobre el
reconocimiento y pago de la liquidacion de prestaciones sociales como sucede
cuando se diere la terminacién de un contrato de trabajo; sin embargo, los aportes
a la seguridad social, pension, salud y riesgos laborales, siguen siendo obligacién
del contratista sin que esta modalidad de contrato exima del pago, aunque el
contratante deba verificar la operacion. A su vez, cabe resaltar que el contratista por



no encontrarse abarcado bajo la regulacion laboral tampoco tendra derecho al pago
de horas extras, recargos nocturnos, dominicales o festivos.

Si bien la naturaleza del contrato de prestacion de servicios es civil, la ley civil no
contiene una regulacion expresa que defina el contrato, mas su esencia se
desprende del articulo 1495 del Cdédigo Civil Colombiano y subsiguientes, el cual
contempla:

“Definicion de contrato o convencion. Contrato o convencion es un acto
por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna
cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”

Del anterior articulo se contempla que la relacion contractual dependera de lo
estipulado por las partes, debido a que estas normas no contemplan el caracter de
orden publico como las laborales, las cuales no estan sujetas a la relacion entre las
partes. No obstante, a lo anterior, la naturaleza de la prestacion de servicios puede
ser dual, toda vez que se debera regir por las reglas que contemple el cédigo de
comercio cuando exista un acto mercantil para una de las partes, los cuales de
acuerdo con el Codigo de Comercio en su articulo 20 son los siguientes: “(i)La
adquisicién de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarlos en igual forma y la
enajenacion de los mismos. (ii) La adquisicion a titulo oneroso de bienes muebles
con destino a arrendarlos; el arrendamiento de los mismos, el arrendamiento de
toda clase de bienes para subarrendarlos y el subarriendo de los mismos. (iii) El
recibo de dinero a interés, con garantia o sin esta, para darlo en préstamo, y los
préstamos subsiguientes, asi como dar habitualmente dinero en mutuo a interés.
(iv) La adquisicion o enajenacion, a titulo oneroso de establecimientos de comercio,
y la prenda, arrendamiento, administracion y demdas operaciones andalogas
relacionadas con los mismos. (v) La intervencion como asociado en la constitucion
de sociedades comerciales, los actos de administracion de las mismas ola
negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas o acciones. (vi) Las
operaciones bancarias, de bolsas o de martillos. (vii) Las empresas de obras o
construcciones, reparacion, montajes, instalaciones u ornamentaciones. (viii) Las
empresas promotoras de negocios y las de compra, venta, administracion, custodia
o circulacion de toda clase de bienes. (ix) Los demas actos y contratos regulados
por la ley mercantil.”, actos que deben ser tomados en cuenta a la hora de
especificar las obligaciones del contrato para dilucidar la normatividad que lo rige.

Es importante resaltar que en la prestacién de servicios como modalidad de
contratacion publica se debe tener en cuenta que la vinculacion obedece a una
forma excepcional para suplir actividades o labores relacionadas con la
administracion o funcionamiento de las entidades publicas, o para desarrollar
actividades especializadas que no puede asumir el personal de planta, siempre que
la relacion entre el contratista y la entidad no admite la subordinacion, quien actia



como parte autbnoma e independiente sujeta a los términos del contrato y de la ley
contractual, por lo que las labores encomendadas, al tener una relacion directa con
el servicio publico, exigen de la administracion un control sobre calidades y
condiciones similar a la que se utiliza cuando se contrata para vincular como
servidor publico.

Cabe mencionar que no es posible equiparar las actividades ofertadas con una
consultoria, ya que los contratos de consultoria gozan de definicion legal y taxativa,
de interpretacion restrictiva, el cual versa sobre asuntos estrictamente técnicos y de
infraestructura y en cambio, en la oferta presentada, los puntos propuestos se
relacionan directamente con una asesoria a suscribir de forma directa y mediante
prestacion de servicios profesionales.

Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, define la consultoria y la
prestacion de servicios profesionales, donde se evidencia que el contrato a celebrar
es de prestacién de servicios profesionales con persona juridica:

CONSULTORIA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES

o Estudios necesarios para la| « Desarrollo de actividades

ejecucion de proyectos de relacionadas con la

inversion administracion o funcionamiento
o Estudios de diagnéstico, de la entidad.

prefactibilidad o factibilidad para

programas 0 proyectos

especificos
e asesorias técnicas de

coordinacion, control y

supervision.

« Interventoria,

o Asesoria, gerencia de obra o de
proyectos,

o Direccion, programaciéon y la
ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

Siguiendo el tejido contextual de este documento y de acuerdo con la circular N.
4121.010.22.2.1020.000003, la cual va dirigida a secretarios de despacho,
Directores de Departamentos Administrativos, Directores de las Unidades
administrativas especiales sin personeria juridica, jefes de oficina y demas
organismos de la Administraciébn con atribuciones en materia de contratacion
publica, cabe mencionar que, teniendo en cuenta que el objeto a contratar se
encuentra sujeto a la necesidad del servicio del organismo, entendiéndose que su



duracion es por el tiempo limitado e indispensable para ejecutar las obligaciones
contractuales. De igual forma, el futuro contratista estara sujeto a la coordinacion de
sus actividades y a las instrucciones que sobre el particular le imparta el supervisor,
conservando en todo caso plena autonomia para la ejecucion eficiente del contrato.
En este contexto se entiende que no existe subordinacién, ni relacién laboral o
dependencia alguna frente al Distrito de Santiago de Cali.

De esta manera, es posible concluir que el objeto a contratar relacionado con la
prestacion de servicios no encuadra en ninguna de las definiciones de consultoria
previstos en la Ley 80 motivo por el cual y conforme a la sentencia de unificacion
sefalada anteriormente, este objeto se trata de un servicio profesional y de apoyo
a la gestion.

3. Andlisis de la Demanda.

El Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali tomé
como referencia la informacion contenida en las bases de datos de contratacion
publica SECOP | y el historico de contratos suscritos con objetos ejecutados
similares bajo el componente de prestacion de servicios especializados, durante los
altimos afios, donde se han realizado contratos de prestacién de servicios
profesionales, técnicos y de asesoria.

Una vez consultados los diferentes portales de informacion, se encontraron diversos
procesos de contratacion llevados a cabo por otras entidades en las vigencias
anteriores, las cuales guardan relacién con el objeto o las condiciones contractuales
de los procesos que se pretenden celebrar por la entidad.

Es de resaltar que todos los contratos aqui descritos conservan de manera
independiente, caracteristicas similares a las caracteristicas del objeto que se
pretende contratar y para el cual se realiza este estudio de mercado. Este analisis
de la demanda no arrojé empresas especializadas que pudiesen tener dentro de su
ejecucién albergando en un mismo contrato, todas las especificaciones técnicas,
econdmicas, juridicas y demas que se requieren para la ejecucion de este proceso,
por lo que se requiere contratar personal con experiencia especifica para las
diferentes actividades a desarrollar.

La indagacion de la demanda permite al Departamento Administrativo de
Planeacion del Distrito de Santiago de Cali recopilar informacion histérica sobre los
parametros bajo los que se han llevado a cabo los objetos contractuales aqui
anunciados.

De igual forma, permite conocer las experiencias sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Distrito de Santiago de Cali, como otras entidades estatales y
demas organizaciones para su contratacion, especificamente en prestacion de



servicios y apoyo a la gestion, asi como la informacion orientada a la definicion y
verificacion de la necesidad, a la determinacion de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacion y
adjudicacién, entre otros.

A continuacion, se presenta la informacién consultada para este fin por parte del
Departamento Administrativo de Planeacion de Santiago de Cali y se precisa que la
informacion encontrada varia en aspectos como: el valor, el plazo, la fecha de
suscripcion, las especificaciones técnicas, entre otras caracteristicas derivadas de
las necesidades propias de cada entidad.

Tipo de Proceso

Estado

Entidad

Objeto

Cuantia

sgg-ps-cd-126-079-

2021

contratacion
directa (ley
1150 de
2007)

Antioquia - alcaldia
municipio de vigiadel
fuerte

prestacion de servicios
como apoyo logistico y
servicios generales

$ 3.498.000,00

cps 024-2020

contratacion

cauca - Asociacion

la prestacion de servicios

$ 7.500.000,00

minima
cuantia

organizacién
deportiva de cérdoba
- Ordeco

profesionales para la
elaboracion e
implementacion del
manual de funciones y
competencias laborales
de la organizacion

directa (ley | de municipios del | profesionales como
1150 de norte del cauca - | asesor juridico de la
2007) amunorca asociacién de municipios
del norte del cauca-
amunorca
cim-cd-273-21 contratacion | Santander- alcaldia | prestacién de servicios | $4.200.000,00
directa (ley | municipio de | de apoyo a la gestion
1150 de cimitarra para el fortalecimiento de
2007) la secretaria de hacienda
del municipio de cimitarra
inv-016-2021 contratacion | Cundinamarca- prestacion de servicios y | $3.260.000,00
minima alcaldia municipio de | de apoyo a la gestion
cuantia la vega para la capacitacion y
preparacién a
estudiantes de las
diferentes instituciones
educativas en pruebas
icfes del municipio de la
vega Cundinamarca.,
conforme a los
lineamientos
establecidos en el plan
de desarrollo municipal
2020-2023
ip-2021-009 contratacion | Narifio - | prestacion de servicios | $4.000.000,00




deportiva de coérdoba

ordeco

mc-mu-025-2021

contratacion
minima
cuantia

atlantico - alcaldia
municipio de usiacuri

prestacion de servicios
de apoyo logistico para la
celebracion  del dia
internacional del orgullo
Igbtig+, en el municipio
de Usiacuri, atlantico

$5.000.000,00

min 019-2021

contratacion
minima
cuantia

Boyaca - alcaldia
municipio de Tinjaca

prestacion de servicios
para apoyar las
actividades de
encuentros pedagdégicos
de familias en accién del
municipio de Tinjacé

$2.000.000,00

hisb-cd-163-2021

régimen
especial

Santander - e.s.e.
hospital  integrado
san bernardo

prestacion de servicios
de apoyo a la gestién en
la respuesta, objecién de
glosas y recobros con
diferentes instituciones
prestadoras de servicios
de salud, a las que haya
prestado servicio la e.s.e.
hospital integrado san
bernardo de Barbosa

$13.500.000,00

0ps-127-2021

régimen
especial

Antioguia - e.s.e.
hospital san Vicente
de paul - remedios

prestacion de servicio
para realizacibn de
actividades de apoyo a la
gestién asistencial como
auxiliar de enfermeria-
en la ese hospital san
Vicente de padl
remedios.

$ 14.280.000,00

cps-114 contratacion | cesar - alcaldia | prestaciébn de servicios | $9.000.000,00
directa (ley | municipio de san | de apoyo para la gestién
1150 de diego de las dimensiones:
2007) convivencia social ysalud
mental y gestion
diferencial de
poblaciones vulnerables
en la secretaria de salud
y gestién social del
municipio de san diego
cesar
cdp-098-2021 contratacion | bolivar - alcaldia | prestacién de servicios | $9.000.000,00
directa (ley | municipio de | de apoyo a la gestion
1150 de morales como encuestador para
2007) la implementacion de la

nueva metodologia de
focalizacion del sistema
de identificacion de
potenciales beneficiarios
del Sisbén IV en el




municipio de morales

Bolivar

100-18.05.178s de
2021

contratacion
directa (ley
1150 de
2007)

valle del

cauca

alcaldia municipio de

Yotoco.

prestacion de servicios

profesionales para el
fortalecimiento de la
direccion local en los
procesos de la
planeacién integral en

salud, salud publica, la
gestion  administrativa,
financiera y la inspeccion
vigilancia y control

$ 15.000.000,00

cdps-296-2021

contratacion
directa (ley
1150 de
2007)

valle del cauca -
instituto
departamental
bellas artes

de

prestacion el servicio de
acceso al recurso
biblioteca digital
magisterio  para  su
disponibilidad desde la
biblioteca Alvaro
Ramirez  sierra  del
instituto  departamental
de bellas artes, para
brindar, y tener acceso
completo a la coleccion
bibliografica que la
conforma

$ 6.000.000,00

917.104.2.327.2021

contratacién
directa (ley
1150 de
2007)

valle del cauca -
metrocali

prestar servicios deapoyo
a la gestion para el
desarrollo de actividades
orientadas a facilitar la
consulta y recuperacion
de la informacion en la
ejecucion del proyecto
del programa de gestion
documental y aplicacion
de las trd en
cumplimiento a la ley 594
del 2000, acuerdo 002
del 2014 y plan de
mejoramiento de la
entidad.

$ 6.000.000,00

917.104.2.334.2021

contratacién
directa (ley
1150 de
2007)

valle del cauca —
metrocali

Apoyo asistencial a la
gestion administrativa de
la direccion financiera y
administrativa en el
subproceso gestionar
bienes y servicios.

$ 7.200.000,00




de Popayan s.a.
emtel e.s.p.

mantenimiento a los
servicios de
telecomunicaciones
sobre la red de acceso,
includa la red de
distribucion hasta el
equipo terminal en el
domicilio del usuario, en
los municipios de
Popayan, Piendamo y
Timbio.

210170821101 contratacion | valle del cauca - Prestacion de servicios | $6.000.000,00
directa (ley | establecimiento profesionales como
1150 de publico instituto | ingeniero civil en
2007) popular de cultura de | actividades relacionadas
Cali IPC. en la gestion de procesos
contractuales y apoyo a
la supervision de los
contratos de obra
suscritos por el instituto.
régimen Cundinamarca - | Prestacion de servicios | $3.991.500,00
807 - 2021 especial hospital san Vicente | de apoyo a la gestion en
de Paul de fomeque | el area asistencial como
odontdlogo.
31-06-2022 régimen Cauca - empresa de | Prestar los servicios
especial telecomunicaciones | técnicos de operacion y | $8.400.000,00

El Departamento Administrativo de Contratacidon Publica de Santiago de Cali,
mediante decreto N. 4112010.20.0001 del 3 de enero de 2022, estableci6 la tabla
de perfiles y honorarios para la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a

la gestion asi:




NIVEL DE REFERENCIA | HONORARIOS REQUISITOS MINIMOS
Titulo profesional
11.038.000 Titulo de posgrado y
Ciento ocho (108) meses de experiencia
profesional
Titulo profesional
ASESOR ** 9.258.000 Titulo de posgrado y
Noventa (90) meses de experiencia
profesional
7.428.000 Titulo profesional
Titulo de posgrado y
Setenta y dos (72) meses de experiencia
profesional
Titulo profesional
6.985.000 Titulo de posgrado y
Cincuenta y cuatro (54) meses de
PROFESIONAL experiencia profesional
ESPECIALIZADO ** Titulo profesional
6.280.000 Titulo de posgrado y
Treinta y seis (36) meses de experiencia
profesional
5.575.000 Titulo profesional
Titulo de posgrado y
Veinticuatro (24) meses de experiencia
profesional
Titulo profesional y
5.054.000 Dieciocho (18) meses de experiencia
PROFESIONAL profesional
4.288.000 Titulo profesional y
Doce (12) meses de experiencia
profesional
3.523.000 Titulo profesional
Titulo de formacion Técnica o Tecnoldgica
0 aprobacion de seis (6) semestres de
3.154.000 educacion superior en las modalidades de
pregrado y doce (12) meses de
experiencia laboral
Titulo de formacion Técnica o Tecnoldgica
2.842.000 0 aprobacion de seis (6) semestres de
TECNICO educacion superior en las modalidades de
pregrado y seis (6) meses de experiencia
laboral
2.530.000 Titulo de formacion Técnica o Tecnholdgica
0 aprobacién de seis (6) semestres de
educacion superior en las modalidades de
Pregrado
Titulo de bachiller y veinticuatro (24)
2.430.000 meses de experiencia laboral
Titulo de bachiller y seis (6) meses de
ASISTENCIAL 1.968.000* experiencia laboral o Unicamente
dieciocho(18) meses de experiencia laboral
1.578.000* Titulo de bachiller o tnicamente doce (12)

meses de experiencia laboral




Honorario establecido para garantizar un incremento real en estos dos Ultimos rangos asistenciales, segin se
explica en Sesién del Comité de Contratacion.

** De acuerdo al nivel de responsabilidad, también al conocimiento especifico de la materia.

4. Anédlisis de la Oferta

De acuerdo con los datos suministrados por la fuente de Informacién Laboral de
Colombia FILCO, el mercado laboral cuenta con una oferta amplia de profesionales
gue prestan sus servicios en diferentes entidades. La contratacion de estos no esta
Sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo
de la profesion.

La determinacion del perfil del posible contratista est4 relacionada con el
conocimiento previo de las condiciones académicas, profesionales y/o de
experiencia de contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

Se requiere que los servicios que se contraten mediante la modalidad de prestacion
de servicios profesionales especializados y de apoyo a la gestidn, sin que exista
subordinacion ni relacion laboral entre contratista y contratante, para lo cual se
requiere personas que puedan contar y aportar sus medios de produccion, tales
como equipos (cuando sea necesario), conocimiento y experiencia para cada uno
de los contratos suscritos.

La prestacion de servicios suele abarcar muchas ramas del conocimiento, entre
ellas, recursos humanos, financieras, estrategias organizacionales, tecnologias de
la informacién, entre otros. Existe un sin nimero de disciplinas que prestan esta
clase de servicios, los cuales dependen en gran parte de su demanda.

Por lo anterior, las tarifas seran determinadas por la relacién entre la oferta y la
demanda, calidad del servicio ofrecido, innovacién y capacidad de negociacion entre
las empresas y los contratistas. Todo ello en virtud de la Ley 1150 del 2007 (Art. 2)
Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion se
encuentran dentro de las causales legales para suscribir un contrato directamente.
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5. Analisis de precios:

El Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito de Santiago de Cali, en
pro de establecer el valor del presupuesto del contrato, estim6 que el valor ira en
concordancia con el objeto contractual, las especificaciones técnicas requeridas, las
actividades propias a desarrollar como eje principal de la idoneidad del contrato y
los criterios para contrataciones directas del manual para elaboracion de andlisis del
sector de Colombia Compra Eficiente, asi como lo estipulado en el decreto N.
4112010.20.0001 del 3 de enero de 2022. El presupuesto de los contratos por
prestacion de servicios es el resultado del analisis de la oferta y la demanda del
mercado, los requerimientos técnicos, la experiencia, los entregables, la
reglamentacion de la prestacion de servicios y demas lineamientos objeto de
estudio.

El valor a ejecutar es el equivalente de las actividades a desarrollar, durante un
tiempo de ejecucion que sera determinado desde la fecha del acta de inicio, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

6. Conclusiones

El presente andlisis del sector evidencia la necesidad de contratar personal
mediante la modalidad de contratacion directa, para desarrollar las funciones
asignadas al Departamento Administrativo de Planeaciéon del Distrito de Santiago
de Cali, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la circular, que emite
anualmente el Departamento Administrativo de la Contrataciéon Publica del Distrito
de Santiago de Cali, el cual establece la tabla de perfiles y honorarios para la
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El Departamento de Planeacién de Santiago de Cali ha requerido servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, toda vez que la planta de cargos existente no
es suficiente para ejecutar las actividades inherentes a la gestion y mision del
Departamento, en pro del Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali 2020-
2023 UNIDOS POR LA VIDA".
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No.
Clase
Fuente
Etapa
Tipo

DESCRIPCION

(Qué puede pasar y coOmo
puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia de la evento

Probabilidad

Impacto

Valoracion del Riesgo

Categoria

6
General
Interno
Ejecucion
Operacional

Ocurre cuando se presentan
demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de
los productos y/o informes
desarrollados por el contratista.

Afecta el cumplimiento de
las  obligaciones  del
contratante a cargo del
Supervisor del contrato,
relacionadas con la
aprobacion de productos
y/o informes, y genera
retraso en el tramite de
pago a favor del
contratista.

Improbable 2

Moderado 3

Riesgo Medio

7
General
Interno
Contratacién
Financiero

Se presenta cuando la entidad
no cuenta con los recursos para
pagar el valor del contrato en los
plazos establecidos.

Genera mora de la
entidad en el pago que
puede afectar al
contratista, hasta el punto
de romper la ecuacion
econOmica del contrato.

Raro 1

Menor 2

Riesgo Bajo

8
General
Externa

Ejecucion
Regulatorio

Se presenta por la expedicion de
normas gue impongan nuevos
tributos, impuestos o cargas
parafiscales, que pueden afectar
el equilibrio econémico del
contrato.

Genera una carga
adicional a las previstas,
gque puede afectar a
cualquiera o a las dos
partes del contrato.

Improbable 2

Menor 2

Riesgo Bajo

Santiago de Cali, Julio de 2022.

Proyect6 —

Revis6 —

Lina Maria Orozco Vasquez -contratista Departamento Administrativo de

Planeacion.

Liliana Lépez -Asesora contratista Departamento Administrativo de

Planeacion.
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