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Santiago de cali, Noviembre JL de 2022

GOBERNAC16N
VALLE DEL CAUCA

Depariamento Administrativo de Desarrollo I nstitucional

Doctor
LUIS  ALFONSO  CHAVEZ RIVERA
Director Departamento Administrativo de Desarrollo lnstitucional
GOBERNACION  DEL VALLE DEL CAUCA
Ciudad.

ASUNTO:         CONCEPTO JURiDICO CONTRATACION POR PRESTACION DE SERVICIOS

os estudios previos,  matriz deAtendiendo  su soliciti
riesgos,   minuta del c
ENRIQUE ZAPAT

s legales aportados por LUIS
cedo  a informar los aspectos

de  la  rc;visi6n  juridica,  para  identificar el  cumplimiento  o  no  de  las  disposiciones  vigentes  sobre
contrataci6n estatal en especial de la Ley 80 de 1993 y normas concordantes del Decreto 1082 de
2015,  ante lo cual puedo conceptuar lo siguiente:

DOCUMENTOS DOCUMENTO OBSERVACIONES
REQUERIDOS EN CARPETA

1.   Analisis              de Si En  los  documentos  denominados  estudios  previos  y
Justificaci6n       y analisis   del   sector,   se   encuentra   la   justificaci6n   y
Conveniencia conveniencia     de     esta     contrataci6n,     debidamente

sustanciados y explicados.

2.    Objeto: Si PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADO DENTRO DEL PROYECTO DE
FORTALECIMIENTO  INSTITuCIONAL PARA UNA
GEST,ON PUBL,cA DE R5ed,LTADOs EN LA
GOBERNACION DEL VAj,LE DEL CAUCA.

3.    Disponibilidadpresupuestal Si CDPNo.550000387T9d704deoctubre2022.

4.    Elemento PEP Sl P143-101682/1/1/01/04'
5.   Valor    estimado Si El valor del contrato es  , 'e

del contrato SIETEMILLONES      ,     CIENTOS MILPESOS
M/CTE ($7.60   .   00  ,  Pagaderos en dos (2) cuotas
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iguales, cada una por valor de TRES MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE  /$3.800.000).

6.   Personas Si -Copiacc  14.884.343                                                      I
Naturales -      Copia de[ diploma de bachil]er
Contratistas: -     Certificaci6n   de   haber   cursado   estudios   de

-      Cedula ABOGADO MAGISTER
-     Titulo/Acta       deGradodePregrado-TarjetaProfesional-ActadeGradoEspecia[istay/oMagister-Experiencia /   Experiencia  laboral  exigida  en  los  estudios

previos     se    ha    demostrado,     mediante
certificaciones                 suscritas                 por
GOBERNACION  DEL VALLE DEL CAUCA,
contrato     de     prestaci6n      de     servicios
profesionales        No.        1.110.01.59.2-0295
desde el 22 de agosto de 2020 hasta el 30
de     noviembre     de    2020,     contrato     de

laboral prestaci6n  de  servicios   No   1.110.01.59.2-
0869 desde el 7 de diciembre de 2020 hasta
el  31   de  diciembre  de  2020,  contrato  No
1.110-12.14-0920  desde  el  15  de  abril  de
2021  hasta el 30 de junio de 2021, contrato
de  prestaci6n  de  servicios  No  1.110-12.14-
1539 desde el  17 de agosto de 2021  hasta
el  31   de  diciembre  de  2021,   contrato  de
prestaci6n de servicios No  1.11-12.14-0277
desde el  18  de enero de 2022  hasta el  30
de septiembre de 2022.

/   REGISTRADURIA          ESPECIAL          DE
CARTAGO,  resoluci6n No. 211  de marzo 6
de  2014   nombramiento  provisional  en  el
cargo de  profesional  universitario  desde el
6 de marzo de 2014 hasta el 31  de julio de
2014,   resoluci6n   No  690  desde  el  4  de
agosto de 2014 hasta 3 de febrero de 2015,
resoluci6n No 077 desde el 4 de febrero de
2015   hasta   el   3   de   agosto   de   20`i5,
resoluci6n No 1084 desde el 1 de diciembre
de2015hastael31demayode2016.
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7.    Estudio previo Si Se   encontr6   documento   en   el   cual   se   describe   la
necesidad, basado en que:

Conforme  al  articulo  305  de  la  Constituci6n  Politica,
corresponde      al      Gobernador      dirigir      la      acci6n
administrativa      del      Departamento,      asegurar      el
cumplimiento  de  las  funciones  y  la  prestaci6n  de  los
servicios a su cargo.ARTICULO305.Son atribuciones del gobernador:

1. CumDlir v hacer cumDlir la Constituci6n. Ias leves. Ios
decretos   del   Gobierno   v   las   ordenanzas   de   las
Asambleas DeDartamentales.
2.    Diriclir   v   coordinar   la   acci6n   administrativa   del
deDartamento  v  actuar en  su  nombre  como  aestor v
Dromofor  del  desarrollo  intearal  de   su  territorio.   de
conformidad con la Constituci6n v las leves.
3.  Dirigir  y  coordinar  los  servicios  nacionales  en  las
condiciones   de   la   delegaci6n   que   le   confiera   el
Presidente de la Repdblica.
(...)„

(Cursiva y subraya fuera de texto original).Porsuparteelarticuloarticulos298dela Constituci6n

Politica  de  1991,  corresponde  al  Gobernador  dirigir  la
acci6n  administrativa  del  Departamento,  asegurar  el
cumplimiento  de  las  funciones  y  la  prestaci6n  de  lo§
servicios  a  su  cargo,  al  tiempo  que  ejerce  funciones
administrativas,              de              coordinaci6n,              de
complementariedad    de   la    acci6n    municipal,    y   de
intermediaci6n entre la Naci6n y los Municipios.

"ARTICULO 298. Los departamentos tienen autonomia

para la administraci6n de los asuntos seccionales y la
planificaci6n  y  promoci6n  del  desarrollo  econ6mico  y
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social    dentro    de    su    territorio    en    los    terminos
establecidos por la Const.Ituci6n.

Los  deDarfamentos  eieroen  funciones  administrativas.
de  coordinaci6n.  de  comDlementariedad  de  la  acci6n
municiDal,   de   intermediaci6n   entre   la   Naci6n   v   los
MuniciDios   v   de   Drestaci6n   de   los   servjcios   aue
determinen la Constituci6n v las leves.Laleyreglamentardlorelacionadocon  el  ejercicio de

Ias atribuciones que la Constituci6n les otorga.

El artfculo 2  idem sefiala que son fines esenciales del
Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad

general  y  garantizar  la  efectividad   de  los  principios,
derechos y deberes consagrados en la Constituci6n.

"ARTICULO  2. Son fines esenciales del Estado: servir

a  la  comunidad,  promover  la  prosperidad  general  y
aarantizar la  efectividad  de  los  DrinciDios.  derechos  v
deberes  consaarados  en  la  Constituci6n:  facilitar  la

participaci6n de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econ6mica, politica, administrativa y cultural
de   la   Naci6n;   defender  la   independencia   nacional,
mantener    la    integridad    territorial    y    asegurar    la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Reptlblica estEln instituidas para

proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y  libertades,  y  para  asegurar  el  cumplimiento  de  los
deberes  sociales  del  Estado  y  de  los  particulares.".
(Cursiva y subraya fuera de texto original)

En   coherencia   con   las   normas   constitucionales,   Ia
misi6n  del  Departamento Administrativo  de  Desarrollo
institucional,  consiste  en  adelantar  la  gesti6n  de  los
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procesos   de   gesti6n   del   talento   humano,   recursos
fisicos y de desarrollo organizacional, que garanticen a
la       administraci6n       departamenta]       contar       con
funcionarios      id6neos,      productivos,      innovadores,

participativos   y   comprometidos   con    la   misi6n   del
Departamento    del    Valle    del    Cauca,    bajo    claros

principios eticos y de servicio a ]a comunidad y con  un
modelo organizacional de excelencia

Tambi6n    tiene    como    misi6n    este    Departamento,

garantizar  el  debido  funcionamiento  de  ]os  servicios
esenciales de la Gobernaci6n del Valle del  Cauca,  asi
como  la  puesta en marcha del  edificio  Palacio  de San
Francisco,  con el fin de prestar un servicio  oportuno a
los ciudadanos que asi lo requieran.

Ahora,   frente  a   la   coyuntura  vivida   en   el   pals,   en
relaci6n    al    brote    del    coronavirus    COVID-19,    se

presenta  acciones  tomadas  par  Gobierno  Nacional  y
Departamental,   a   la   fecha   es   necesario   tener   en
consideraci6n que se adoptan diferentes medidas que

permitan  garantizar  la  atenci6n  y  la  prestaci6n  de  los
Se.rvl.9.I.9S  Por  parte  de  las  autoridades  pdblicas  y  los

particulares  que  cumplan  funciones  ptiblicas  para  el
desarrollo   del   objeto   misional,   por   lo   cual   se   han
tomado  medidas  para  tener  un  plan  de  vacunaci6n
efectivo  y  que  para  el  desarrollo  de  las  actividades
econ6micas,   sociales   y   del   Estado,   se   expidi6   la
Resoluci6n    No.    777   del   02   de   junio   de   2022   y
concordantes,   las  cuales  establecen  las  normas  de
autocuidado    y    de    bioseguridad    que    deben    ser
implementadas y adoptadas por todas las personas a
fin de retornar gradualmente a todas las actMdades.

Las entidades y organismos del Estado deben proteger

y garantizar los derechos y libertades de las personas,
la  primacia  de  los  intereses  generales,  la  sujeci6n  de
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Ias autoridades a la Constituci6n y demas preceptos del
ordenamiento juridico,  el  cumplimiento  de  los  fines  y

principios    esenciales    estatales,    el    funcionamiento
eficiente   y   democratico   de   la   administraci6n   y   la
observancia   de   los   deberes   del   Estado   y   de   los

particulares.

Para  garantizar  [o  anterior,  el  Departamento  del  Valle
del Cauca defini6 como competencia del Departamento

¥Administrativo       de       Desarrollo       lnstitucional,       de
conformidad    con    la    estructura    administrativa    del
Departamento contenida  en el  Decreto  1638 de 2020,
las siguientes funciones:

1.              Dirigir  la  formitlaci6n  y  ejecutar  proyectos  de
Desarrollo      Administrativo,      conducentes      a
fortalecer la gesti6n de la Gobernaci6n del Valle
del Cauca, en t6rminos de gerencia pdblica.
Administrar   y    poner    en    funcionamiento    el
Sistema de Gesti6n que integra los Sistemas de
Desarrollo  Administrativo  y   de  Gesti6n   de   la
Calidad,  cuyo objeto es dirigir [a gesti6n  pL]b]ica
al    mejor    desempefio    institucional    y    a    la
consecuci6n  de  resultados para  la  satisfacci6n
de  las  necesidades  y  el  goce  efectivo  de  los
derechos de los ciudadanos.

~3..            Planear,      organizar,      coordinar     y     ejecutar

programas de selecci6n,  promoci6n,  inducci6n,
reinducci6n,     capacitaci6n,     bienestar    social,
salud  ocupacional  y  riesgos  profesionales  del

personal al servicio de la Administraci6n Central
Departamental del Valle del Cauca.
Realizar el proceso de contrataci6n de bienes y
servicios  requeridos  para  el funcionamiento  de
la    administraci6n    central    departamental    del
Valle del Cauca, de acuerdo con las normas que
regulan la materia.
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Administrar y  mantener  actualizado  el  sistema
de informaci6n de personal activo y pensionado
de  la  administraci6n  central  departamental  del
Valle del Cauca.
Coordinar los procesos de administraci6n de la
carrera administrativa, la planta de personal, Ios

•.procesos de n6mina y prestaciones sociales, el

pasivo   pensional   y   la   seguridad   social   del
personal al servicio de la Administraci6n Central
Departamental     del     Valle     del     Cauca,     de
conformidad con la normativa vigente.
Elaborar  los  planes  estrat6gicos  de  recursos
humanos  y  el  plan  anual  de  vacantes  de  la
administraci6n  central  departamental  del  Valle
del Cauca.
Coordinar y vigilar el  cumplimiento y  aplicaci6n
de las normas generales en materia de empleo
pdb[ico,     carrera    administrativa    y    gerencia
pdblica        en        la        administraci6n        central
departamental del Valle del Cauca.
Formular   y   desarrollar   planes,   programas   y

proyectos que faciliten  el  desarrollo  integral  de
los  servidores  pdblicos  del  Departamento  del
Vaila dal Cauca a traves de una vinculaci6n mss
estrecha     entre     la     Administraci6n     Central
Departamental,  la  comunidad  y  sus  diferentes
estamentos.

10.         DiseFiar e  implementar el  plan  de  compras  de
la   Administraci6n   Central   Departamental   del
Valle  del   Caca  y  de  asesorar  a   las  demas
dependencias   en  todo   lo   relacionado   con   la
adquisici6n de bienes muebles y suministros.

11.         Coordinar   los   procesos   relacionados   con   la
recepci 6n ,                 clasificaci6 n ,                 registro ,
a]macenamiento,  custodia  y  mantenimiento  de
los   bienes   adquiridos   por   la   administraci6n
central  del  Departamento  del  Valle  del  Cauca

para su adecuado funcionamiento.
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12.        Programar     y     ejecutar     los     procesos     de
adquisici6n      de      suministros      de       bienes,
mantenimiento   y   conservaci6n   de   inmuebles

para    soportar    a    las    dependencias    de    la
Administraci6n Central Departamental del Valle
del Cauca.

13.         Formular  el  plan  de  mantenimiento  y  servicios
administrativos,  para  atender  eficazmente  las
necesidades de cada una de las dependencias

`,_k.       de  la  administraci6n  central  departamental  del
Valle del Cauca.

14.         Administrar   los   recursos   fisicos   y   servicios

generales      de     la     Administraci6n      Central
Departamental del Valle del Cauca.

15.         Desarro[lar  y  mejorar  el  Modelo  lntegrado  de
Planeaci6n y Gesti6n MIPG

16.         Lasdemasqueleasignelaconstituci6n,  la ley,
las ordenanzas,  los decretos, Ios reglamentos,  normas
y  las  que  surjan  como  consecuencia  del  desarrollo
normativo y jurisprudencia[.

Por  lo  que,  se  hace  necesario  que  el  Departamento
Administrativo de Desarrollo lnstitucional, cuente con el
personal   necesario   para   el   desarrollo   de  todas   las
actividades que conllevan a una 6ptima prestaci6n del
servicio;   atendiendo   lo   mencionado   anteriormente  y
revisada  la  planta  de  personal  de  la  entidad,  se  ha

ctpodido  establecer que no  existe el  suficiente  personal

para atender dichas actividades.

Por tal  motivo  la  Subdirecci6n  de  Gesti6n  del  Talento
Humano,  adscrita  a  este  Departamento,  ha  expedido
una certificaci6n,  en la cual se hace constar, que en la
planta  G
Para  Pre
ABOGAD;0#;

de  Cargos  no  hay  personal  suficiente
ERVICIOS   PROFESIONALES   COMO
ara   brindar   apoyo   y   acompaFiar   los

procedimientos,           conceptos,           solicitudes           y
requerimientos del  Departamento del Valle del  Cauca,
principalmente,      par      lo      que      el      Departamento
Administrativo    de    Desarrollo    lnstitucional    requiere
contar con  los  servicios  de ersona  natural  o
NIT: 890399029£
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con  idoneidad  directamente  relacionada  con  el  objeto
del contrato, las actividades descritas, entre otras.

lgualmente  se  cuenta  con  autorizaci6n  de  la  Oficina
Privada  del  Despacho  de  la  Gobernadora,   como  lo
dispone  el  articulo  5  del  Decreto  1-3-0023  del  7  de
enero de 2020.

8.    Contrato: Si Para la suscripci6n del contrato, se encontr6 la minuta
a.   Objeto respectiva   la   cual   cuenta   con   objeto,   plazo,   valor,
b.   Plazo obligaciones de las partes y supervisi6n. Por tratarse de
c.    Valord.Ob]igacionese.Garantia§f.Supervisi6n

ArBe8t8%3no;z:ssee:i]C:::g:Pa:tFaEs:1°NALESCoMo

9 Documentaci6n Anexa al Contrato /
9.1    Registro   Unico Si N° 14.884.343-5 /
Tributario - RUT /
9.2  Fotocopia  de  laC6dulade Si N° 14.884.34y                                      ,

Ciudadania
9.3 Fotocopiaantecedentes   y SiI

:,eparpm°:raon:roensf(e3!hcae:i:tcuabdr:Std8e#23'2C2jae#aec,j°cnua:i
requerimientos consta   que   no   tiene   asuntos   pendientes   con   las
judiciales             y autcir].dades judiciales,  ni se encuentra registrado en el
medidas sistema   Registro   Nacional   de   Medidas   Correctivas
correctivas     de[ (RNMC) segi]n certificado de fecha octubre 18 de 2022,
contratista ni registra inhabilidad par delitos sexuales (Ley 1918 de

(Decreto      2150de1995Articulo141,Ley190de1995Articulo1Paragrafo,ActoLegislativo01de2004). 2018) segt]n certificado de fecha octubre 18 de 2022.,

9.4 Fotocopiaantecedentes Si
a:padpb?i::::#jfj::£:::tj:r:°tn8t#2ao2G2:nee:a:,d:uLa

fiscales     de     la consta     que    no    se    encuentra    reportado     como
ContraloriaGeneralde    laReptlblicadeno responsable fiscal.
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figurar      en      elboletinderesponsablesfiscales(Ley610de2000Articulo6o)tantoparaelrepresen{antelegalcomoparalapersonaiuridica.

9.5Fotocopiaantecedentes Si
i:c:5:::ncfeertcj#:a::tudber:a]:#ec!roa2d2T:an:,ecnuear,a:odnes!:

disciplinarios(Decreto2150de1995Articulo141,Ley190deigg5Articulo1Paragrafo,ActoLegislativo01de2004,tantoparaelrepresentantelegalcomoparalapersonaiuridica. que no registra sanciones ni inhabilidades vigentes.

9.6Fotocopia  de  laLibretaMilitar(Cuandohayalugar)(Articulo111Decreto2150de1995)delRepresentantedelaPersonaJuridica. NO N/A                   /

9.7Fotocopiaantecedentesprofesionales. Sl 1 8 DE OcTUIrE 2022

9.8 Afiliaci6n a salud Si Aporta  afiliaci6n  en  salud  POLICIA   y en  pension
y pensi6n de POLICIA.
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9.9  Examen  medicolabora' Si
/Aportaexamendefecha31-07-2029/es decir con

vigencla     de     tres     (3)     afios     segdn     articulo
2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015)

9.10   Certificado   de Si Expedido      por      el      Director      del      Departamento
idoneidad Administrativo     de     Desarro][o     lnstitucional     de     la

Gobernaci6n del Valle del Cauca.

9.11  Hoja de vida Si Se  encuentra  formato  dnico  de  hoja  de  vida  de  la
funci6n   pdblica  impreso  desde  el  SIGEP,   con  visto
bueno  del  Departamento Administrativo  de  Desarrollo
lnstitucional de la Gobernaci6n del Valle.

10  Supervisi6n Si Se  incluye  la  supervision  en  la  clausula  novena  de  la
minuta  del  complemento  del  contrato,  nombre  que  se
determinara por el ordenador de[ gasto mediante oficio
de designaci6n,  cuando 61 mismo  no vaya a ejercer la
supervisi6n.

11   Plazo Si Se   incluye   dentro   de   los   estudios   previos  y.en   el
encabezado    de    la    minuta    del    complemento    del
contrato,   que   el   plazo   de   ejecuci6n   del   presente

:::i:a;°t ::rsjcq::dbere'adefe#2a2 de  inicio  del  contrato,

12  Garantias No Por tratarse de un contrato de prestaci6n de servicios
profesional   o  de  apoyo   a  la  gesti6n,   no  se  exigen
garantias  teniendo  en  cuenta  la  no  obligatoriedad  de
conformidad     con     lo     dispuesto     en     el     articulo
2.2.1.2.1.4.5 del  Decreto  1082 de 2015

13  propuesta Si Se    presenta   documento   de   propuesta   de   fecha,
mediante el cual se aportan los documentos necesarios
para   certificar   la   idoneidad   para   el   desarrollo   del
contrato de prestaci6n de servicios.

14  Plan    Anual    de Si La presente contrataci6n se encuentra  prevista dentro
Adquisiciones del  Plan  Anual  de  Adquisiciones  asf:  Clasificador  de

bienes v servicios:  80111600

NIT: 890399029.5
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De acuerdo con la revisi6n juridica realizada,  se encuentra que los documentos se ajustan a los
requisitos propios del Contrato de Prestaci6n de Servicios Profesionales, en consecuencia y con
fundamento  en  el  analisis  hecho  se  procede  a  impartir visto  bueno  a  las  minutas  recibidas y  a
todos  lo§  soportes  aportados  por  parte  de  LUIS   ENRIQUE  ZAPATA,  por  lo  que  es  viable
suscribir el contrato.
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